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PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO
A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: 31-01-03-020 INSTITUTO DE
VIVIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN

EXPEDIENTE: 184/2019.

Mérida, Yucatan, a diez de octubre de dos mil diecinueve. - ------=--=ccccecmommcnoaf

horas con cuarenta y seis minutos, por un posible incumplimiento a las obligaciones de transparentia
que debe publicar en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. - --------

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veintiocho de agosto de dos mil diecinueve, a través del sitio de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se interpuso una denuncia contra el Instituto de Vivienda del Estado de

Yucatan, en la cual se manifesté lo siguiente:

“No se encuentra el contrato , solo adjuntan una caratula con escasos datos.” (Sic)

mbre corto del formato _ :

Ejercicio |

?O_XXVI]}_ResuItados adjudicaciones,
invitaciones y licitaciones_Procedimientos de Formato 28b LGT_Art_70_Fr_XXVIII 2019 2do trimestre
adjudicacién directa

En virtud que la denuncia se recibid a las diecisiete horas con cuarenta y seis minutds,
fundamento en lo establecido en el numeral décimo segundo de los Lineamientos que establece
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que deben
publicar los sujetos obligados del Estado de Yucatan, en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientos que establecen el procedimiento de

denuncia), se tuvo por presentada el veintinueve del mes y afio en comento.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha dos de septiembre de dos mil diecinueve, se tuvo por presentada
la denuncia descrita en el antecedente que precede, y en razén que se cumplieron los requisitos
establecidos en el articulo 91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(en adelante, Ley General) y en el numeral décimo cuarto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia, y de que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia
previstas en el numeral décimo séptimo de los Lineamientos invocados, se admitié la denuncia en
comento, por la inadecuada publicacion, en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, de |

informacion relativa al hipervinculo a los contratos de los procedimientos de adjudicacion dirgCta

acuerdo aludido, rindiera informe justificado.
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TERCERQO. El seis de septiembre de dos mil diecinueve, por medio del correo electronico informado
para tales efectos, se notifico al denunciante el proveido descrito en el antecedente anterior:
asimismo, por oficio marcado con el numero INAIP/PLENO/DGE/DEQT/2860/2019 y a través del
correo electronico informado al Instituto para recibir solicitudes de acceso a la informacion publica, se

notificé el referido acuerdo al Sujeto Obligado.

CUARTO. Mediante acuerdo de fecha dieciocho de septiembre de dos mil diecinueve, se tuvo por
presentado de manera oportuna al Titular de la Unidad de Transparencia y Director Juridico y de
Regularizacion de Suelo, del Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan, con el oficio nimero
IVEY/UT/047/2019, de fecha diez del mes y afio en comento, el cual fue remitido a este Organismo
Auténomo el once del propio mes y ano, en virtud del traslado que se realizara al Instituto de Vivienda
del Estado de Yucatan, mediante proveido de fecha dos del mes inmediato anterior. De igual manera,
a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, se requirié a la Directora General é]ecutiva
de este Instituto, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del
acuerdo que nos ocupa, realizara una verificacion virtual al Instituto de Vivienda del Estado de
Yucatan, en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, a fin de que verificara si se
encontraba publicada la informacién de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General,
correspondiente a los resultados de los procedimientos de adjudicacion directa emitidos en el
segundo trimestre de dos mil diecinueve, y de ser asi, corroborara lo siguiente: a) si dicha informacién
contenia la relativa a los contratos celebrados en virtud de los procedimientos de adjudicacion directa

realizados y, b) si la misma se encontraba publicada en términos de lo previsto en los Li
Técnicos Generales para la publicacion, homologacién y estandarizacion de la infermacidn
obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientos

Técnicos Generales), publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.

QUINTO. El veinticuatro de septiembre de dos mil diecinueve, mediante oficio marcado con el nimero
INAIP/PLENO/DGE/DEQOT/3286/2019, se notificé a la Directora General Ejecutiva-el-proveido descrito
en el antecedente anterior; de igual forma, en dicha fecha, se notificd por correo é-l-é“t‘:trQnico el
acuerdo referido al Sujeto Obligado y al denunciante. S

SEXTO. Por acuerdo de fecha dos del mes y afno que transcurren, se tuvo por presentada de mai
oportuna a la Directora General Ejecutiva de este Organo Garante, con el oficio marcade con 2\
numero INAIP/DGE/DEOT/333/2019, de fecha primero del citado mes y afo, mismo que fuera

remitido a fin de dar cumplimiento al requerimiento que se le efectuara mediante proveido de fecha -

dieciocho del mes préoximo pasado. En consecuencia, toda vez que se contaban con los ele tos

suficientes para resolver el presente asunto, se ordend turnar el expediente respectivo a Jd referida

Directora General Ejecutiva, para que presentara para su aprobacion el proyecto de resolucion
- 2/33



Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Proteccion de Datos Persongles

Organisme Pablico Auténome

PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO

A LAS OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: 31-01-03-020 INSTITUTO DE |

VIVIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN

EXPEDIENTE: 184/2019. J
|

correspondiente; lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 62 fraccion VIl d?l

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica

Proteccién de Datos Personales, vigente.

ol

sefalado en el antecedente previo. Asimismo, el siete del citado mes y afio, se notificd por corré

electronico el acuerdo referido al Sujeto Obligado y al denunciante.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Ptblica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con plena autonomia técnica de gestion, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de

accesoa la informacion y protecciéon de datos personales.

SEGUNDO. Que el Pleno del Instituto, es competente para sustanciar y resolver el Procedimiepto d
denuncia, segln lo dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Accéso a Ja

Informacion Publica del Estado de Yucatan.

TERCERO. Que el articulo 24 de la Ley General, en su fracciéon Xl establece como obligacién de los
sujetos obligados la de publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transpa!rencia. entendiéndose como tales aquellas que describen la informacion que deberan poner a
disposibién de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcion alguna.

CUARTO. Que el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan, precisa que los sujetos obligados deben publicar la informacion de sus
obligaciones de transparencia de manera clara, estructurada y entendible, a través de un sitio we
propio y de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los lineamientos generafes
que expida el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccign de
Datos Personales.

QUINTO. Que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica delfEstado
de Yucatan, dispone que los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y rantener
actualizada sin necesidad de que medie solicitud alguna la informacion comun establecida en articulo

70 de la Ley General.
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SEXTO. Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticién de los particulares
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los numerales 70 a 81 de Ley

General, para determinar si el sujeto obligado incumple o no algunas de ellas.

SEPTIMO. Que el articulo 70 de la Ley General, en su fraccion XXVIII establece lo siguiente, respecto
de los resultados de los procedimientos de adjudicacién directa:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujel:;)s
obligados pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacion, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a
continuacién se sefialan: -

XXVIIl. La informacion sobre los resultados sobre procedimientos de adjudicacion directa, invitacion
restringida y licitacion de cualquier naturaleza, incluyendo la Version Publica del Expediente
respeclivo y de los contratos celebrados, que debera contener por lo menos lo siguiente:

b) De las adjudicaciones directas:
1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los moativos y findamentos legales aplicados para llevaria a cabo;
3. La autorizacién del ejercicio de la opcién;

- - . . \‘-\
4. En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los nombres de 105
proveedores y los montos;

5. El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;

6. La unidad administrativa solicitante y la responsable de su gjecucién,

A

7. El namero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de efecucion de los

servicios u obra;

8. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los
impacto urbano y ambiental, segun corresponda;
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9. Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados; /
10. El convenio de terminacion, y

11. El finiquito;

OCTAVO. Que los hechos consignados contra el Instituto de Vivienda del Estado de adican

esencialmente en lo siguiente:

Inadecuada publicacion, en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, de
la informacion relativa al hipervinculo a los contratos de los procedimientos de
adjudicacién directa emitidos en el segundo trimestre de dos mil diecinueve,
concerniente a la fraccion XXVIIl del articulo 70 de la Ley General, en razén que
dichos hipervinculos no remiten a los contratos.

NOVENO. Que los Lineamientos Técnicos Generales, vigentes, es decir, los publicados el véintiogho

de diciembre de dos mil diecisiete, disponen lo siguiente:

1. La fraccidon Il del numeral octavo sefala que los sujetos obligados publicaran la informacion
actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia dentro de los
treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda, salvo las
excepciones establecidas en los propios Lineamientos.

2. La fraccion V del numeral octavo dispone que para el caso de que la informacion de alguna
obligacién de transparencia no se haya generado, se debera observar lo siguiente:

a) Si el sujeto obligado no generé informacion en algin periodo determinado, se debera
especificar el periodo a que se refiere e incluir una explicacion mediante una nota breve, clara
y motivada.

b) Cuando se trate de criterios de informacién en fracciones que el sujeto obligado no posea p
no estar especificado en las facultades, competencias y funciones de los ordenamigntos
juridicos que le son aplicables, debera incluir una nota mediante la cual justifique/la no

posesion de la informacion sefnalada en el/los criterios que correspo
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Para el caso de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General, establecen que la informacion

se organizara a través de dos formatos:

* El formato 28a LGT_Art_70_Fr_XXVIIl, en el que se publicaran los resultados de los

procedimientos de licitacién publica y de invitacion restringida.

e El formato 28b LGT_Art_70_Fr_XXVIII, en el que se publicara la informacion de los resultados

de los procedimientos de adjudicacion directa.

En cuanto a los resultados de procedimientos de adjudicacion directa realizados de la fraccion
XXVIII del articulo 70 de la Ley General, el criterio 89 contemplado para la fraccién en cuestion
establece que se debera publicar el hipervinculo al documento del contrato celebrado con motivo
de los citados procedimientos y a los anexos respectivos, en version publica si asi corresponde.

La Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion derivada de las obligaciones de
. . - - v-\.
transparencia comunes, contemplada en los propios Lineamientos, en cuanto a la fraccion XXVIII

del articulo 70 de la Ley General, senala lo siguiente:

a) Que la informacion debe actualizarse trimestraimente.

b) Que se debe conservar publicada la informacion vigente, la que se genere e ejercicio £n

curso y la correspondiente a dos ejercicios anteriores.

De lo anterior, resulta:

a)

Que al efectuarse la denuncia, es decir, el veintiocho de agosto del afio que ocurre, si debia estar
disponible para su consulta la informacién de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General,
correspondiente al resultado de los procedimientos de adjudicacién directa emitidos en el
segundo trimestre de dos mil diecinueve, la cual debid actualizarse en el pefiodohcqmprer{dido del

primero al treinta de julio de dos mil diecinueve. N

Que como parte de la informacion descrita en el punto que precede de debieron publicar
hipervinculos que dirigieran al documento del contrato y sus anexos, en versién publica de ser

caso.

Que cuando no se genere la informacion relativa a las obligaciones de transparencig”durante
determinado periodo o cuando no se posea la informacion de determinados criteriog relativos a
dichas obligaciones, los sujetos obligados deben informar tal circunstancia medignte una nota

breve, clara y motivada.
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procedié a consultar en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, la informacitn del
segundo trimestre de dos mil diecinueve de la fraccién XXVIII del articulo 70 de la Ley General,
inheren}e a los resultados de los procedimientos de adjudicacion directa, que en su caso, hubiere
publicado el Instituto de Vivienda del Estado de Yucatdn, a traves del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia, en cumplimiento a la
obligacién prevista en la citada fraccién, encontrandose publicado el formato 28b
LGT_Art_70_Fr_XXVIII, contemplado para dicha fraccién en los Lineamientos Técnicos Generales,
publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, el cual obra en el expediente integrado

con motivo de la denuncia, como parte del acuerdo correspondiente.

De la revision efectuada a la documental encontrada con motivo de la consulta realizada, se observa
que la misma contiene doscientos ochenta y tres registros publicados, los cuales en lo que respecta
al criterio 89 contemplado en los Lineamientos Técnicos Generales para la fraccion XXVIII del articulo
70 de la Ley General, contienen lo siguiente:

Pa;a el caso de dieciséis registros, los hipervinculos publicados remiten a un docurhento q
contiene la siguiente leyenda: “NO EXISTE INFORMACION PARA MOSTRAR".

« En lo relativo a treinta registros, el hipervinculo publicado remite a facturas emitidas por la
compra de bienes adquiridos o por el pago de servicios contratados.

* En cuanto a once de los registros, los hipervinculos dirigen a un recibo de pago por la compra de
bienes o por la contratacion de servicios.

o Para el caso de uno de los registros no fue posible efectuar la consulta del documento relativo al
hipervinculo.

» En.lo que toca a cinco registros, los hipervinculos publicados remiten al mismo contrato de
arrendamiento de un bien inmueble.

En términos generales, la documental encontrada en el sitio de la Plataforma Nacional /de

mensuales), entre otros.
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DECIMO PRIMERO. Que en virtud del traslado que se corriera al Instituto de Vivienda del Estado de
Yucatan, el Titular de la Unidad de Transparencia y Director Juridico y de Regularizacion de Suelo, de
dicho Sujeto Obligado, con el oficio numero IVEY/UT/047/2019, de fecha diez del mes inmediato

anterior, hizo del conocimiento de este Organo Colegiado, lo siguiente:

Segundo.- En el procedimiento de apoyo para adquisicién de productos del Instituto de
Vivienda del estado de Yucatan con fecha 25 de julio de 2014, en su Punto 3.0 numeral 13

dice lo siguiente:

“13. En compras en efectivo por la cantidad de hasta $500.00 pesos antes de VA, no seré
necesario la elaboracion de la orden de compra, siempre y cuando se cuente con el

requerimiento correspondiente.”

De acuerdo a lo anterior, en el formato-28b-LGT_70_Fr_XXV emitido por la Plataforma
Nacional de Transparencia se publicaron adquisiciones y servicios con egresos menores a-fa
cantidad de hasta $500.00 pesos antes de IVA sin Orden de Compra, presentando las
facturas como evidencia documental de dichos egresos, esto por dar cumplimiento al
procedimiento mencionado en el parrafo anterior.

.,

Tercero.- En lo que respecta al documento que este departamento anexd en las columnas
que piden hipervinculos se tomo la decisién de crear dicho documento en donde se justifi

que no se genera la informacion solicitada en diversos hipervinculos, esto por m
la Plataforma Nacional de Transparencia no permite cargar los formatos con cel

Tal y como se menciona esta Unidad de Transparencia del Instituto de Vivienda del Estado de
Yucatan, instruy¢ a la unidad administrativa competente a saber fa Direccién Administrativa, a fin
de realizar las modificaciones al formato de la fraccién XXVIiI inciso B, subiendo dnicamente las
ordenes de compra segun sea el caso, la eliminacién de la caratula de justificacién en las
columnas que piden hipervinculos y que este instituto no genera informaci asi como la
Jjustificacion correspondiente en la columna de notas, modificaciones que se émeﬂ_g la

brevedad.

..."(Sic)

la Plataforma Nacional de Transparencia, a fin de que verificara si se encontrabg disponible
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diecinueve, y de ser asi, corroborara lo siguiente: a) si dicha informacién contenia la relative
contratos celebrados en virtud de los procedimientos de adjudicacion directa realizados y, b) si la
misma.se encontraba publicada en términos de lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales,
publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.

Del andlisis al contenido de los documentos enviados por la Directora General Ejecutiva del Instituto,
en virtud de la verificacion virtual que se le ordenara realizar, los cuales forman parte del expediente

integrado con motivo de la denuncia, se desprende lo siguiente:

1. Que en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, si se encuentra disponible
informacion de la fraccion XXVIIl del articulo 70 de la Ley General, correspondiente a los
resultados de los procedimientos de adjudicacion directa emitidos en el segundo trimestre de dos

mil diecinueve.

2. Que la informacion que se hallé publicada refiere a pagos efectuados por el Sujeto
virtud de la compra de material de papeleria, de herramientas diversas, de boletos de avion,
servicios de mantenimiento a vehiculos y a aires acondicionados, entre otros, cuyo monto con
impuesto incluidos va de los $ 149.00 (ciento cuarenta y nueve pesos 00/100 MN) a los $
116,166.58 (ciento dieciséis mil ciento sesenta y seis pesos 58/100 MN).

3. Que la informacién encontrada en cuanto a los contratos celebrados en virtud de los
procedimientos, para todos los casos contiene érdenes de compra y ordenes de servicio. En
ninguin caso se reportan contratos celebrados con los proveedores; en este sentido, en cuanto a
la informacién del nimero que identifique a los contratos, fecha de éstos y monto y objeto de los
mismos, se publicé la informacioén de las érdenes de compra o de servicios; de lo que se podria
inferir que no se celebraron contratos en virtud de las operaciones reportadas como
procedimientos de adjudicacion directa.

4. Que por lo que se refiere a la autorizacion del ejercicio de la opcion, en todos los casos se publi€o
el oficio por medio del cual se inform¢é al Director General del Instituto de Vivienda del Estgdo de
Yucatan, el monto de presupuesto autorizado a dicho Instituto para el ejercicio fiscal fdos mil
diecinueve, cuando se debié publicar el documento por medio del cual se autorizo efectuar la
adquisicion de bienes o la contratacién de servicios a través del procedimiento de agjudicacion
directa.
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5. Que en cuanto al nimero de expediente, folio o nomenclatura que identifique a los procedimientos
y al numero que identifique a los contratos, en ambos casos se precisé el nimero de las d6rdenes

de compra o de servicio generadas en razon de los pagos realizados.

6. Que para el caso de la descripcién de las obras, bienes o servicios y del objeto de los contratos,
en ambos casos se sefialaron los bienes o servicios contratados, cuando en el primer caso se
debieron detallar los bienes adquiridos o servicios contratados y en el segundo se debio trascribir
el objeto de los contratos celebrados.

DECIMO TERCERO. En el presente apartado se procedera a determinar la informacién que deben
publicar los sujetos obligados en cumplimiento a la obligacion sefialada en la fraccidn XXVIII del
articulo 70 de la Ley General.

Al respecto, la propia Ley General dispone que en cuanto a los resultados de los procedimientos de
licitacion, de invitacion restringida o a cuando menos tres proveedores y de adjudicacion directa se
debe difundir la siguiente informacién:

Para el caso de los procedimientos de licitacion publica y de los procedimientos de invitacion
restringida:

1. La convocatoria o invitacion emitida, asi como los fundamentos legales aplicados para llevarla a
cabo.

Los nombres de los participantes o invitados;

El nombre del ganador y las razones que lo justifican;
El Area solicitante y la responsable de su ejecucion;
Las convocatorias e invitaciones emitidas;

Los dictamenes y fallo de adjudicacion;

El contrato y, en su caso, sus anexos; -

@ N o ;s LN

Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto

urbano y ambiental, segun corresponda; ./F“‘“*\\

”

9. La partida presupuestal, de conformidad con el clasificador por objeto dql/ gasto, en el caso c\i\e\s

aplicable; \ \

10. Origen de los recursos especificando si son federales, estatales o municipales, asi como el tipo de

fondo de participacion o aportacion respectiva;
11. Los convenios moedificatorios que, en su caso, sean firmados, precisando el objeto y la fe€ha de
celebracion;
12. Los informes de avance fisico y financiero sobre las obras o servicios contratados;
13. El convenio de terminacion, y

14. El finiquito;
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Por lo que se refiere a los procedimientos de adjudicacion directa:

1. La propuesta enviada por el participante;
2. Los motivos y fundamentos legales aplicados para llevarla a cabo; La autorizaciér del £je
la opcién; En su caso, las cotizaciones consideradas, especificando los
prox;eedores y los montos;
El nombre de la persona fisica o moral adjudicada;
La unidad administrativa solicitante y la responsable de su ejecucion;
El numero, fecha, el monto del contrato y el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios u
obra:
6. Los mecanismos de vigilancia y supervision, incluyendo, en su caso, los estudios de impacto
urbano y ambiental, segun corresponda;
Los informes de avance sobre las obras o servicios contratados;
El convenio de terminacion, y
El finiquito;

En este sentido, los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de

mil dieqjsiete, en cuanto a la fraccién que nos ocupa disponen lo siguiente:

1. Que en cumplimiento a la citada fraccion los sujetos obligados deben publicar y actualizar la
informacion que generen, relativa a los resultados de los procedimientos de licitacion publica,
invitacién restringida y adjudicacion directa, asi como los equivalentes que realicen en términos de
la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y la Ley de Obras
Plblicas y Servicios Relacionados con las mismas y las que resulten aplicables en materia de
adquisiciones, arrendamientos de bienes muebles, prestacion de servicios y contrataciones de
obras publicas y los servicios relacionados con las mismas de las entidades federativas.

debera corresponder al periodo en el que ya se podia identificar al ganador.

3. Que la informacién que se difunda debe cumplir los siguientes criterios:
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Criterios sustantivos de contenido
Respecto de cada uno de los eventos de licitacion publica y de invitacion a cuando menos tres
personas se publicaran |os sigulentes datos:
Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Pericdo que se informa (fecha de iniclo y fecha de términe con el formato
dig/mesiafio)
Criterio 3 Tipo de procedimiento (catalogo): Licitacion publicalinvitacién a cuando mencs
tras personas/ Otra (especificar)
En caso de que no se haya liavado a cabo alguno de los tres procedimientos
en e periodo que se Informa, se debera inclulr un registro con el periodo
respectivo, el procedimlients y seflaiar mediante una nota fundamentada,
motlvada y actualizada al periodo correspondiente. que no se llevé a cabo
ningun procedimianto de ese tipo.
Criterio4  Materia (catalogo). Cbra publica/Servicios relaclonados con obra
publicalAdquisiciones/Arrendamientes/Servicios

Criterio 5  Relacion con los nombres de las personas fisicas o morales de los posibles
contratantes (en el caso de personas fisicas: nombrels], primer apeliido,
segundo apellido, en el caso de persona moral. razon social). En su caso,
Inclulr una leyenda sefialando que no se realizaron cotizaciones

Criterio 6  Registro Federal da Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o morales
de los posibles confratantes

Criterio 7 MNumero de expediente, follo o nomenciatura que Identifigue a cada
precedimiento

Criterio 8 Hipervinculo a |a convocatoria o invitaciones emitidas

Criterio®  Fecha de la convocatoria o invitacion, expresada con el formato dia/mes/afio

Criterlo 10 Descripcidn de ias obras publicas, los bienes c los servicios contratados

Criterio 11 Relacién con los nombres de las personas fisicas o morales que presentaron
una proposicion u oferta (en el caso de personas fisicas: nombrels], primer
apellido. segundo apellido, en el caso de persona moral, razén social)

Criterio 12  Registro Federal de Contribuysntes (RFC) de las personas fislcas o morales
gue preseniaron una proposicion u oferta

Criterio 13 Fecha en la que se celebré la Junta de aclaraciones'®, expresada con sl
formate diaimes/afio

Criterio 14  Relacien con los nombres de los asistentes a lz junta de aclaraciones
{nombra(s], primer apefiido, sequndo apellido). En el caso de personas morales
especificar su denominacion o razdn social

Criterio 15 Registro Federal de Contribuyentes {RFC) de |as personas fisicas o morales
asistentss a la junta de aclaraciones

Criterio 16  Relacion con los nombres de los servidores publicos asistentas a la junta de
aclaraciones (nombre(s], primer apellido. segundo apeliido)

Criterio 17  Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de los servidores publicos
asistentes a la Junta de aclaraclones

Criterio 18  Cargo que ocupan en el sujelo obligado los servidores publicos asistentes ala e
Junta de aclaraciones

Criterio 19 Hipervinculo al fallo de la junta de aclaraciones o al documento
correspondients

Criterio 20  Hipervinculo al documento donde conste la presentacién las propuestas

Criterio 21  Hipervinculo, en su casc, al (los) dictamen(es)

Criterio 22 Nombre completo o razén social del contratista o proveedor (en el caso de
personas fisicas: nombra{s]. primer apellido. segundo apsilido)

Criterio 23 RFC da |a persona fisica o moral contratista o provesdor

Criterio 24  Descripcion breve de las razones que justifican la sleccién dellos proveedories
o contratista’s

Criterio 25  Area(s) solicitante(s) de |as obras pubiicas, el arrendamisnto. la adquisicién de
bianes y/o la prestacion de serviclos

Criterio 26  Area(s) contratante(s)

Criterio 27  Arsai{s) respansable de la ejecucion

Criterlo 28  Numero qua Identifiqus al contrato

Criterio 20  Fecha del contrato, expresada con el formato diames/afio

Criterio 30 Monto del contrate sin Impuestes incluldos (expresades en pesos mexicanos)

Criterio 31  Monto total del contralo con impuestos Incluldos [expresados en pesos
mexicanos)

Criterio 32  Monto minimo con Impuestos Incluidos, en su caso!0®

Criterio 33  Monlo maximo con Impuestes incluidos. en su caso

Criterio 34  Tipo de moneda. Por ejemplo: Peso, Ddlar, Euro, Libra, Yen

Criterio 35 Tipo de cambic de refarencia, en su caso

Criteric 36 Forma de pago. Por ejemplo; efectivo, cheque o transaccién bancaria

Criterio 37  Objeto del contrato

Sefialar el plazo de entrega o de ejecucion de los servicios contratados u obra publica a realizar;

Criteric 38  Fecha de inicio expresada con e formato dia/mes/anio

Criterio 30 Fecha de término expresada con el formato dia/mes/afio T

Criterio 40  Hipervincuio al documento del contrato y sus anexos, en version publica sl asi
corresponde

Criterio 41  Hipervinculo, en su caso al comunicado de suspension, rescision o terminacion
anticipada del confrato

Criterio 42 Partida presupuestal. Cataiogo de acuerde con el Clasificador por Objeto dei
Gasio en el caso de ser aplicable

Criterio 43  Origen de los recursos publicos (catalogo). Federales / Estatales / Municipales

Criterio 44 Fuents de financiamiento. Por ejemplo: Recursss fiscales, financiamientos
Intamnos, financlamientos extemcs. Ingrescs propios, recursos federales.
recursos esiatales, |10

Criterio 45 Tipo d@ fondo de parficipacion o aporiacién respective (en caso de que se
haya elegido en el criteric 37 la opcién “recurscs fedsrales”. “recursos
estatales” u “otros recursos”)
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Si se trata de obra publica ylo servicios relacionados con la misma ss deberdn Inclulr |

siguientes datos:
Criteric 46
Criterio 47
Criterio 48

Criterlo 49

Criterio 50

Lugar donde se realizara la cbra publica y/o serviclo refaclonado con la mb
Brave descripcion da la obra publica

Hipervinculo a los estudios de impacto urbano y amblental. En su caso, sefia
que no se reailzaron

Inciulr, en su caso, observaciones dirigidas a la peblacion reiativas a la
realizacion de las obras publicas, tales come: clerra de calles, cambio de
circulacién, Impedimentos de paso, stcétera

Etapa de la obra piblica y/o servicio de la misma (catélogo): En planeacion/ En
progreso/ Finiquito

En el registro de cada uno de los conlratos ya sea de obra publica, serviclos relacienados con la
misma; adquisiciones; arrendamientos y servicios de orden administrativo se debera Inclulr:

Criterio 51  Se realizaron convenios modificatorios {catalogo): SIf No

Criterio 52  Numero de convenio modificatorio que recaiga a la contratacién: en su caso,
sefialar que no s rsalizd

Criterio 53  Objeto del convenio modificatorio

Criterio 54 Fecha de firma del convenio modificatorio, expresada con el formata
dia/mes/afio

Criterio 55 Hipervinculo al documento del convenlo, en version plblica si asi corresponde

Criterio 56 Macanismos de vigilancia y suparvision de la ejecucién, espacificados en los
contratos y/o convenios, en su caso

Criterio 57  Hipervinculo, en su caso, al (los) informe(s) de avance fisicos en versién
publica sl asi corresponde

Criterio 58  Hiparvincuio, en su caso, al {los) Informe(s) de avancs financleros. en version
publica si asi corresponde

Criterio 59 Hipervincuio al acta de recepcidn fisica de los trabajos ejecutados u homologa,
&n sU caso

Criterio 60 Hipervinculo al finiquito, en su caso

Respecio a los resultados de procedimientos de adjudicaciones directas se deberdn publicar y
actualizar los sigulentes datos:

Criterio 61  Ejercicio

Criterio 62 Periodo qua sa Informa (fecha de iniclo y fecha de término con el formate
dia/mes/afio)

Criterio 63  Tipo de procedimiento (catdlogo): Adjudicacién directal Olra (especificar)

Criterio 84 Materia (catdlogo): Obra plblica’Servicios relacionades con obra
publica/Adguisiciones/Arrandamientos/Servicios

Criterlo 65 Nomero de sxpediente, follo o nomenciatura que |o identifique

Criterio 66 Los motives vy fundamentos legales aplicados para realizar la adjudicacidn
directa

Criterio 67  Hipervinculo a la autorizacion del ejercicio de la opcidn

Criterio 68 Descripcidn de las obres. los bienes, serviclos, requisiclones u orden de
servicio contratados y/o adquirides

Sobre las cofizaclones consideradas publicar:

Criterlo 68 Nombre completo o razén social de los posibles contratantes (personas fisicas:
nombrefs]. primer apellido, segundo apellide). En su casec. Incluir una nota
sefialando que no se realizaron cotizaciones

Criterlo 70  Registro Federal de Contribuyentes (RFC) de las personas fisicas o morales
posibles contratantes

Criterio 71 Monto lotal de la cotizacion con impuestos incluldos

Criterlo 72 Nombre o razén social del adjudicado (en el ceso de personas fisicas:
nombrefs], primer apellido, segundo apsliido)

Criterio 73 Registro Faderal de Centribuyentes (RFC) de la persona fisica o moral
adjudicada

Criterlo 74  Area(s) solicitants(s)

Criterio 75  Area(s) responsable(s) de la sjecucion del contrato

Criterio 76  Numero que identifique al cenfrato

Criterio 77  Fecha del contrato, expresada con el formate dia/mes/afic

Criterio 78 Mento del contrato sin impuestos Incluidos (expresados en pesos mexicanos)

Criterlo 79 Monto total del contrato con impuestos incividos (expresado en pesos
mexicanos)

Criterio B0 Monto minimo. con Impuestes Incluldes, en su caso’!’

Criterio 81  Monto méximo, con impuestos incluidos, en su caso

Criterio 82  Tipo de moneda, por ejemple: Peso, Délar, Eure, Libra, Yen

Criterio 83  Tipo de cambio de referencla, en su caso

Criterlo 84 Forma de pago (por ejemplo: efectivo, cheque o transaccion bancaria)

Criterio 85 Cbjsto del contrato

Criterio 86 Monto total de las & ias y/o contragarantias''? que, en su caso, se

hubleren otorgado durante el procadimiento respectivo

Respecto del plazo de entrega o de ejecucion de los servicios contratados u obra pablica a realizar:

Criterlo 87
Criterio 88
Criterio 89
Criterio 90
Criterio 91

1 Criterio 92

Fecha de iniclo expresada con el formato dia/mes/afio del plazo de entraga o
de ejecucion de los servicios contratados u obra publica a realizar

Fecha de término expresada con el formato dia/mes/afio del piazo ds entrega
o de sjecucion de los servicios contratados u obra publica a reaiizar
Hipervinculo al documento del confrato y sus anexos, en version plblica si asl

cofresponde
Hipervinculo, en su caso &l comunicado de suspension, len
anticipada del contrato

Origen de los recursos publicos por ejemplo Federales, estatales,
delegacionaies, municipales

Fuentes de financlamiento por ejemplc: Recursos Fiscales. financiamientos
intamos, financiamientos exemnos, ingreses proplos. recurses faderales,
recursos estatales,'?
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Sl se trata de obra pdblica y/o servicios relaclonados con ia misma se deberan Inciulr los
siguientes datos: Y
Criterio 93  Lugar donde se realizara la obra publica yio servicio relacionado con la misma
Criterio 94  Hipervinculo a los estudios de impacto urbano y ambiental, En su caso, sefiatar
que no se realizaron
Criterio 95  Incluir, @n su caso, observaciones dirigidas & la poblacién relativas a fa
realizacion de las obras publicas, tales como: ciere de calles, cambio de
circutacion, impedimentos de paso, etcétera
Criteric 96  Eiapa de la cbra publica y/o servicio de la misma (catalogo): En planeacién/ En
prograso/ Finiquita
En el registro de cada unc de los contratos ya sea de obra publica, servicios relaclonados con la
misma; adquisiciones; arrendamientos o servicios de orden administrativo se debera incluin
Criterlo 97  Se realizaron convenlos modificatorios (catalogo): Si/ No
Criterio 98 Numero que le corresponde alflos) convenio(s) modificatorio(s) que recaiga(n)
a la contratacién
Criterio 98  Objeto del convenio
Criterlo 100 Fecha de firma del convenio, expresada con &l formato dia/mes/afic
Criterio 101 Hipervinculo al documento del convenio. en versién publica si asi corresponds
Criterio 102 Mecanismos de vigiancia y supervision
Criterlo 103 Hipervinculo en su caso, &l (los) Informe(s} de avance fisicos an version publica
¢l asi corresponde
Criterio 104 Hipervinculo, en su caso, al (los) Informe(s) de avance financiercs. en version
publica si asi corresponde
Criterio 105 Hipervinculo al acta de recapeidn fisica de |os trabajos ejecutados u homeloga
Criterio 106 Hipervinculo al finiquito
Criterios adjetivos de actualizacién
Criterio 107 Periodo ds actualizacion de la informacién: trimestral
Criterio 108 La Infermacion publicada deberd estar actualizada al pericdo que corresponde
de acuerdo con ia Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion
Criterio 109 Conservar en el sitio de Intemnet y a través de la Flataforma Nacional la "
Informacion vigente de acuerdo con fa Tabla de actualizacion y conservacién
de Ja informacidn
Criterlos adjetivos de conflabilidad
Criterio 110 Area(s) responsable(s) que genera(n), poses(n). publica(n) y'o actuaiiza(n) la
informacion
Criterio 111 Fecha de actualizacion de la lnformacion publicada con el formato dia/mes/afic
Criterio 112 Fecha de validacitn de la informacion publicada con el formato dia/mes/afio
Criterio 113 MNota, Esfe criterio se cumple en caso de qua see necesario que el sujeto
cbiigado inciuya alguna aclaracion relativa a la informacién publicada y/o
explicacion por la falta de informacion
Criterios adjetivos de formato
Criterio 114 La informackén publicada se organiza mediante los formatos 282 y 28b, en los
gue se Incluyen todos los campos especificados en los criterios sustantivos de
contenido
Criterio 115 El soporte de |a informacitn parmite su reutilizacion

Por lo que se refiere a los entes publicos de las entidades federativas que realicen oper,

cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los convenios que celebren con el Ejecutivo
Federal, entre los que se encuentran las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado
de Yucatan, la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en sus

numerales 26, 40, 41 y 42 dispone lo siguiente:

“Articulo 26. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a

continuacion se sefialan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad;—fimanciami

Py

oportunidad y demas circunstancias pertinentes:
l. Licitacion publica;
Il. Invitacion a cuando menos tres personas, 0

Ill.  Adjudicacion directa.
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Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran, por regla general, aftrave

licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se | presepten

proposiciones, solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente, a fin de asegurgr al /
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad, crecimiento econémico, generacion de empleo, eficiencia energética, uso responsable
del agua, optimizacién y uso sustentable de los recursos, asi como la proteccion al medio ambiente
y _gemés circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente Ley.

“Articulo 40.- En los supuestos que prevé el articulo 41 de esta Ley, las dependencias y
entidades, bajo su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion
publica y celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres
personas o de adjudicacién directa.

La seleccién del procedimiento de excepcién que realicen las dependencias y entidades debera
fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedeptes
para obtener las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criteriog’en los
que se funda; asi como la justificacién de las razones en las que se sustente el ejercicio de |
o_pcidn. deberan caonstar por escrito y ser firmado por el titular del area usuaria o requirente de los

bienes o servicios.

"Articulo 41. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién pulblica, a
través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacion
directa, cuando:

™ No existan bienes o servicios alternativos o sustitutos técnicamente razonables, o bien, que
en el mercado s6lo existe un posible oferente, o se trate de una persona que posee la
titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor, u otros derechos
exclusivos, o por tratarse de obras de arte;

1. Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencia de caso
fortuito o de fuerza mayor;
Ll

Il Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes
cuantificados y justificados;
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Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su contratacion
mediante licitacion publica ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad publica, en
los términos de las leyes de la materia. No quedan comprendidos en los supuestos a que
se refiere esta fraccion los requerimientos administrativos que tengan los sujetos de esta
Ley;

Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, nc sea posible obtener bienes o servicios
mediante el procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la
eventualidad de que se trate, en este supuesto las cantidades o conceptos deberan
limitarse a lo estrictamente necesario para afrontarla;

Se haya rescindido un contrato adjudicado a través de licitacidon publica, en cuyo caso se
podra adjudicar al licitante que haya obtenido el segundo o ulteriores lugares, siempre que
la diferencia en precio con respecto a la proposicion inicialmente adjudicada no sea
superior a un margen del diez por ciento. Tratandose de contrataciones en las que™la
evaluacion se haya realizado mediante puntos y porcentajes o costo beneficio, se podra
adjudicar al segundo o ulterior lugar, dentro del referido margen;

Se haya declarado desierta una licitacion publica, siempre que se mantengan los requisitos
establecidos en la convocatoria a Ia licitacion cuyo incumplimiento haya sido considerazio
como causa de desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las
proposiciones;

Existan razones justificadas para la adquisicibn o arrendamiento de bienes de marc
determinada;

Se trate de adquisiciones de bienes perecederos, granos y productos alimenticio
o semiprocesados, semovientes. Asimismo, cuando se trate de bienes usados o
reconstruidos en los que el precio no podra ser mayor al que se determine mediante avaluo
que practicaran las instituciones de crédito o terceros habilitados para ello conforme a las
disposiciones aplicables, expedido dentro de los seis meses previos y vigente al momento
de la adjudicacion del contrato respectivo, sin perjuicio de lo dispuesto en el articulo 12 Bis
de esta Ley; ' ~

NG
Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones, debiend
aplicar el procedimiento de invitacién a cuando menos tres personas, entre las que ie
incluiran instituciones publicas y privadas de educacion superior y centros publicos de
investigacion. Sélo podra autorizarse la contratacion mediante adjudicacion directa, cuand
la informacién que se tenga que proporcionar a los licitantes para la elaboracion su
proposicién, se encuentre reservada en los términos establecidos en la Ley Fedgral de

Transparencia y Acceso a la Informacién Publica Gubernamental;
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Se trate de adquisiciones, arrendamientos o servicios cuya contratacion se redlice
campesinos o grupos urbanos marginados, como personas fisicas o morales; |

Se trate de la adquisicién de bienes que realicen las dependencias y entidades para Su
comercializacién directa o para someterlos a procesos productivos que las mismas realicen
en cumplimiento de su objeto o fines propios expresamente establecidos en el acto juridico
de su constitucion,

Se trate de adquisiciones de bienes provenientes de personas que, sin ser proveedores
habituales, ofrezcan bienes en condiciones favorables, en razon de encontrarse en estado
de liquidacion o disolucién, o bien, bajo intervencion judicial;

Se trate de los servicios prestados por una persona fisica a que se refiere la fraccion VIl
del articulo 3 de esta Ley, siempre que éstos sean realizados por ella misma sin requerir
de la utilizacion de mas de un especialista o técnico;,

Se trate de servicios de mantenimiento de bienes en los que no sea posible precisar su
alcance, establecer las cantidades de ftrabajo o determinar las especificaciones
correspondientes;

El objeto del contrato sea el disefio y fabricacion de un bien que sirva como prototipo para
efectuar las pruebas que demuestren su funcionamiento. En estos casos la dependencia o
entidad debera pactar que los derechos sobre el disefio, uso o cualquier otro derecho
exclusivo, se constituyan a favor de la Federacion o de las entidades segun corresponda.
De ser satisfactorias las pruebas, se formalizara el contrato para la produccion de mayor
numero de bienes por al menos el veinte por ciento de las necesidades de la dependencia
o entidad, can un plazo de tres afos;

Se trate de equipos especializados, sustancias y materiales de origen quimico, fisico
quimico o bioguimico para ser utilizadas en actividades experimentales requeridas en
proyectos de investigacion cientifica y desarrollo tecnolégico, siempre que dichos
proyectos se encuentren autorizados por quien determine el titular de la dependencia o el
organo de gobierno de |a entidad,

Se acepte la adquisicion de bienes o la prestacion de servicios a titulo de dacion en pago,
en los términos de la Ley del Servicio de Tesoreria de la Federacion;

Las adquisiciones de bienes y servicios relativos a la operacién de instalaciones nucleares,

Se trate de |a suscripcion de contratos especificos que deriven de un contrato marco.
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La dictaminacion de la procedencia de la contratacion y de que ésta se ubica en alguno de los
supuestos contenidos en las fracciones Il, IV, V, VI, VII, IX primer parrafo, XI, Xll y XX sera
responsabilidad del area usuaria o requirente.

Las contrataciones a que se refiere este articulo, se realizaran preferentemente a través de
procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas, en los casos previstos en sus
fracciones VII, VIII, IX primer parrafo, X1, XIl'y XV."

“Articulo 42. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar
adquisiciones, arrendamientos y servicios, sin sujetarse al procedimiento de licitacién publica.\ a
través de los de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicaciéon directa, cuando el
importe de cada operacion no exceda los montos maximos que al efecto se estableceran en el
Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que las operaciones no se fraccionen para
quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacién publica a que se refiere este
articulo.

Si el monto de la operacion corresponde a una invitacion a cuando menos tres personas, la
procedencia de la adjudicacion directa sélo podra ser autorizada por el oficial mayor o equivalente.

Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 40 de esta Ley resultara aplicable a la contratacion
mediante los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas y de adjudicacion directa
que se fundamenten en este articulo.

En este sentido, la Tesis: 1.90.A.23 A (10a.), dispone lo siguiente en cuanto a los procedimjgrit

adjudicacion directa:

ADJUDICACION DIRECTA. HIPOTESIS QUE DEBEN ACTUALIZARSE PARA QUE UNA
DEPENDENCIA O ENTIDAD DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL PUEDA OPTAR
POR ESE PROCEDIMIENTO DE CONTRATACION (LEGISLACION VIGENTE EN 2008).

La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico regula tres procedimientos
de contratacion independientes, que son: 1. licitacion publica, 2. invitacion a cuando menos tres
personas; y, 3. Adjudicacién directa. Por lo que hace a este Ultimo, el citado ordenamiento, en sus
articulos 40, 41 y 42 establece que, excepcionalmente, las dependencias o entidades de
administracion publica federal podran llevarlo a cabo en los supuestos previstos en el primero _dé\
los senalados preceptos, atento a diversos factores contenidos en el segundo, como son, entr
otros, que el contrato sélo pueda celebrarse con una determinada persona, porque posee |
titularidad o el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros depethos
exclusivos; que la contratacion se realice con fines exclusivamente militares o para la agfmada, o

existan razones justificadas para la adquisicién o arrendamiento de terminada;
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ademas, en términos del referido articulo 42, el comentado procedimiento es posiblg
importe de cada operacién no exceda los montos maximos que se establezcan en el P
de Egresos de la Federacion, siempre que las operaciones no se fraccionen para quegdar
comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica; finalmente, al decidir la
seleccion del procedimiento, la convocante debera fundar y motivar, segun las circunstancias que
concurra en el caso especifico, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y
honradez que aseguren las mejores condiciones para el Estado, lo que debera constar por escrito
y~ser firmado por el titular del &area usuaria o requirente de los bienes o servicios.
Consecuentemente, para que una dependencia o entidad pueda optar por no llevar a cabo el
procedimiento de licitacion publica y, en su lugar, celebrar contratos a través de adjudicacion
directa, es necesario y obligatorio que se actualicen conjuntamente tres hipotesis, a saber: a) que
se trate de cualquiera de los supuestos establecidos en las diecinueve fracciones a que alude €l
mencionado articulo 41; b) que el importe de las operaciones a realizar no exceda los montos
maximos que al efecto se establecen en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre y
cuando dichas operaciones no se fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de
excepcion a la licitacion publica; y, ¢) una vez actualizados los dos supuestos anteriores, la
seleccion de tal procedimiento debera fundarse y motivarse, segln las circunstancias que

-

concurran en cada caso, en criterios de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honrad

que aseguren las mejores condiciones para el Estado, ademas de que, el acreditamien
criterio en el que se funde, asi como la justificacién de las razones para el ejercicio de [@ opcion,
deberan constar por escrito y firmarse por el titular del area usuaria o requirente de los bienes

SEervicios.

NOVENO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL PRIMER CIRCUITO.
Revision fiscal 300/2012. Director General Adjunto Juridico Contencioso, por ausencia del titular de
la*Unidad de Asuntos Juridicos de la Secretaria de la Funcién Publica. 13 de septiembre de 2012.

Unanimidad de votos. Ponente: Osmar Armando Cruz Quiroz. Secretario: Daniel Horacio Acevedo
Robledo.

Para el caso de los entes publicos de las entidades federativas que realicen obra plblica o contraten

servicios relacionados con la misma con cargo total o parcial a recursos federales, conforme a los
convenios que celebren con el Ejecutivo Federal, entre los que se encuentran las Dependencias y
Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, la Ley de Obras Publicas y Servici
Relacionados con las mismas, en sus articulos 27, 41, 42 y 43 establece lo siguiente:

o,

“Articulo 27. Las dependencias y entidades seleccionaran de entre los procedimientos que a
continuacion se sefalan, aquél que de acuerdo con la naturaleza de la contratacion asegure al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y dgmas circunstancias pertinentes:

I. Licitacién publica;
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Il Invitacion a cuando menos tres personas, o
Ill. Adjudicacion directa.

Los contratos de obras publicas y los servicios relacionados con las mismas se adjudicaran, por
regla general, a traves de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente
se presenten proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente.

“Articulo 41.- En los supuestos que prevé el siguiente articulo, las dependencias y entidades, bajo
su responsabilidad, podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacién publica y
celebrar contratos a través de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas o de
adjudicacion directa. -

La seleccion del procedimiento de excepcion que realicen las dependencias y entidades debera
fundarse y motivarse, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad, honradez y transparencia que resulten procedentes
para obtener las mejores condiciones para el Estado. El acreditamiento del o los criterios en los
que se funde; asi como la justificacion de las razones en las que se sustente el ejercicio de la
opcion, deberan constar por escrito y ser firmado por el titular del area responsable de la ejecucion
de los trabajos.”

publica, a traves de los procedimientos de invitacion a cuando menos tres personas
adjudicacion directa, cuando:

I.  El contrato sdlo pueda celebrarse con una determinada persona por tratarse de obras de
arte, el licenciamiento exclusivo de patentes, derechos de autor u otros derechos exclusivos:

Il Peligre o se altere el orden social, la economia, los servicios publicos, la salubridad, la
seguridad o el ambiente de alguna zona o region del pais como consecuencia de caso

fortuito o de fuerza mayor; e

1. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales impoﬂante@

mediante

debidamente justificados;

V. Se realicen con fines exclusivamente militares o para la armada, o su contrataci
licitacion publica ponga en riesgo la seguridad nacional o la seguridad py
términos de las leyes de la materia;
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Derivado de caso fortuito o fuerza mayor, no sea posible ejecutar los trabajos ry
procedimiento de licitacion publica en el tiempo requerido para atender la eventuajdag
que se frate, en este supuesto deberan limitarse a lo estrictamente necesario para afronta

Se hubiere rescindido el contrato respectivo por causas imputables al contratista que hubiere
resultado ganador en una licitacién. En estos casos la dependencia o entidad podra adjudicar
el contrato al licitante que haya presentado la siguiente proposicién solvente mas baja,
siempre que la diferencia en precio con respecto a la proposicién que inicialmente hubiere
resultado ganadora no sea superior al diez por ciento. Tratandose de procedimientos de
contratacion en los que se hayan considerado puntos y porcentajes como meétodo para la
evaluacion de las proposiciones, se podra adjudicar a la proposicion que siga en calificacion

a la del ganador;

Se haya declarado desierta una licitacion publica, siempre que se mantengan los requisitos
establecidos en la convocatoria a la licitacién cuyo incumplimiento haya sido considerado

como causa de desechamiento porque afecta directamente la solvencia de las proposiciones;

Se trate de trabajos de mantenimiento, restauracion, reparacion y demolicién de inmuebles,
en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catélogo de concepds,
cantidades de trabajo, determinar las especificaciones correspondientes o elabofar el
programa de ejecucion;

Se trate de trabajos que requieran fundamentalmente de mano de obra campesina o urbana
marginada, y que la dependencia o entidad contrate directamente con los habitantes
beneficiarios de la localidad o del lugar donde deban realizarse los trabajos, ya sea como
personas fisicas o morales;

Se trate de servicios relacionados con las obras publicas prestados por una persona fisica,
siempre que éstos sean realizados por ella misma, sin requerir de la utilizacion de mas de un
especialista o técnico, o

Se trate de servicios de consultorias, asesorias, estudios o investigaciones, relacionados con
obras publicas, debiendo aplicar el procedimiento de invitacion a cuando menos tres
personas, entre las que se incluiran instituciones publicas y privadas de educacion superior y
centros publicos de investigacion.
Sélo podra ‘autorizarse la contratacién mediante adjudicacion directa, cuando la informacion
que se tenga que proporcionar a los licitantes, para la elaboracion de su proposicidn, se
encuentre reservada en los términos establecidos en la Ley Federal de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica Gubernamental;

Se acepte la ejecucion de los trabajos a titulo de dacidn en pago, en los términos de la Ley

del Servicio de Tesoreria de la Federacion:
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Xlll. - Cuando se acredite la celebracion de una alianza estratégica que lleven a cabo las

dependencias y entidades con personas fisicas o morales dedicadas a la ingenieria, la
investigacion y a la transferencia y desarrollo de tecnologia, a fin de aplicar las innovaciones
tecnoldgicas en la Infraestructura nacional, y

XIV. Se trate de servicios que tengan por objeto elaborar o concluir los estudios, planes o

programas necesarios que permitan la realizacion de la licitacion publica para la ejecucién de
las obras publicas asociadas a proyectos de infraestructura, siempre y cuando el precio de
los mismos no sea mayor al cuatro por ciento del monto total del proyecto cuya ejecucion se
pretenda licitar, o bien, al monto de cuarenta millones de pesos, lo que resulte menor,
debiéndose adjudicar directamente el contrato respectivo.

Para la determinacion de los precios a que se refiere el parrafo anterior, las dependencias y
entidades observardn los lineamientos que al efecto emita la Secretaria de la Funcidn
Publica.

Para los supuestos previstos en esta fraccién, la informacion no podra ser reservada y sera
de acceso general, desde el inicio de la propuesta del proyecto y hasta la conclusion de la
realizacién del mismo, pero siempre en apego a las disposiciones legales aplicables ;n
materia de transparencia y acceso a la informacién publica.

Tratandose de las fracciones Il, IV, V, VI, VIl y XIV de este articulo, no sera necesario contar co

dictamen previo de excepcién a la licitacion publica del Comité de Obras Publicas, p
estos casos, el area responsable de |a contratacion en la dependencia o entidad respectiva deb
informar al propio Comité, una vez que se concluya el procedimiento de contr
correspondiente; lo anterior, sin perjuicio de que el area responsable de las contrataciones pueda
someter previamente a dictamen del Comité los citados casos de excepcion a la licitacién publica.”

"Articulo 43. Las dependencias y entidades, bajo su responsabilidad, podran contratar obras
publicas o servicios relacionados con las mismas, sin sujetarse al procedimiento de licitacion
publica, a través de los de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa,
cuando el importe de cada contrato no exceda de los montos méaximos que al efecto se
establezcan en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre que los contratos no se
fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica a gue

se refiere este articulo.

\

Lo dispuesto en el tercer parrafo del articulo 41 de esta Ley resultara aplicable a contratacion
mediante los procedimientos de invitacién a cuando menos tres personas y de adjydicacién directa
que se fundamenten en este articulo."
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La Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de Servicios Rglacion;

Bienes Muebles, en sus articulos 18, 25 y 26 dispone:

-

“Articulo 18.- Las adquisiciones, arrendamientos y servicios se adjudicaran o llevaran a cabo a
través de licitaciones publicas, mediante convocatoria publica, para que libremente se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, que sera abierto publicamente a fin de asegurar al
Estado las mejores condiciones disponibles en cuanto a precio, calidad, financiamiento,
oportunidad y demas circunstancias pertinentes, de acuerdo a lo que establece la presente Ley.”

“Articulo 25.- La Direccién y las Entidades, bajo su propia responsabilidad podra fincar pedidos o
celebrar contratos, sin llevar a cabo las licitaciones que establece el articulo 18 de esta Ley, en los

supuestos que a continuacion se seialan:
|.  Cuando se trate de adquisiciones de bienes perecederos, grancs, productos alimenticios
basicos o semiprocesados.

Il. Cuando existen condiciones o circunstancias extraordinarias o imprevisibles.

Ill.  Cuando no existan por lo menos dos proveedores idéneos, previa investigacion del mercado

que al efecto se hubiere realizado.

IV.  Cuando se trate de servicios de mantenimiento, conservacion, restauracion y reparacion de,
bienes en los que no sea posible precisar su alcance, establecer el catalogo de conceptos
cantidades de trabajo o determinar las especificaciones correspondientes.”

“Articulo 26.- Cuando por razén del monto de la adquisicion, arrendamiento o servicio, resultase
inconveniente llevar a cabo el procedimiento a que se refiere el articulo 18 por el costo que éste
represente, la Direccién y las Entidades podran fincar pedidos celebrar contratos sin adjudicarse a
dicho procedimiento, siempre que el monto de la operacion no exceda de los limites a que se
refiere este articulo y se satisfagan los requisitos que el mismo sefiala. Para los efectos del parrafo
anterior en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, se establecera:

I. Los montos maximos de las operaciones que la Direccion y las Entidades podran adjudicar
en forma directa.

I Los montos de |as operaciones que siendo superiores a los que se refiere la fraccion anterior,
la Direccion y Entidades podran adjudicar al proveedor que cuente con la capacidad de
respuesta inmediata, habiendo considerado previamente por lo menos tres propuestas.

En la aplicacion de este precepto, cada operacion debera considerarse individualmente, a fin de

determinar si, queda comprendida dentro de los montos maximos y limites que establezca el
presupuesto de Egresos del Estado. Los montos méaximos y limites se fijaran atendiendo a la
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cuantia de la adquisicion, arrendamiento y servicio considerando individualmente y en funcion de la
inversion total autorizada a las Dependencias y Entidades "

De igual manera, la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, en sus articulos
25, 28, 45 y 46 senala:

“Articulo 25.- Los sujetos obligados bajo su responsabilidad, podran realizar obra publica y
servicios conexos, mediante contrato, a través de los siguientes procedimientos:

|- Licitacion publica;
[I.- Invitacion a tres personas, como minimo, y
Il.- Adjudicacion directa.”

“Articulo 28.- Los contratos de obra publica y servicios conexos, se adjudicaran por regla general
a traves de licitaciones publicas, mediante convocatoria, para que en forma libre se presenten
proposiciones solventes en sobre cerrado, los que seran abiertos publicamente, a fin de asegurar
al Estado las mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad y demas
circunstancias pertinentes, de acuerdo con lo que establece la presente ley.

“Articulo 45.- El o los sujetos obligados, podran exceptuar el procedimiento de licitacion l
realizar la obra o contratar servicios conexos mediante invitacién a cuando menos tres personas o
adjudicacion directa, cuando ocurra alguno de los siguientes supuestos:

I; El contrato sélo pueda celebrarse con persona determinada por ser la titular de los
derechos exclusivos;

Il.  Sea inminente la alteracion del orden social, econdmico, la salubridad, ecologia y la
adecuada prestacion de los servicios pablicos, en alguna regién o localidad del Estado, por
fendmenos meteorologicos o desastres naturales o, como consecuencj&d&Wos:

1. Existan circunstancias que puedan provocar pérdidas o costos adicionales importantes:
debidamente justificados;

V. Por caso fortuitc o de fuerza mayor, para atender una eventualidad o
extraordinario, limitandose la contratacion a lo estrictamente necesario;
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V.  Por rescision del contrato respectivo, por causas imputables al ganador de |a ficitacig
este caso, podra adjudicarse a la siguiente proposicién solvente mas baja, si
diferencia en el precio, no sea superior al diez por ciento de la propuesta calificadora;

VI.  Se hubieren realizado dos licitaciones publicas, declaradas desiertas;

VIl.  Se trate del mantenimiento, restauracion, reparacién y demolicién de inmuebles, de los que
- fuere imposible precisar su alcance, establecer el catélogo de conceptos, las cantidades de
trabajo, determinar las especificaciones correspondientes o elaborar el programa de

ejecucion;

VIIl.  Los relacionados con la seguridad interior del Estado o vulnere informacién confidencial
para el Gobierno del Estado;

IX.  Se requieran fundamentalmente de mano de obra campesina o urbana marginada y que
los sujetos obligados contraten directamente a los habitantes y/o beneficiarios de la
localidad o del lugar donde deban realizarse los trabajos;

X.  Se trate de servicios conexos prestados por una persona fisica, siempre que se realic
por ella misma, sin requerir de la utilizacion de mas de un especialista o técnico, o

Xl.  Se acepte la ejecuciéon de los trabajos en dacién de pago por adeudos con los sujeto
obligados.

Para realizar obra publica por invitacién, los sujetos obligados deberan optar de entre los inscritos
en el Registro de Contratistas. La seleccién que realice el convocante debera fundarse y motivarse,
previo dictamen, segun las circunstancias que concurran en cada caso, en base a criterios de
economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez, asegurandose siempre las mejores
condiciones para el Estado o el Municipio.

La adjudicacién directa podra realizarse sin considerar el Registro de Contratistas.”

“Articulo 46.- Sin perjuicio de lo sefialado en el articulo anterior, podra contratarse obra publica y
servicios conexos, mediante adjudicacion directa o invitacién a cuando menos tres personas,
cuando el importe de cada contrato no exceda del monto que se establezca en el Presupuesto de
Egresos del Gabierno del Estado y en los respectivos de los Ayuntamientos, asi como en la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan. La suma de los montos de estos contratos
sera mayor al veinte por ciento del total asignado para abra publica a cada sujeto obligado.”
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De la exégesis realizada a los preceptos legales antes transcritos se infiere lo siguiente:

1)

Que en terminos de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y de
la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, los entes publicos de las
entidades federativas realizaran adquisiciones, arrendamientos y obras plblicas y contrataran
servicios generales y relacionados con obras plblicas con cargo total o parcial a recursos
federales, en los siguientes términos:

a) Por regla general, se llevaran a cabo a través de licitaciones publicas mediante convocatoria

publica.
b) Los entes publicos podran optar por no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica:

* Enlos supuestos que prevén los articulos 41 de la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios del Sector Publico y 42 de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados
con las mismas, en cuyos casos podran celebrar contratos a través de los procedimientos

de invitacion a cuando menos tres personas o de adjudicacién directa.

publica a que se refiere este articulo,

Que de acuerdo con lo establecido en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios de Servicios Relacionados con Bienes Muebles aplicada en el Estado y en la Ley de
Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, las Dependencias y Entidades del
Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, realizan adquisiciones de bienes muebles.
arrendamientos de bienes muebles, obra publica y contrataran servicios relacionados con bienes

muebles y servicios conexos con obra publica en los siguientes términos:

a) Por regla general, se llevaran a cabo a través de licitaciones pUblicas mediante convocatoria.

S

s 5\
contratacion de servicios relacionados con dichos bienes, podran celebrar contratos sin Iley2

b) Para el caso de las adquisiciones de bienes muebles, arrendamientos de bienes mueble

4

a cabo licitaciones publicas, en los siguientes casos:

e Cuando se de alguno de los supuestos sefalados en el articulo 25 de la/Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios Relacionados cgn. Bienes

Muebles.
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e Cuando por razén del monto de la adquisicién, arrendamiento o sgrvigiof resultare
inconveniente llevar a cabo licitaciones publicas, siempre que el monto d no
exceda los limites establecidos en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado, en

~ cuyo caso, segin el monto de la operacion, podra realizarse un procedimiento de

invitacién a cuando menos tres proveedores o de adjudicacion directa.

c) En lo que respecta a la realizacion de obra publica y a la contrataran servicios conexos con la
misma, podran exceptuar el procedimiento de licitacion publica y. realizar la obra o contratar
servicios conexos, mediante invitacion a cuando menos tres personas o adjudicacion directa,

en los siguientes casos:

e Cuando ocurra alguno de los supuestos contemplados en el numeral 45 de la Ley de Obra

Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

¢ Cuando el importe de cada contrato no exceda del monto que se establezca en el

Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

3) En términos de lo precisado en el punto 1), para que una Dependencia o Entidad del Pod
Ejecutivo del Estado de Yucatan, pueda optar por no realizar el procedimiento de licitacion pub
para adquirir y arrendar bienes o contratar servicios y para contratar obra publica o servicios
relacionados con la misma con cargo a recursos federales, es necesario y obligatorio que se

actualicen conjuntamente tres hipétesis:

a) Que se trate de cualquiera de los supuestos contemplados en los articulos 41 de la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico y 42 de la Ley de Obras
Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

b) Que el importe de las operaciones no exceda los montos maximos que al efecto se establecen
en el Presupuesto de Egresos de la Federacion, siempre y cuando dichas operaciones no se

fraccionen para quedar comprendidas en los supuestos de excepcion a la licitacion publica.

c) Una vez actualizados los dos supuestos anteriores, la seleccion de tal proceso debera
fundamentarse y motivarse, segun las circunstancias que ocurran en cada caso, en criterios

de economia, eficacia, eficiencia, imparcialidad y honradez que aseguren las mejores
condiciones para el Estado, ademas de que, el acreditamiento del criterio en el que se fun
asi_como la justificacion de las razones para el ejercicio de la opcion, debera constay’ por

escrito y firmarse por el titular del area usuaria o requirente de los servicios.
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De acuerdo con lo precisado en el punto 2), para que una Dependencia o Entidad pueda optar por

no llevar a cabo el procedimiento de licitacion publica y, en su lugar, celebrar contratos a través de
adjudicacion directa, es necesario que se actualicen las siguientes hipétesis:

a) Que se trate de cualquiera de los supuestos establecidos en los articulos 25 de |a Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles y 45 de la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan.

b) Que el importe de las operaciones a realizar no exceda los montos maximos que al efecto

establece el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado.

c) Una vez actualizados los dos supuestos anteriores, para el caso de bienes muebles, que
resultare inconveniente llevar a cabo la licitacion publica por razén del monto de la

adquisicion, por el costo que represente.

Que para que los sujetos obligados puedan cumplir en su totalidad los criterios contemplados
para la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General en los Lineamientos Técnicos Generales,
publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, se deben difundir los contratos

celebrados con motivo de los procedimientos aludidos en dicha fraccion

Como consecuencia de lo anterior, que las Dependencias y Entidades del Podef Ejecutivo del

70 de la Ley General, para el debido llenado de los formatos contemplados para dicha”
los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete,
deberan difundir la informacién de los resultados de los procedimientos de licitacion publica, de
invitacion a cuando menos tres proveedores y de adjudicacion directa que realicen de
conformidad con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector
Publico, en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las Mismas, en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de Servicios de Servicios Relacionados con Bienes
Muebles aplicable en el Estado y en la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de
Yucatan, respecto de los cuales se hubiere agotado el procedimiento establecido para tales
efectos en la normatividad respectiva y en virtud de los cuales celebrenreeﬂ%fatos___gon los
™~

proveedores a quienes se hubieren adjudicado los procedimientos; esto asi, en razén que gara

cumplir en su totalidad los criterios previstos en los formatos a través de los cuales se deb

difundir la informacién es necesario que se publiquen los datos de los contratos, tales como
numero que identifique al contrato, fecha del contrato, monto del contrato sin impuestos inclui
y con impuestos incluidos, fecha de inicio y de término del plazo de entrega o de ejecuciop’ de los

servicios contratados e hipervinculo al documento del contrato y sus anex ior /aunado a
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Al respecto, no pasa desapercibido para este Pleno que para el caso de las adquisiciones de
bieres muebles, arrendamientos de bienes muebles y la contratacion de servicios relacionados
con dichos bienes el Acuerdo SCG 2/2019 por el que se expiden los Lineamientos para la
aplicacion del anexo 10a del Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado de Yucatan para el
Ejercicio Fiscal 2019, en su articulo 2 fraccion Il sefala que las ordenes de compra son
consideradas como contrato, puesto que las drdenes de compra y las drdenes de servicio
generadas por las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado en virtud de las
distintas erogaciones o pagos que efectian, no contienen la informaciéon requerida en los
formatos a través de los cuales se debe publicitar la informacion de la fraccion XXVIII del articulo
70 de la Ley General, lo anterior, sumado a que de acuerdo con lo establecido en el Cadigo Civil
del Estado de Yucatan, dichas 6rdenes no cumplen con las caracteristicas de un contrato, ya que
tal ordenamiento legal establece que los contratos son aquellos convenios que producen o

transfieren obligaciones y derechos, y deben reunir las siguientes condiciones:

a. Capacidad de los contratantes. Y4
b. Mutuo consentimiento.

c. Que el objeto materia del contrato sea licito.

d. Que se celebre con las formalidades que exigen las leyes.

En pocas palabras, el documento que se publique como contrato en cumplimiento a la fraccién
XXVIII del articulo 70 de la Ley General, debe contener el acuerdo de dos o mas personas para
crear o transferir obligaciones y derechos, y debe precisar los datos que permitan el correcto

llenado de los formatos a través de los cuales se debe difundir la informacion de la citada fraccion
XXVIII.

DECIMO CUARTO. En términos de lo precisado en los considerandos anteriores, este Organ
Colegiado determina:

1. Que la denuncia presentada contra el Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan, es FUNDADA,

puesto que, de la consulta realizada al sitio de la Plataforma Nacional de Transparencig al
admitirse la denuncia, es decir, el dos de septiembre del presente afo, asi como de la verificacion
realizada por personal de la Direccion General Ejecutiva, resultd que la informacién de los

resgltadPS de los procedimientos de adjudicacion directa emitidos en el segundo trimestre de dos
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mil diecinueve, correspondientes a la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General, no
contenia el hipervinculo a los contratos celebrados en razén de los citados procedimientos; en
lugar de dichos hipervinculos, la informacion referida contenia hipervinculos a facturas que
amparaban pagos efectuados, a ordenes de compra, a 6rdenes de servicio y a contratos de

arrendamiento de bienes inmuebles.

2. Que las Dependencias y Entidades del Poder Ejecutivo del Estado de Yucatan, entre ellas el
Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan, en cumplimiento a la obligacion establecida en la
fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General, para el debido llenado de los formatos
contemplados para dicha fraccion en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, deberan difundir la informacion de los resultados de
los procedimientos de licitacion publica, de invitacion a cuando menos tres proveedores y de
adjudicacion directa que realicen de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la Ley de Obras Publicas y Servicios
Relacionados con las mismas, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion de
Servicios de Servicios Relacionados con Bienes Muebles aplicable en el Estado y en la Ley de
Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, respecto de los cuales celebren

contratos con los proveedores a quienes se hubieren adjudicado los procedimientos.

DECIMO QUINTO. Como consecuencia de lo sefialado en el considerando anterior, con fundamento

en el articulo 97 de la Ley General y en el numeral vigésimo tercero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia, se requiere al Instituto de Vivienda del Estaw
a efecto de que en el término de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al deAa

notificacion de la presente resolucion realice lo siguiente:

1. Verifique si la informacion de la fraccion XXVIII del articulo 70 de la Ley General, correspondiente
a los resultados de procedimientos de adjudicacion directa emitidos en el segundo trimestre de
dos mil diecinueve que se encuentra disponible en el sitio de la Plataforma Nacional de
Transparencia corresponde a resultados de los procedimientos de adjudicacion directa reélizados
de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del
Sector Publico, en la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, en la Ley
de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacién de Servicios de Servicios Relacionados con
Bienes Muebles aplicable en el Estado y en la Ley de Obra Publica LMne oib

Estado de Yucatan, respecto de los cuales se hubieren celebrado com{atos con los proveedore

o

adjudicados.

2. En caso de que la informacién publicada corresponda a resultados de los procedimientos/de
adjudicacion directa realizados de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Adquisigiones,

Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la Ley de Obras Publicas y
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Relacionados con las mismas, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y
Servicios de Servicios Relacionados con Bienes Muebles aplicable en el Estado

Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, respecto de los cuales se hubieren
celebrado contratos con los proveedores adjudicados, debera publicar el hipervinculo a los
contratos respectivos y llenar el formato a través del cual se difundié la informacién con los datos
preEisados en los mismos; es decir, que debera corregir la informacion relativa a los criterios que
refieren a: nimero de expediente, folio 0 nomenclatura de los procedimientos, hipervinculo a la
autorizacion del ejercicio de la opcion, numero que identifique al contrato, fecha del contrato,
monto del contrato sin impuestos incluidos y con impuestos incluidos, fecha de inicio y de término
del plazo de entrega o de ejecucién de los servicios contratados e hipervinculo al documento del

contrato y sus anexos.

3. Si la informaciéon publicada no corresponde a los resultados de los procedimientos de
adjudicacion directa realizados de conformidad con lo dispuesto en la Ley de Adquisiciones,
Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la Ley de Obras Publicas y Servicios

Relacionados con las mismas, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacié

de Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia la infornfacion

publicada.

4. Si durante el segundo trimestre de dos mil diecinueve no se emitieron resultados de
procedimientos de adjudicacion directa realizados de conformidad con lo dispuesto en la Ley de
Adquisiciones, Arrendamientos y Servicios del Sector Publico, en la Ley de Obras Publicas y
Servicios Relacionados con las mismas, en la Ley de Adquisiciones, Arrendamientos y Prestacion
de Servicios de Servicios Relacionados con Bienes Muebles aplicable en el Estado y en la Ley de
Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, respecto de los cuales se hubieren
celebrado contratos con los proveedores adjudicados, debera publicarse a través del formato
correspondiente una nota por medio de la cual se informe dicha circunstancia para efecto de

justificar la falta de publicidad de la informacion.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General y en el numeral vigésimo priméro de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, este Organo Colegiado determina
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que la denuncia presentada contra el Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan, es FUNDADA, de

conformidad con lo expuesto en el considerando DECIMO CUARTO de la presente resolucion-

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 97 de la Ley General y en el numeral vigésimo tercero de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, el Pleno del Instituto determina
requerir al Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan, para que en el término de quince dias
habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la presente
determinacién, cumpla con la misma, en términos de lo precisado en el considerando DECIMO
QUINTO.

TERCERO. Se instruye al Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan, para que al dia habil siguiente
al que fenezca el plazo previamente sefalado, informe a este Instituto sobre su cumplimiento a la
presente resolucion; en el entendido que de no solventar lo anterior en el plazo indicado, se
procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan. -

CUARTO. Se ordena remitir al denunciante y al Instituto de Vivienda del Estado de Yucatan, con la

notificacion de la presente, para conocimiento, copia de la siguiente documentacion:

e Acuerdo por medio del cual se autorizé la practica de una verificacién virtual al Instituto de
Vivienda del Estado de Yucatan, como Sujeto Obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, y

« ACTA DE VERIFICACION, levantada con motivo de la verificacion efectuada.

QUINTO. Se hace del conocimiento del denunciante, que en caso de encontrarse insatisfecho con la
presente resolucion le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con
fundamento en el articulo 97 segundo parrafo de la Ley General y en el numeral vigésimo ségundo,
parrafo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia.

SEXTO. Notifiquese la presente conforme a derecho corresponda; por Ig’_ wfiere al
denunciante, a través del correo electrénico proporcionado para tales efectos, en términos\de 10
establecido en los numerales 91 fraccion IV de la multicitada Ley General y décimo cuarto fraig;D
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia; en lo que atafe al sujeto oingafiiQ
por conducto de su Unidad de Transparencia, mediante el correo electrénico informado al Instituto

para recibir solicitudes de acceso a la informacion, dado que el mddulo correspondiente de

lo que respecta a la Directora General Ejecutiva de este Instituto, por oficic®
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SEPTIMO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Briceno Conrado, la
Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando
Pavon Durén, Comisionado Presidente y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, conforme al
articulo 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al ordinal 9

fracciones XVIII y XIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal ransparencia, Acceso a la

Information Publica y Proteccion de Dgtos Personales, y al nupheral vigésimo primero de los

Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incimplimiento a\as obligaciones de

transparencia que deben

blicar los™sujgtos obligados del Estaflo de Yucatan, en _los portales de

Internet y en la Plataforyha Nacional de Trgnsparencia. -------fr==-==ccccmmoo oo

LICDA. i GENIA SANSOR
COMISIONADA
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