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Mérida, Yucatan, a diez de diciembre de dos mil diecinueve. - == --==------------c----f-----

incumplimiento a las obligaciones de transparencia que debe publicar en su portal de Intemet y en la

Plataforma Nacional de Transparencia. - - -===========-=-c-c-cccccmmooommoomoommo oo
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veintinueve de octubre de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma Nacional
de Transparencia, se interpusieron dos denuncias en contra el Congreso del Estado de Yucatan, a las
cuales se les asignaron los nimeros de expedientes 263/2019 y 264/019 y en las que constan las

siguientes manifestaciones:

a) Denuncia a la que se asigno el expediente numero 263/2019:
“Denuncio que la informacién no esté actualizada ya que no aparece la informacién de Mildre
Jas presiones que recibi6 después de golpearla e ultrajarla en repetidas ocasionés, tal

desprende de informacién que diversos medios de  comunicacion
http://formalprision.com/2015/09/22/celia-rivas-denuncia-oficial-mayor-manutencion-hija-ticul/.” (Sic)

Nombre corto del formato Periodo

70_VIll_Remuneracion bruta y neta Formato 8 LGT_Art_70_Fr_VIlI 2019 1er semestre

b) Denuncia a la que se asigno el expediente numero 264/2019:

“Se incumple la obligacién de difundir la informacién actualizada de este rubro; no hay informacion
para consultar y eso me imposibilita corroborar que Mildred Raquel Segovia Duran esta trabajando
ahi bajo la proteccién corrupta de Martin Enrique Chuc Pereira en la secretaria (Sic) general.” (Sic)

70_VII_Directorio Formato 7 LGT_Art_70_Fr_VII 2019

2do trimestre

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha cuatro de noviembre del afio en curso, se tuvieron por presentadas
las denuncias descritas en el antecedente que precede y con fundamento en lo establecido en el
numeral 82 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, asi como en
lo dispuesto en el segundo parrafo del numeral 147 de la propia Ley, aplicados de manera supletoria
de conformidad al articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
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Yucatan, se declaré la acumulacién de la denuncia relativa al expediente 264/2019 a los autos del
procedimiento de denuncia 263/2019, por existir entre ellos coincidencia en el denunciante, en el
sujeto obligado denunciado y en la materia de las denuncias. Asimismo, toda vez que se cumplieron
los requisitos establecidos en el articulo 91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica (en adelante, Ley General) y en el numeral décimo cuarto de los Lineamientos

que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia

virtud que la informacion actualizada al tercer trimestre de dos mil diecinueve de la fraccion VIl del
articulo 70 de la Ley General y |a relativa al primer semestre del afio en cuestion de la fraccion VIl del
citado numeral, que se encuentra disponible en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia,
no contiene la inherente a la persona de nombre Mildred Raquel Segovia Duran, quien se encuentra
adscrita a la Secretaria General; esto asi, en virtud que para el caso de la fraccion VII del articulo 70

de la Ley General, a la fecha de la admisién de las denuncias ya habia fenecido el plaza’es cido

en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion deVa
informacion de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 d
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica, que deben de difundir los sujeto
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adel
Lineamientos Técnicos Generales), publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete \par
actualizar la informacién correspondiente al tercer trimestre de dos mil diecinueve y toda vez que p
dicha fraccion la tabla de actualizacion y conservacion de la informacion prevista en los referidos
Lineamientos, sefala que unicamente se debe conservar publicada la informacién vigente. En este
sentido, se corrio traslado al Sujeto Obligado que nos ocupa, a través del Responsable de su Unidad
de Transparencia, para que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del
acuerdo aludido, rindiera informe justificado.

TERCERO. EIl siete de noviembre de dos mil diecinueve, por oficio marcado con el niumero
INAIP/PLENO/DGE/DEQT/3648/2018 y a través del correo electrénico informado al Instituto para
recibir solicitudes de acceso a la informacion publica, se notifico al Sujeto Obligado el proveido
descrito en el antecedente previo; asimismo, en dicha fecha, a través de los estrados del Instituto se

procedimiento que nos ocupa, se discurre que la direccion de tal correo no fue encontrada ofi0 puede
recibir correos.
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s¢htada a la

CUARTO. Mediante acuerdo de fecha veinte del mes préximo pasado, se tuvo pef p
Encargada de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Yucatan, ¢on el6ficio de fecha
once de noviembre del afio en curso, el cual fue remitido a este Organismo Auténomo ¢ plo once
de noviembre, en virtud del traslado que se realizare al Congreso del Estado, medianteMaroveido de
fecha cuatro del mes y afio en comento. Asimismo, en virtud de las manifestaciones efectuadas a
través del oficio referido y toda vez que ya se contaban con los elementos suficientes para resolver el
presente asunto, se ordend turnar el expediente respectivo a la Directora General Ejecutiva de este
Instituto, para que presentara para su aprobacién el proyecto de resolucién correspondiente; lo
anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 62 fraccién VIII del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales,
vigente. De igual manera, en razén que de las constancias que obran en el expediente integrado con
motivo de la denuncia se desprende que la direccion de correo electrénico proporcionada por el
denunciante para recibir notificaciones no existe 0 no puede recibir correos electrénicos, por medio
del acuerdo que nos ocupa se ordend que las notificaciones que deban realizarse a éste se efectien

a través de los estrados del Instituto.

QUINTO. El veintiuno del mes préximo pasado, por medio del oficio marcado con el nu
INAIP/PLENO/DGE/DEQT/3722/2019, se notifico a la Directora General Ejecutiva el-acuergo

senalado en el antecedente previo. Asimismo, en fecha veinticinco del citado mes, sé notificg/por

correo electrénico el acuerdo aludido al Sujeto Obligado y a través de los estrados del In
denunciante.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con plena autonomia técnica de gestion, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos d
acceso a la informacién y proteccién de datos personales.

SEGUNDO. Que el Pleno del Instituto, es competente para sustanciar y resolver el Procedimienfo de
denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Accesofa la

Informacién'IPL'linca del Estado de Yucatan.

TERCERO. Que el articulo 24 de la Ley General, en su fracciéon Xl| establece como obligacion de los
sujetos obligédos la de publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia, entendiéndose como tales aquellas que describen la informaciéon que deberan poner a
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disposicion de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcién alguna.

CUARTO. Que el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Pablica del
Estado de Yucatan, precisa que los sujetos obligados deben publicar la informacion de sus
obligaciones de transparencia de manera clara, estructurada y entendible, a través de un sitio web
propio y de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los lineamientos generales
que expida el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccion de

Datos Personales.

actualizada sin necesidad de que medie solicitud alguna la informacién comun establecida en articulo

70 de la Ley General.

SEXTO. Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticion de los particulares

el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los numerales a 81 de Ley

General, para determinar si el sujeto obligado incumple o no algunas de ellas.

SEPTIMO. Que los hechos consignados contra el Congreso del Estado de Yucatan, radjcan

esencialmente en lo siguiente:

Incumplimiento a las obligaciones de transparencia, en virtud que la informacion
actualizada al tercer trimestre de dos mil diecinueve de la fraccion VIl del articulo
de la Ley General y la inherente al primer semestre del afio en cuestion de la
fraccion VIl del citado numeral, que se encuentra disponible en el sitio de la
Plataforma Nacional de Transparencia, no contiene la relativa a la persona de
nombre Mildred Raquel Segovia Duran, quien se encuentra adscrita a la Secretaria
General.

OCTAVO. Que el articulo 70 de la Ley General, en sus fracciones VIl y VIII, establece lo siguiente:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplara que los sujetos
obligados pongan a disposicién del piblico y mantengan actualizada, en los respectivos medi
electronicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, sggun
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas
continuacion se sefialan:
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VIl.  El directorio de todos los Servidores Publicos, a partir del nivel de jefe de dep

régimen de confianza u honorarios y personal de base. El directorio debera incluir,
el nombre, cargo o nombramiento asignado, nivel del puesto en la estructura organica, fecha
de alta en el cargo, nimero telefénico, domicilio para recibir correspondencia y direccion de
correo electrénico oficiales;

Vil La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de
todas las percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, primas,
comisiones, dietas, bonos, estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la
periodicidad de dicha remuneracion;

NOVENO. Que los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de dicie

mil diecisiete, disponen lo siguiente:

1. La fraccion Il del numeral octavo sefiala que los sujetos obligados publicaran
actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia dentro de los
treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda, salvo las
excepciones establecidas en los propios Lineamientos.

2. La Tabla de actualizacién y conservacion de la informacién, contemplada en los propios
Lineamientos, en cuanto a las fracciones VIl y VIII del articulo 70 de la Ley General, establece lo

siguiente:

N Trimestral, en su caso, 15 dias habiles después de alguna

modificacion. Informacién vigente
Semestral, en caso de que exista alguna modificacion antes de la . -
Vil conclusion del periodo, la informacion debera actualizarse a mas cor ré';foé:-' ;:':t: E;f?é?;%%ﬂfr: :;32 grln?e i
tardar en los 15 dias habiles posteriores P g

De lo anterior, resulta:

a) Que a la fecha de presentacion de las denuncias, es decir, al veintinueve de octubre del pregente
de
la Ley General actualizada al segundo trimestre de citado afio y la correspondiente al primer

afo, si era sancionable la falta de publicidad de la informacién de la fraccién VII del articulo

semestre del afio en cuestion de la fraccion VIII del citado numeral.
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b) Que a la fecha de admisién de las denuncias, es decir, al cuatro de noviembre del afio que ocurre,
en cuanto a la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, ya era sancionable la falta de
publicidad de la informacion actualizada cuando menos al tercer trimestre de dicho afo, en virtud
que esta debid publicitarse en el periodo comprendido del primero al treinta de octubre del propio

afo.

DECIMO. Para efectos de determinar el estado en que se encontraba la informacién materia de las
denuncias a la fecha de su admision, es decir, el cuatro de noviembre de dos mil diecinueve, se
procedid a consultar dicha informacion en el sitio de la Plataforma Nacional de Trapsparencj

encontrandose publicados los siguientes documentos:

a. Un libro de Excel que corresponde al formato 7 LGT_Art_70_Fr_XVII, previsto para la ffaccion VII
del articulo 70 de la Ley General, el cual precisa contener informacion actualizada al tercer
trimestre de dos mil diecinueve, y que obra en el expediente integrado con motivo de las

denuncias como parte del acuerdo correspondiente.

b. Un libro de Excel que corresponde al formato 8 LGT_Art_70_Fr_VIII, previsto para la fraccion VI

del articulo 70 de la Ley General, el cual precisa contener informacién correspondien primer

semestre de dos mil diecinueve y que obra en el expediente integrado con motivo d

denuncias como parte del acuerdo correspondiente.

Del analisis al contenido de la documental antes descrita, se desprende que la misma no con la

la relativa a la persona de nombre, Mildred Raquel Segovia Duran.

DECIMO PRIMERO. Que en virtud del traslado que se corriera al Congreso del Estado de Yucatan,
por oficio de fecha once de noviembre de dos mil diecinueve, la Encargada de la Unidad de
Transparencia de dicho Sujeto Obligado, informad lo siguiente:

... manifiesto que ES FALSO EL ACTO RECLAMADO y al respecto sefialo lo siguiente:

En la Plataforma Nacional de Transparencia, asi como en el portal de internet de! Congreso

del Estado, se encuentra debidamente publicada la informacion relativa a la fracciones VIl y VIII
del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; dich
informacion fue actualizada en tiempo y forma como podré apreciarse de la revision que
organo garante realizara el 4 de noviembre pasado, ya que la actualizacién del semestre englro a
Junio de 2019 de la fraccién VIl se llevé a cabo el 30 de junio de 2019
fecha 22 de julio del mismo afio y la actualizacion del trimestre julio a septiembre de 2019 s§ llevo

en

a cabo el 30 de septiembre de 2019 validandose el 15 de octubre del mismo afio.
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Ahora bien, en virtud de que este Unidad de Transparencia no tiene atribuciones paya

se giré oficio al Director General de Administracion Finanzas, con el fin de's

elementos suficientes para rendir el presente informe, que comunique lo siguiente:

"a)informe (Sic) si es cierto o no que el Secretario General de este Congreso del Estado cuenta
con alguna asistente de nombre Mildred Raquel Segovia Duran.

b)informe (Sic) si en el personal adscrito a la Secretaria General de este Congreso del Estado se

cuenta con alguna empleada de nombre Mildred Raquel Segovia Duran.

c)informe (Sic) si en la plantilla laboral del Congreso del Estado, se cuenta con algun empleado de
nombre: Mildred Raquel Segovia Durén.

En caso de que alguno de los tres puntos anteriores resulte afirmativo, comunique el motivo por el
cual no se puede visualizar en la Plataforma Nacional de Transparencia y en el sitio de intey

este sujeto obligado, dicha informacion.”

Posteriormente el Director General de Administracién y Finanzas dio respu
Unidad de Transparencia mediante el oficio DGAF/343/2019, de fecha 8 de noviembn
curso, en el que sefiala lo siguiente;

"En cuanto al inciso a) el Secretarioc General del Poder Legislativo del Estado NO cuenta con
ninguna asistente del nombre solicitado. '

Con relacién al inciso b) le comunico que dentro del personal adscrito a la Secretaria General de
este Congreso del Estado no hay ninguna empleada con el nombre solicitado.

En lo que corresponde al inciso c) se le informa que no hay ningin empleado en la plantilla laboral
del Congreso del Estado con el nombre solicitado.

Para precisar la informacién le comunico que: No hay persona alguna con el nombre de Mildred
Raquel Segovia Duran que labore en este Congreso del Estado y es por tal motivo que no aparece
su nombre en la informacién publicada en la Plataforma Nacional de Transparencia y en el sitio
web de este Congreso del Estado en las correspondientes fracciones VIl y VIl del articulo 70 de la
Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica.

Por lo anterior se concluye que la informacién publicada en la Plataforma Nacional d|
Transparencia asi como en el sitio web de este Congreso del Estado, relativa a las fracciones VI/
VIl del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica s
encuentra DEBIDAMENTE ACTUALIZADA Y PUBLICADA; que la informacién concerniente a la
ciudadana Mildred Raquel Segovia Durédn no se encuentra publicada en virtud que no es una
empleada de este Congreso del Estado. . .
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_.."(Sic)

DECIMO SEGUNDO. Del andlisis al contenido del oficio descrito en el considerando previo, se

discurre que a través de &l se hace del conocimiento de este Pleno lo siguiente:

1) Que la Direccion General de Administracion y Finanzas del Congreso del Estado de Yucatan, es
el area administrativa responsable de la actualizacién y/o publicacion de la informacion relativa a
las fracciones VIl y VIII del articulo 70 de la Ley General.

2) Que el Titular de la Direccion General de Administracion y Finanzas, manifesté a la Unidad de
Transparencia que la informacién de las fracciones VIl y VIII del articulo 70 de la Ley General, que
estaba disponible en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia a la fecha de

presentacion de la denuncia, se encontraba debidamente publicada y actualizada, y que

no contenia informacién alguna de la persona de nombre Mildred Raquel Segovia Dura
razon que en la plantilla de personal del Congreso no hay ningun empleado con dicho no
adscrito a la Secretaria General ni a ninguna otra area.

validez, ya que devienen del area que atendiendo a sus atribuciones es la encargada
publicacion y/o actualizacion de la informacion prevista en las fracciones VIl y VIl del articulo 70 de la
Ley General, quien es la Unica que puede conocer sobre el personal que labora en el Congreso del
Estado.

Aunado a lo anterior, lo manifestado por el Sujeto Obligado, adquiere validez, en razén de‘que |
actuaciones de los sujetos obligados estan inspiradas en la buena fe administrativa, en ido que
se presumen apegadas a la legalidad y veracidad, salvo prueba en contrario. Por’Io tanto, en la
especie, las declaraciones realizadas por la autoridad resultan ajustadas a derecho, ya que fueron
efectuadas por parte del area que es la competente para poseer en sus archivos la informacion
contemplada en las fracciones del articulo 70 de |la Ley General motivo de las denuncias. '

Respecto de la buena fe administrativa, se citan las tesis emitidas por el Poder dudicial de la
Federacion, que refieren lo siguiente:

Registro No. 178860

Localizacién: Novena Epoca

instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
Fuente: Semanario Judicial de la Federazion y su Gaceta XXI, Enero de 2005
Pagina: 1723

Tesis: V.20.A 120 A

Tesis Aislada
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Mataria(s): Administrative
BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

artimafias, sea accion u omiakén, que lleven a engafio o a error

constituye una limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en

su apoyo on la conflanza que debe prevalecer an la actuacidn administrativa, por lp que
el acto, producto del procedimientc Y 9 cuando en sU

s2 hays obsarvado la buena fo que lleve al engafio o al error o

a desarrollar una conducta a su propio interds, io Que se traduciria en una
fal © indebida mokti én del scto, gue generaria que NS &8 &
derecho. SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO directo 11/2004. Profesionates Mexicanos de Comercio

Epoca: Novena Epoca
Registro: 179658

Instancia: SEGUNDOD TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL
CUARTO CIRCUITO

Locsilizacién: Tomoe XU, Enerc de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.20A 119 A

Pag. 1724

[TA]; 98 Epoca; T.C.C.; 5.J.F. y su Cacela; Tomo XX!, Enero de 2005; Pag. 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE
ENCUENTRA DEFINIDO EN LA LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA
DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.

elemento de andlisis y apoyo, para determinar sl en cads caso la sutoridad actud eon
forma contraria a la buena fe. Asl, ia buena fe se ha definido doctrinariaments como un
principio que obligs a todos a observar una determinada actitud de respeto y lealtad,
de honradexz en el trafico juridico, y esto. tanto cuando se ejer=a un derecho, como
cuandd se cumpls un deber. !

SEGUNDO TRISUNAL COLEGIADC EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO

Amparo dirscto 11/2004. Profesionales Meaxicancs de Comarcio Exterior, S.A. 28
septiembre de 2004. Ur imidad de vou Ponents: José Caros Rodriguez
Socretaria: Rebeca del Carmen Gémez Garzs.

DECIMO TERCERO. Como consecuencia de lo anterior, este érgano Colegiadd determina que las
denuncias presentadas contra el Congreso del Estado de Yucatan, son IMPROCEDENTES, en virtud
que a dicho Sujeto Obligado no le corresponde publicar como parte de su informacion de las
fracciones VIl y VIII del articulo 70 de la Ley General, la relativa a la persona de nombre Mildred
Raquel Segovia Duran; esto asi, toda vez que como lo manifest6 el propio Sujeto Obligado, a traves
de la unidad administrativa responsable de la difusion de la informacion de las fracciones antes
referidas, en el mismo no labora persona alguna con dicho nombre.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General y en el numeral vigésimo primeyo de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, este Organo Colegiado detefmina
que las denuncias presentadas contra el Congreso del Estado de Yucatan,| son
IMPROCEDENTES, de conformidad con lo expuesto en el considerando DECIMO TERCERO de la
presente resolucion.

SEGUNDO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse insatisfecho con
la presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con
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fundamento en el articulo 97 segundo parrafo de la Ley General y en el numeral Vigésimo segundo,

parrafo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia.

TERCERO. Notifiquese la presente conforme a derecho corresponda; por lo que se refiere al
denunciante, a través de los estrados del Instituto, en términos de lo acordado el veinte de noviembre
de dos mil diecinueve; en lo que atafie al sujeto obligado, por conducto de su Unidad de
Transparencia, mediante el correo electronico informado al Instituto para recibir solicitudes de acceso
a la informacion, dado que el médulo correspondiente de la Plataforma Nacional de Transparencia
aun no se encuentra habilitado, esto, de acuerdo con lo previsto en el numeral cuarto de los
Lineamientos antes invocados; y, en lo que respecta a la Directora General Ejecutiva de este Instituto,
por oficio.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado, la
Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando
Pavon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, conforme al
articulo 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al ordinal 9

fracciones XVIII y XIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

— - - .
— ——MD. ALPRIN MARTIN BRICENO'CONRADO
COMISIONADO PR DENTE

GENIA SANSORES RUZ DR. CARLOS FERNANDO PAVON DURAN

/ COMISIONADA COMISIGNADO
JM/EEA
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