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Mérida, Yucatan, a treinta de mayo de dos mil diecinueve. - - - === == =< c = oo e o co - SR

VISTOS. Para resolver el procedimiento derivado de la denuncia presentada contra el Ayyntan
de Progreso, Yucatan, el veintitrés de abril de dos mil diecinueve, por un posible incumplimi&
las obligaciones de transparencia que debe publicar en su portal de Internet y en'la Plataforma
Nacional de TransparenCia. = - - === == - == = cc oo @ m o o e e o e e e e oo

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veintitrés de abril de dos mil diecinueve, a través de la Plataforma Nacional de
Transparencia, se interpuso una denuncia contra el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, en la cual se
manifestoé lo siguiente:

‘INCUMPLIMIENTO EN CUANTO A LA PUBLICIDAD DE LA NORMATIVIDAD .' (LEYES,
REGLAMENTOS, CRITERIOS, NORMAS OFICIALES) A LA CUAL ESTARAN (Sic) SUJETOS
LOS ORGANISMOS DEL GOBIERNO MUNICIPAL DE LA ACTUAL ADMINISTRACION (Sic)

(2018-2021)" (Sic) ‘

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha veintiséis de abril de dos mil diecinueve, se tuvo por presentada la
denuncia descrita en el antecedente que precede, y en razon de que se cumplieron los requisitos
establecidos en el articulo 91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica
(en adelante, Ley General) y en el numeral décimo cuarto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparenc;ia que deben
publicar los sujetos obligados del Estado de Yucatan, en los portales de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia)
y de que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia previstas en el numeral décimo
séptimo de los Lineamientos en cita, se admitié la denuncia en comento, por la falta de publicacion en
un sitio de Internet propio y en el de la Plataforma Nacional de Transparencia, de la informacién
relativa a la fraccion | del articulo 70 de la Ley General. Lo anterior, no obstante que el denunciante
no preciso el sitio de Internet a traves del cual realizé |la consulta de la informacion, ya que de
acuerdo con lo previsto en el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a.la Informacién

Publica del Estado de Yucatan, la informacion de las obligaciones de transparencia debe publicarse a
través del sitio web de los sujetos obligados y de la Plataforma Nacional de Transparencia. En est
sentido, se corrié traslado al Sujeto Obligado que nos ocupa, a través del Responsable de su Unigdad
de Transparencia, para que dentro del término de tres dias habiles siguientes a la notificacigh del

acuerdo aludido, rindiera informe justificado.

TERCERO. El dos de mayo de dos mil diecinueve, por medio del correo electrénico informdglo para
tales efectos, se notificoé al denunciante el proveido descrito en el antecedente anterior; asimi

oficio marcado con el nimero INAIP/PLENO/DGE/DEQT/1915/2019 y a través del correo electrénico
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informado al Instituto para recibir solicitudes de acceso a la informacion publica, se notificod el referido
acuerdo al Sujeto Obligado.

CUARTO. Mediante acuerdo de fecha diez de mayo del aifo que ocurre, se tuvo por presentado de
manera oportuna al Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan, con el oficio nimero UTP/107/2019, de fecha ocho del mes y afio en comento, el cual fue
remitido a este Organismo Auténomo, el propio ocho de mayo, en virtud del traslado que se corriera
al Sujeto Obligado en comento, a través del acuerdo de fecha veintiséis del mes inmediato anterior.
De igual manera, a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, se requirid a la Directora
General Ejecutiva de este Instituto, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificacion del acuerdo que nos ocupa, realizare una verificacion virtual al Ayuntamiento de
Progreso, Yucatan, en su sitio de Internet propio y en el sitio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, a fin de que verificara si se encontraba publicada la informacién de la fraccién | del
articulo 70 de la Ley General, y de ser asi, corrobora que la misma cumpliera con lo previsto en los
Lineamientos Técnicos Generales, para la publicacion, homologacion y estandarizaci/f;n" Eie la
informacion dé las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion 1V del articulo 3 de

la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difurdir los

obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en ante,

Lineamientos Técnicos Generales), publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.

QUINTO. El diez del presente mes y ano, mediante oficio marcade con el numero
INAIP/PLENO/DGE/DEQOT/1974/2019, se notificé a la Directora General Ejecutiva el proveido descrito
en el antecedente anterior; asimismo, el catorce del mes y afio en cita, se notificd por correo

electronico el acuerdo referido al denunciante y al Sujeto Obligado.

SEXTO. Por acuerdo del veinte de mayo del ano que transcurre, se tuvo por presentado al
Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, con el oficio de
fecha dieciséis del mes y afio en cuestion, remitido a este Organo Garante través del correo
electrénico procedimiento.denuncia@inaipyucatan.org.mx. Asimismo, en dicho acuerdo se tuvo por
presentada de manera oportuna a la Directora General Ejecutiva de este Organo Garante, con el
oficio marcado con el numero INAIP/DGE/DEOT/188/2019, de fecha diecisiete de mayo de dos mil
diecinueve, mismo que fuera remitido a fin de dar cumplimiento al requerimiento que se le efectuara
mediante proveido de fecha diez del propio mes y afio. En consecuencia, toda vez que se contaban
con los elementos suficientes para resolver el presente asunto, se ordeno turn‘M expedient
respectivo a la referida Directora General Ejecutiva, para que presente para su aprobacion
de resolucion correspondiente; lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 62
VIII del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion/Public

Proteccion de Datos Personales, vigente.
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INAIP/PLENO/DGE/DEOT/2019/2019, se notificd a la Directora General Ejecutiva
sefialado en el antecedente previo. Asimismo, en fecha veintiuno del mes y afio en
notificé por correo electrénico al denunciante y al Sujeto Obligado el acuerdo referido.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo pL]bffCO auténomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con plena autonomia técnica de gestion, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de
acceso a la informacion y proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Pleno del Instituto, es competente para sustanciar y resolver el Procedimiento d
denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso & la
Informacion Publica del Estado de Yucatan.

TERCERO. Que el articulo 24 de la Ley General, en su fraccion X| establece como obligacién de los
sujetos obligados la de publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia, entendiéndose como tales aquellas que describen la informacién que deberan poner a
disposicion de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcion alguna. -

CUARTO. Que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, dispone que los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y mantener
actualizada sin necesidad de que medie solicitud alguna la informacién comun establecida en articulo

70 de la Ley General.

QUINTO. Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticién de los
particulares el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los numerales 70 a 81
de Ley General, para determinar si el sujeto obligado incumple o no algunas de ellas.

SEXTO. Que el articulo 70 de la Ley General, en su fraccién | establece lo siguiente:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se conre'mbiaré que los sujeto
_obligados pongan a disposicion del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medi
_electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, seguj
corresponda, la informacién, por lo mencs, de los temas, documentos y politicas que

tcontfnuacfdn se sefalan:

3/8




i Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Piblica

I'IE&*-E‘ Instituto Estaia

§ & v Proteccion de Datos Personales
§ Inaip ; EvES,

g | .

LS

Anfversano

LAl

PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS ¥

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA )
SUJETO OBLIGADO:; 31-02-01-059 AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 39/2018

I. El marco normativo aplicable al sujeto obligado, en el que debera incluirse leyes, codigos,
reglamentos, decretos de creacion, manuales administrativos. reglas de operacion, criterios,

politicas, entre otros;

SEPTIMO. Que los hechos consignados contra el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, radican

esencialmenté en lo siguiente:
“Falta de publicacion en un sitio de Internet propio y en el de la Plataforma Nacional
de Transparencia, de la informacion relativa a la fraccion | del articulo 70 de la Ley

General.”

OCTAVO. Que los Lineamientos Técnicos Generales, vigentes, es decir, los publicados el veintiocho

de diciembre de dos mil diecisiete, disponen lo siguiente: ~

a) La fracciéon Il del numeral octavo sefiala que los sujetos obligados publicaran la informacic
actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia dentro
treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda, salvo las

excepciones establecidas en los propios Lineamientos.

b) La Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion derivada de las obligaciones de
transparencia comunes, contemplada en los propios Lineamientos Técnicos Generales, en cuanto

a la fraccion | del articulo 70 de la Ley General dispone:

* Que la informacion debe actualizarse trimestralmente, y Unicamente cuando se expida alguna
reforma, adicion, derogacion, abrogacién o se realice cualquier tipo de modificacion al marco
normativo aplicable al sujeto obligado, la informacidn debera publicarse y/o actualizarse en un
plazo no mayor a quince dias habiles contados a partir de su publicacion en el Diario Oficial de
la Federacion, periddico o Gaceta Oficial, o acuerdo de aprobacidn en el caso de normas

publicadas por medios distintos, como el sitio de Internet.

» Que se debe conservar publicada la informacion vigente.

De conformidad con lo anterior, la informacion de la fraccion | del articulo 70 de la Ley.General, debe

informacion debera actualizarse en un plazo no mayor a quince dias habiles contados a partir
publicacion o aprobacion de dicha modificacién, y se debe conservar publicada la_infor

vigente.
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NOVENO. Que en virtud del traslado que se corriera al Ayuntamiento de Progresq|
mediante oficio SM/0799/2019, de fecha siete de mayo del afio en curso, enviado por el R
de la Unidad de Transparencia de dicho Sujeto Obligado, a través del diverso UTP/107/20T9, el
Secretario Municipal del Ayuntamiento, quien es el titular de la unidad administrativa responsable de
la publicacién y actualizaciéon de la informacién prevista en la fraccion | del numeral 70 de la Ley
General, informo al Instituto que a la fecha de presentaciéon de la denuncia se encontraba disponible
para su consulta en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion de la citada
fraccién, actualizada al trimestre correspondiente, de acuerdo con lo previsto en la normatividad

aplicable.

DECIMO. En el presente apartado, se procedera a determinar si el Ayuntamiento de Progreso,
Yucatan, cumple o no con la obligacién de publicar en un sitio de Internet propio y en el de la
Plataforma Nacional de Transparencia, la informacién relativa a la fraccion | del articulo 70 de la Ley
General, y si la misma se encuentra publicada de acuerdo con lo sefalado en los Lineamientos

Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
r/"\

Para efecto de lo anterior, se valoraran las manifestaciones vertidas en los documentos enviados por
la Directora General Ejecutiva del Instituto, en virtud de la verificacion virtual que se le ordehara

realizar.
En este sentido, del analisis efectuado a las documentales antes referidas, se discurre lo siguiente:

1. Que segun el acuerdo de fecha catorce del mes y afio que ocurren, emitido p?Jr la Directora
General Ejecutiva, a través del cual se autorizd la practica de una verificacion virtual a el
Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, dicho Sujeto Obligado publica la informacion relativa a sus
obligaciones de transparencia a través del sitio progreso.transparenciayucatan.org.mx, el cual fue
proporcionado por el Instituto en virtud de un convenio entre el Ayuntamiento y éste’

2. Que de acuerdo con lo previsto en la Tabla de actualizacién y conservacién de la informacion,
contemplada en los Lineamientos Técnicos Generales, vigentes, al efectuarse la verificacion
debid estar disponible para su consulta, |a siguiente informacion:

Trimestral
Unicamente cuando se expida alguna reforma, adicion,
derogacion, abrogacion, decrete, reforme, adicione, derogue |
o abrogue o se realice cualquier modificacion al marco Infermacion vigente
| normativo aplicable al sujeto obligado, la informacion debera actualizada cuando
publicarse y/o actualizarse en un plazo no mayor a 15 dia menos al primer
habiles a partir de su publicacion en el Diario Oficial de la trimestre de 2019
Federacidn, periddico o Gaceta Oficial, o acuerdo de
aprobacién en el caso de normas publicadas en medios
distintos, como el sitio de internet

Informacién vigente
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3. Que de las manifestaciones vertidas en el acta de verificacién levantada con motivo de la

verificacion virtual ordenada, se desprende lo siguiente:

a) Que en el sitio progreso.transparenciayucatan.org.mx, se visualiza la informacién
publicada por el Sujeto Obligado que nos ocupa, a través del Sistema de Portales de
Obligaciones de Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia; circunstancia
gue se acreditd con la captura de pantalla del sitio en cuestion.

b) Que en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia y por ende en el sitio de
Internet propio del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, si se encuentra publicada la
informacién de la fraccién | del articulo 70 de la Ley General, misma que cumple con cada
uno de los criterios contemplados para dicha fraccion en los Lineamientos Teécnicos

Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.

Como consecuencia de lo antes sefialado, se determina que en el sitio de la Plataforma Nagt
Transparencia y en el sitio de Internet propio del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, si se encuentr

publicada la informacion de la fraccion | del articulo 70 de la Ley General, misma que cumple gon
cada uno de los criterios contemplados para dicha fraccién en los Lineamientos Técnicos Genyééles,
publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.

DECIMO PRIMERO. En términos de lo precisado en los considerandos OCTAVO, NOVENO vy
DECIMO y toda vez que el particular no presentd ningun medio de prueba con el que acredite que a
la fecha de interposicion de la denuncia no se encontraba disponible para su consulta la informacion
motivo de la misma, este Organo Colegiado determina que dicha denuncia es INFUNDADA; esto asi,
en virtud que de la verificacion efectuada por el Instituto, resulté que en el sitio de la Plataforma
Nacional de Transparencia y en el sitio de Internet propio del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, si
se encuentra publicada la informacion de la fraccion | del articulo 70 de la Ley General, misma que
cumple con cada uno de los criterios contemplados para dicha fracciéon en los Lineamientos Técnicos

Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.
Por lo antes expuesto y fundado, se: i
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General y en el numeral vigésimo pri
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, este Organo Colegiado deter

que la denuncia presentada contra el Ayuntamiento de Progreso Yucatan, es INFUNDADA} de

conformidad con lo expuesto en el considerando DECIMO PRIMERO de la presente resolucidn.
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SEGUNDO. En virtud que la informacion de la fraccion | del articulo 70 de la Ley Gg
encuentra debidamente publicada y actualizada en el sito de la Plataforma N
Transparencia y en el sitio de Internet propio del Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, de acuerdo con
lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil
diecisiete, se da por finalizado el presente procedimiento, y se ordena el archivo del expediente
respectivo. -

TERCERO. Se ordena remitir al denunciante y al Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, con la

notificacién de la presente, para conocimiento, copia de la siguiente documentacion:

s Acuerdo por medio del cual se autorizé la comision de la Licenciada en Derecho, Laura Laguer
Chavez, Auxiliar del Departamento de Evaluacion de Obligaciones de Transparencia de la
Direccion General Ejecutiva, para la practica de una verificacion virtual a el Ayuntamiento de
Progreso, Yucatan, como Sujeto Obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, y /

e ACTA DE VERIFICACION, levantada con motivo de la verificacion efectuada. /

™

CUARTO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse insatisfecho con la
presente resolucion, le asiste el derecho de impugnaria ante el Poder Judicial de la Federacion, con
fundamento en el articulo 97 segundo parrafo de la Ley General y en el numeral Vigésimo segundo,
parrafo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia.

QUINTO. Notifiquese la presente conforme a derecho corresponda; por lo que se refiere al
denunciante, a través del correo electronico proporcionado para tales efectos, en términos de lo
establecido en los numerales 91 fraccién IV de la multicitada Ley General y décimo cuarto fraccion IV
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia; en lo que atafie al sujeto obligado,
por conducto de su Unidad de Transparencia, mediante el correo electrénico informado al Instituto
para recibir solicitudes de acceso a la informacion, dado que el médulo correspondiente de la
Plataforma Nacional de Transparencia aun no se encuentra habilitado, esto, de acuerdo con lo
previsto en el numeral cuarto de los Lineamientos antes invocados, y adicionalmente por oficio; y, en

lo que respecta a la Directora General Ejecutiva de este Instituto, por oficio.

SEXTO. Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrad
Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz y el Doctor en Derecho, Carlos Ferngndo
Pavon Duran, Comisionado Presidente y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y Proteccién de Datos Personales, conforme al
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articulo 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al ordinal 9
fracciones XVIII y XIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, y al npumeral vigésimo primero de los

ARTIN BRICENO CONRABG

B " COMISIONADO PRESIDENTE
A, %
———/” 7 : TS
LICDA. MARIAEUGENIA SANSORES RYZ DR. CARLO xVON DURAN
' COMISIONADA
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