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PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: 31-08-06-001 PARTIDO MOVIMIENTO CIUDADANO
EXPEDIENTE: 376/2020 Y SU ACUMULADO 378/2020

Mérida, Yucatan, a trece de mayo de dos mil veintiung. - ==~ ~==-==---ccccom-mmmmommofomm oo

VISTOS. Para resolver el procedimiento derivado de las denuncias presenfadas
Movimiento Ciudadano, el dia treinta de julio de dos mil veinte, por un posiblé i
obligaciones de transparencia que debe publicar en su portal de Internet y en la Pla

Transparencia. - ---=----c=es=seemmecmmnocomececccccocosommonnosnnoooS

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha treinta de julio de dos mil veinte, a través del sitio de Internet de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se interpusieron dos denuncias contra el Partido Movimiento Ciudadano, a las
cuales se asignaron los nimeros de expedientes 376/2020 y 378/2020 y en las que constan las siguientes

manifestaciones:

1) Denuncia a la que se asigné el expediente numero 376/2020:

“NO ESTAN PUBLICADOS LOS SUELDQS DE LOS ORGANOS DE DIRECCION.” (Sic.)

Nombre corto del formato m ~ Perisdo :

76_XVI_Tabulador de remuneraciones de 201 _
integrantes de érganos de direccion LETAYUC76FXVI o 2do semestre

2) Denuncia a la que se asignoé el expediente nimero 378/2020:

“NO SE ENCUENTRAN PUBLICADOS LOS SUELDOS DE LOS ORGANOS DE DIRECCION." (Sic.)

Titulo Nombre corto del formato Ejercicio | Periodo

76_XVI_Tabulador de remuneraciones de I . = Sonipat
integrantes de 6rganos de direccion S pveTeR 8 #do e

En virtud que por acuerdo aprobado por este Pleno en sesién ordinaria de fecha dieciséis de enero del afio
inmediato anterior y publicado en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado el veinticuatro del mismo mes y
afio, se determind como primer periodo vacacional del personal del Instituto para el ejercicio dos mil veinte
el comprendido del veintisiete de julio al siete de agosto de dicho ejercicio, durante el cual quedaron
suspendidos todos los términos y plazos que sefialan la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, el Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, vigente, asi como otras disposiciones legales

Gnica y exclusivamente en cuanto a los tramites y procedimientos que el propio Instituto lleve a cab
reanudandose los mismos el diez de agosto del afio pasado; con fundamento en lo establecido en/el

Yucatan, en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelgnte,
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Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia), las denuncias se tuvieron por presentadas el

diez de agosto de dos mil veinte.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha veinte de agosto del afio préximo pasado, se tuvieron por presentadas
las denuncias descritas en el antecedente que precede y con fundamento en lo establecido en el numeral
82 de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, asi como en lo dispuesto
en el segundo parrafo del numeral 147 de la propia Ley, aplicados de manera supletoria de conformidad al
articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, se declard la
acumulacién del expediente de la denuncia 378/2020 a los autos del expediente procedimiento de
denuncia 376/2020, por existir entre ellos coincidencia en el denunciante, en el sujeto obligado denunciado

y en la materia de las denuncias. Asimismo, en razén que se cumplieron los requisitos establecidos ep-el

articﬁlo 91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en ad
General) y en el numeral décimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de g€nuncia,
se tuvieron por admitidas las denuncias por la falta de publicacion en el sitio de la Plataforma Nacional de
Trasparencia, de la informacion de la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General, correspondiente al
segundo semestre de dos mil diecinueve. En este sentido, se corrio traslado de las denuncias presentadas
contra el Partido Movimiento Ciudadano, a través del Responsable de su Unidad de Transparencia, para
que dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo aludido, rindiera

informe justificado.

TERCERQO. El veinticinco de agosto de dos mil veinte, a través del correo electrénico informado al Instituto
para recibir solicitudes de acceso a la informacion publica, se notificé al Sujeto Obligado el acuerdo
referido en el antecedente anterior y por medio del correo sefialado para tales efectos se notificd al

particular el acuerdo aludido.

CUARTO. Por acuerdo de fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, se tuvo por presentado de
manera oportuna a quien fuera el Responsable de la Unidad de Transparencia del Partido Movimiento
Ciudadano, con el oficio nimero MCY-041/2020, de fecha veintiocho de agosto de dos mil veinte, el cual
fue remitido a través de la Oficialia de Partes de este Organismo Autdonomo, el veintiocho del ultimo mes y
afio citados, en virtud del traslado que se realizare al Partido, mediante proveido de fecha de veinte de
agosto del afio pasado. De igual manera, en virtud de las manifestaciones realizadas a través del oficio

gquirid aa

referido, y a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer en el presente asunto, sg
Direccién General Ejecutiva de este Instituto, para que dentro del término de cinco dias hapiles siguientes X

y estandarizacién de la informacion de las obligaciones establecidas en el_]j’g;_lgdauinte v
del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que |
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difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional
adelante, Lineamientos Técnicos Generales), publicados el veintiocho de diciembre

QUINTO. El ocho de abrii de dos mil veintiuno, mediante oficio marcadc
INAIP/PLENO/DGE/DEQT/454/2021, se notificé a la Direccion General Ejecutiva el proveido descrito en el
antecedente anterior, y a través de correo electrénico se notificé dicho acuerdo al Sujeto Obligado y al

denunciante.

SEXTO. Por acuerdo de fecha veintiséis del mes inmediato anterior, se tuvo por presentada de manera
oportuna a la Jefa del Departamento de Evaluacion de Obligaciones de Transparencia de la Direccion
General Ejecutiva de este Organo Garante, con el oficio marcado con el numero
INAIP/DGE/DEOT/052/2021, del quince de dicho mes, mismo que fuera remitido a fin de dar cumplimiento
al requerimiento que se efectuara a la Direccion referida mediante proveido de fecha dieciséis de marzo
del afio que ocurre. En consecuencia, toda vez que se contaban con los elementos suficientes para

resolver el presente asunto, se ordené turnar el expediente respectivo a la referida Direccig

Ejecutiva, para que a través del Departamento de Evaluacién de Obligaciones de Transparencia

presentara para su aprobacion el proyecto de resolucion correspondiente; lo anterior, de confopmidad con
lo establecido en el articulo 62 fraccién VIII del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, vigente, y de acuerdo con las
funciones asignadas al Jefe de Departamento de Evaluaciéon de Obligaciones de Transparencia en el

Manual de Organizacién del propio Instituto.

SEPTIMO. E| siete de mayo del afio en curso, por medio del oficio marcado con el numero
INAIP/PLENO/DGE/DEQT/557/2021, se notifico a la Direccién General Ejecutiva el acuerdo sefialado en
el antecedente previo y por correo electrénico al Sujeto Obligado y al denunciante.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccidon de Datos Personales, es un organismo publico auténomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
gestion, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y de proteccion
de datos personales.

SEGUNDO. Que el Pleno del Instituto es competente para sustanciar y resolver el Procedimiento Qe
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transparencia, entendiéndose como tales aquellas que describen la informacion que deberan poner a
disposicion de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y en la Plataforma Nacional

de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcién alguna.

CUARTO. Que el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan, precisa que los sujetos obligados deben publicar la informacién de sus obligaciones de
transparencia de manera clara, estructurada y entendible, a través de un sitio web propio y de la
Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los lineamientos generales que expida el

Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Plblica y Proteccion de Datos Personales.

QUINTO. Que el articulo 72 de |la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
Yucatan, dispone que los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y mantener ac
necesidad de que medie solicitud alguna la informacion comuln establecida en articulg”70 de la Ley
General. Asimismo, dicho precepto legal establece que ademas de la informacién senalada en el articulo
70 antes referido, los partidos politicos deben poner a disposicion del publico y actualizar la prevista en el

articulo 76 de la Ley General.

SEXTO. Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticion de los particulares el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los numerales 70 a 82 de Ley General,
para determinar si los sujetos obligados incumplen o no algunas de ellas.

SEPTIMO. Que el articulo 76 de la Ley General, en su fraccién XVI establece lo siguiente:

“Articulo 76. Ademas de lo sefalado en el articulo 70 de la presente Ley, los pariidos politicos nacionales y
locales, las agrupaciones politicas nacionales y las personas morales constituidas en asociacion civil creadas
por los ciudadanos que pretendan postular su candidatura independiente, segun corresponda, deberan poner
a disposicion del piblico y actualizar la siguiente informacion:

XVI. El tabulador de remuneraciones que perciben los integrantes de los érganos a que se refiere la fraccion
anterior y de los demés funcionarios partidistas, que debera vincularse con el directorio y estructura organica,
asi como cualquier persona que reciba ingresos por parte del partido politico, independientemente de la
funcién que desemperie dentro o fuera del partido;

OCTAVO. Que los hechos consignados contra el Partido Movimiepito Ciudadano, radican esenci

en lo siguiente:

Por la falta de publicacion en el sitio de la Plataforma Nacional
informacion de la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General, correspondientg al

segundo semestre de dos mil diecinueve.
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NOVENO. Los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de dic'mb de dos mil

diecisiete, aplicables a la informacién generada de dos mil dieciocho a dos mil vente yjvig
de las denuncias, disponen lo siguiente:

1) La fraccién Il del numeral octavo sefiala que los sujetos obligados publicarian la informacion
actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia dentro de los freinta
dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacién que corresponda, salvo las excepciones

establecidas en los propios Lineamientos.

2) La fraccién V del numeral octavo dispone que para el caso de que la informacion de alguna obligacion

de transparencia no se haya generado, se debia observar lo siguiente:

« Siel sujeto obligado no generé informacién en algun periodo determinado, se debia especificar el
periodo a que se refiere e incluir una explicacion mediante una nota breve, clara y motivada.

« Cuando se trate de criterios de informacién en fracciones que el sujeto obligado no or no
estar especificado en las facultades, competencias y funciones de los ordenamientos j
le son aplicables, debia incluir una nota mediante la cual justifique la no posesion de'la informacion

sefialada en el/los criterios que corresponda.

3) La Tabla de actualizacion y conservacion de la informacion prevista en los propios Lineamientos, en
cuanto a la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General, dispone lo siguiente:

e« Que la informaciéon debia actualizarse semestralmente.

e Que se debia conservar publicada la informacion vigente y la correspondiente a tres ejercicios

anteriores.
De lo anterior resulta lo siguiente:
a) Que cuando no se generé la informacion relativa a las obligaciones de transparencia, los sujeto

obligados debian informar dicha circunstancia a través del formato respectivo, mediante una noéta
breve, clara y motivada, actualizada al periodo correspondiente.

correspondiente segundo semestre de dos mil diecinueve.

c) Que la informacién referida en el punto anterior, debi6 publicarse y/o actualizarse en|pl periodo
comprendido del primero al treinta de enero de dos mil veinte.
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DECIMO. Con la intencion de determinar el estado en que se encontraba la informacién motivo de las
denuncias a la fecha de su admision, es decir, el veinte de agosto del afio pasado, se procedio a consultar
la misma en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, resultando que no se encontré publicada
la informacion referida, circunstancia que se acredita con la captura de pantalla que obra en el expediente

integrado con motivo de la denuncia, como parte del acuerdo correspondiente.

DECIMO PRIMERO. En virtud del traslado que se corriera al Partido Movimiento Ciudadano de la
denuncia presentada, por oficio marcado con el niumero MCY-041/2020, de fecha veintiocho de agosto de
dos mil veinte, el entonces Responsable de la Unidad de Transparencia del Partido informé lo siguiente:

Por medio del presente oficio, se da cumplimiento al requenmiento dictado en el acu
veinte de agosto del afio en curso, relativo al procedimiento de denuncia 376/2020 y su acumulado
promovido contra este sujeto obligado por la falta de publicacién en el sitio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de la informacién relativa a la fraccién XVI del articulo 76 de la Ley General de Transparencia
v Acceso a la Informacién Publica, comespondiente al segundo semesire del ejercicio 2019, para efecto de lo
anterior, se informa que son ciertas las manifestaciones seiialadas por el denunciante, no obstante, ya se
encuentra publicada en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia la justificacion por la falta de
publicidad de la informacion antes referida: cabe mencionar que durante los periodos aludidos no se ha
generado informacion comrespondiente a esa fraccion, en virtud que el Partido Movimiento Ciudadano no
recibe prerrogativas en el Estado desde el ejercicio 2019 hasta la fecha.

..."(Sic.)

Para efecto de acreditar las manifestaciones plasmadas en su oficio, el entonces Responsable de la

Unidad de Transparencia adjunt6 al mismo los siguientes documentos:

1. Comprobante de procesamiento de informacién del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT), marcado con numero de folio
159846373308531 y con fecha de registro y de término del veintiséis de agosto del afio pasado,
correspondiente a la publicacién de informacion del segundo semestre de dos mil diecinueve de la
fraccién XVI del articulo 76 de la Ley General.

2. Captura de pantalla del portal para consulta de informacién de la Pldtaforma Nacio
Transparencia, inherente a la consulta de informacién de la fraccion XVI/del articulo 76 de la
General, del segundo semestre de dos mil diecinueve.

DECIMO SEGUNDO. Del analisis al contenido del oficio descrito en el considerando antgrior, se
desprende que a través de él se hizo del conocimiento de este Instituto lo siguie
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1. Que eran ciertas las manifestaciones realizadas por del denunciante, puegto -' fecha de las

denuncias no se encontraba publicada en el sitio de la Plataforma Nacighe ransparencia
informacion alguna de la obligacién de transparencia denunciada.
2. Que durante el segundo semestre de dos mil diecinueve, el Partido Movimiento Ciudadano no recibio

prerrogativas.

3. Como consecuencia de lo dicho en el punto previo, que el veintiséis de agosto de dos mil veinte se
publicé en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia la justificacion de la falta de publicidad
de la informacién de la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General, correspondiente al segundo

semestre de dos mil diecinueve.

DECIMO TERCERO. En virtud de las manifestaciones realizadas por quien fuera el Responsable de la
Unidad de Transparencia del Partido Movimiento Ciudadano, a través del oficio referido en los dos
considerados previos, y para efecto de contar con mayores elementos para mejor proveer, por acu d

fecha dieciséis de marzo de dos mil veintiuno, se ordené a la Direccion General Ejecutiva del |
se efectuara una verificacién virtual al Partido Movimiento Ciudadano, en el sitio de la Plataforma
de Transparencia, a fin de que se verificar si se encontraba publicada la justificacién de
publicidad de la informacién de la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General, correspondiente al
segundo semestre de dos mil diecinueve, y de ser asi, se corroborara si la misma cumplia con lo previsto
en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.

Del analisis a las manifestaciones vertidas en el acta de fecha doce de abril de dos mil veintiuno,
levantada con motivo de la verificacién, la cual forma parte del expediente integrado en razén de las
denuncias, se infiere que en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia se encontr6 publicada de
acuerdo con lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre
de dos mil diecisiete, la justificacién de la falta de publicidad de la informacién del segundo semestre de
dos mil diecinueve de la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General; lo anterior se dice, en virtud que la

documental encontrada en la verificacion contiene una leyenda por medio de las cual se informa g
durante el periodo comprendido de julio a diciembre de dos mil diecinueve los funcionarios del Partidg/ no
recibieron remuneraciones con recursos publicos estatales por las funciones que desempefian, en fazon
que durante el ejercicio referido el Partido no recibié prerrogativas en el Estado.

" DECIMO CUARTO. En términos de lo precisado en los considerandos anteriores, este Organo Jolegiado

determina lo siguiente:

virtud

nal de

1. Que las denuncias presentadas contra el Partido Movimiento Ciudadano, son FUNDADAS,
que a la fecha de su presentacion no se encontraba disponible en el sitio de la Plataforma N
Transparencia la informacién de la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General, correspon§gente al
segundo semestre de dos mil diecinueve ni la justificacién de su falta de publicidad. Lo anterior de

acuerdo con lo siguiente:
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a) Puesto que, de la consulta realizada al mencionado sitio a la fecha de admision de las denuncias,

es decir, el veinte de agosto de dos mil veinte, resulté que no se hallé publicada la informacion

antes referida.

b) En razén que por medio del oficio numero MCY-041/2020, de fecha veintiocho de agosto de dos
mil veinte, quien fuera el Responsable de la Unidad de Transparencia del Partide Movimiento
Ciudadano, informé que eran ciertas las manifestaciones realizadas por el ciudadano a traves de
sus denuncias, toda vez que a la fecha de las mismas no se encontraba publicada en el sitio de la
Plataforma Nacional de Transparencia la justificacion de la falta de publicidad de la informacién de
la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General, correspondiente al segundo semestre de dos mil

diecinueve.

fecha se encontraba disponible de acuerdo con lo previsto en los Lineamientos Técpicos Generales,
publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, la justificacién de la falta de publicidad de
informacion de la fraccion XVI del articulo 76 de la Ley General, correspondiente al segundo semestre

de dos mil diecinueve.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General y en el numeral vigésimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, este Organo Colegiado determina que las
denuncias presentadas contra el Partido Movimiento Ciudadano, son FUNDADAS, de conformidad
con lo expuesto en el considerando DECIMO CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Que de la verificacion realizada por el Instituto al sitio de la Plataforma Nacional de
Transparencia el doce de abril del presente afio, resulté que se encontraba publicada de acuerdo con lo
previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil
n XVI del a

diecisiete, la justificacion de la falta de publicidad de informacion de la fr.
Ley General, correspondiente al segundo semestre de dos mil diecinue

TERCERO. Se ordena remitir al denunciante y al Partido Movimiento Ciudadano, con la notificaci
presente, copia del ACTA DE VERIFICACION levantada con motivo de la verificacién efectuada

del presente procedimiento.

CUARTO. Se hace del conocimiento del denunciante, que en caso d

presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Fedgfacion, con
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fundamento en el articulo 97 segundo parrafo de la Ley General y en el numeral vigésimo segundo,

parrafo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia.

QUINTO. Notifiquese la presente conforme a derecho corresponda; por lo que se refiere al denunciante, a
través del correo electrénico proporcionado para tales efectos, en términos de lo establecido en los
numerales 91 fraccién IV de la multicitada Ley General y décimo cuarto fraccion IV de los Lineamientos
que establecen el procedimiento de denuncia; en lo que atafie al sujeto obligado, por conducto de su
Unidad de Transparencia, mediante el correo electronico informado al Instituto para recibir solicitudes de
acceso a la informacién, dado que el médulo correspondiente de la Plataforma Nacional de Transparencia
aun no se encuentra habilitado, esto, de acuerdo con lo previsto en el numeral cuarto de los Lineamientos
antes invocados; y, en lo que respecta a la Direccion General Ejecutiva de este Instituto, por oficio.

SEXTO. Camplase.

Asi lo aprobaron por unanimidad y firman, la Maestra en Juicios Orales, Maria Gilda Segovia Chab, el
Doctor en Derechos Humanos, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando
Pavén Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, conforme al articulo 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al ordinal 9 fracciones XVIII y XIX
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales y al numeral vigésimo primero de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que deben publicar los
sujetos obligados del Estado de Yucatan, en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia. -------=----------c-scmoommeea oo e
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