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PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: 31-02-01-038 AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 396/2020 Y SU ACUMULADO 448/2020.

Mérida, Yucatan, a veintisiete de mayo de dos mil veintiuno. - - ===~ == ==---occm-mmmmoommmommn o

VISTOS. Para resolver el procedimiento derivado de las denuncias presentadas contra el Ayuntamiento
de Hunucma, Yucatan, los dias cuatro de agosto y primero de octubre de dos mil veinte, por un posible
incumplimiento a las obligaciones de transparencia que debe publicar en su portal de Internet y en la

Plataforma Nacional de Transparencia. - - == ==-=-=========---ccccmmmcmmmmmmmmm o ooy

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha cuatro de agosto de dos mil veinte, a través del sitio de Inte
Nacional de Transparencia, se interpuso una denuncia contra el Ayuntamiento de Huxuerha, Yucatan, a la

cual se asigné el nimero de expediente 396/2020 y en la que constan las siguientes manifestaciones:

“No se encuentran publicados los sueldos y salarios que obtienen las personas que laboran en el
Ayuntamiento de Hunucmé correspondientes a los afios 2019 y primer semestre 2020" (Sic)

Titulo Nombre corto del formato Ejercicio Periodo

70_VIlI_Remuneracion bruta y neta Formato 8 LGT_Art_70_Fr_VIlI 2019 2do semestre

En virtud que por acuerdo aprobado por este Pleno en sesién ordinaria de fecha dieciséis de enerp d

mil veinte, y publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el veinticuatro del mismo m
determiné como primer periodo vacacional del personal del Instituto para el ejercicio dos mijAeinte, el
comprendido del veintisiete de julio al siete de agosto de dicho ejercicio, durante el
suspendidos todos los términos y plazos que sefalan la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Yucatan, el Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, vigente, asi como otras disposiciones legales,
tnica y exclusivamente en cuanto a los trdmites y procedimientos que el propio Instituto lleve a cabo,
reanudandose los mismos el diez de agosto del afio en cita; con fundamento en lo establecido en el
numeral décimo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por
incumplimiento a las obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos obligados del Estadoe de
Yucatan, en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante,
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia), la denuncia se tuvo por presentada el dia
diez de agosto de dos mil veinte.

SEGUNDO. El primero de octubre de dos mil veinte, por medio del sitio de Internet de la Platafornfa
Nacional de Transparencia, se interpuso una denuncia contra el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, & la
cual se asigné el nimero de expediente 448/2020 y en la que constan las siguientes manifestaciones:

“la falta de publicacién de la fraccién VIII de sueldos y salarios correspondiente al SEGUNDO semestre de
2019. la falta de publicacion de la fraccion VIll de sueldos y salarios correspondiente al PRIMER semestre de

2020". (Sic)
Formato Nombre corto del formato Ejercicio Periodo
70_VIII_Remuneracién bruta y neta Formato 8 LGT_Art_70_Fr_VIiil 2020 1er semestre
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Con la intencién de acreditar su dicho, el ciudadano adjunté a su denuncia dos capturas de pantalla del
portal para consulta de informacidn de la Plataforma Nacional de Transparencia, relativas a la busqueda
de informacion de la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en adelante, Ley General), correspondiente al ejercicio dos mil diecinueve y al primer

semestre del ejercicio dos mil veinte, en las que consta que no hallé publicada la informacién aludida.

TERCERO. Por acuerdo de fecha diecinueve de agosto de dos mil veinte, se tuvo por presentada la
denuncia descrita en el antecedente PRIMERO, y en razén que se cumplieron los requisitos establecidos
en el articulo 91 de la Ley General y en el numeral decimo cuarto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia, y de que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia previstas
en el numeral décimo séptimo de los Lineamientos invocados, se admitid la misma por la falta de
publicacion en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia de la informacion de la fraccion VIII del
articulo 70 de la Ley General, correspondiente al primer y segundo semestre de dos mil dieci

primer semestre de dos mil veinte. En este sentido, se corri¢ traslado de la denuncia pr, al
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, a través del Responsable de su Unidad de Transparenciapara que
dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo aludido, ringfera informe

justificado

CUARTO. El treinta y uno de agosto del aiio proximo pasado, a través del correo electrénico informado al
Instituto para recibir solicitudes de acceso a la informacion publica, se notificé al Sujeto Obligado el
acuerdo descrito en el antecedente previo, y por medio del correo electronico informado para tales efectos,

se notificé al denunciante el acuerdo aludido.

QUINTO. Por acuerdo de fecha seis de octubre de dos mil veinte, se tuvo por presentada la denuncia
descrita en el antecedente SEGUNDO, y en razon que se cumplieron los requisitos establecidos en el
articulo 91 de la Ley General y en el numeral décimo cuarto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia, y de que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia previstas
en el numeral décimo séptimo de los Lineamientos invocados, se tuvo por admitida la misma por Ia falta de
publicacién en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia de la informacion de la fraccion Vill del
articulo 70 de la Ley General, correspondiente al segundo semestre de dos mil diecinueve y al primer
semestre de dos mil veinte. En este sentido, se corrio traslado de la denuncia presentada al Ayuntamiento
de Hunucma, Yucatan, a través del Responsable de su Unidad de Transparencia, para que dentro del

término de tres dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo aludido, rindiera informe justificado

SEXTO. El veinte de octubre del afio inmediato anterior, a través del correo electrénico informado al
nstituto\para recibir solicitudes de acceso a la informacién publica, se notifico al Sujeto Obligado el
acuerdo descrito en el antecedente previo, y por medio del correo electronico informado para tales efectos

se'\notificé al denunciante el acuerdo aludido.

SEPTIMO. En razén que el término concedido al Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, mediante proveiflo

descrito en el antecedente TERCEROQ, fenecio sin que hubiere realizado manifestacion alguna, por auto e
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de |a propia Ley, aplicados de manera supletoria de conformidad al articulo 8 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion del Estado de Yucatan, a través del acuerdo que nos ocupa se declard la
acumulacion del expediente de la denuncia 448/2020 a los autos del expediente del procedimiento de
denuncia 396/2020, por existir entre ellos coincidencia en el sujeto obligado denunciado y en la materia de
las denuncias. Asimismo, a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, se requiric a la
Direccién General Ejecutiva de este Instituto, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes
al de la notificacion del acuerdo que nos ocupa, se realizara una verificacién virtual al Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, a fin de verificar si se
encontraba publicada la informacién de la fraccién VIII del articulo 70 de la Ley General, correspondiente
al primer y segundo semestre de dos mil diecinueve y al primer semestre de dos mil veinte, y de ser asi,
se corroborara si la misma cumplia con lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la
publicacién, homologacién y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecid el

Titulo Quinto y en la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Intern
Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientos Técnicos Generales),
veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete.

OCTAVO. El siete de mayo del presente afio, mediante oficio marcado con el ndmero
INAIP/PLENO/DGE/DEOT/570/2021, se notificd a la Direccion General Ejecutiva del Instituto, el acuerdo
sefialado en el antecedente que precede, y por correo electrénico se notificd dicho acuerdo al Sujeto
Obligado y a los denunciantes.

NOVENO. Toda vez que el término concedido al Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, a través del
acuerdo descrito en el antecedente QUINTO, fenecié sin que realizara manifestacion alguna, mediante
acuerdo de fecha tres del mes y afio que ocurren, se declard por precluido su derecho para rendir informe
justificado. Asimismo, en razén que por auto descrito en el antecedente SEPTIMO este Organo Colegiado
declaré la acumulacién del expediente del procedimiento de denuncia 448/2020 a los autos del expediente
del procedimiento de denuncia 396/2020, por medio del acuerdo que nos ocupa se hizo constar que |

tramitacién del primer expediente nombrado se seguiria en los autos del segundo expediente referido.

DECIMO. El siete de mayo de dos mil veintiuno, por correo electrénico se notificé al Sujeto Obligadg y al
denunciante el acuerdo descrito en el antecedente que precede.
DéCIMO PRIMERO. Por‘acuerdo de fecha dieciocho de mayo del afio en curso, se tuvo por presgntada
de manera oportuna a la Jefa del Departamento de Evaluacion de Obligaciones de Transparenci
Dir‘eccién General Ejecutiva de este Organo Garante, con el oficio marcado con el
INAIP/DGE/DEOQOT/066/2021, de fecha catorce del mes y afio en comento, mismo que fue remitido a fin de
dar cumplimiento al requerimiento que se efectuara a la Direccién General Ejecutiva mediante proveido de
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fecha tres del propio mes y afio. En consecuencia, toda vez que se contaban con los elementos suficientes
para resolver el presente asunto, se ordené turnar el expediente respectivo a la referida Direccion General
Ejecutiva, para que a través del Departamento de Evaluacion de Obligaciones de Transparencia
presentara para su aprobacion el proyecto de resolucion correspondiente; lo anterior, de conformidad con
lo establecido en el articulo 62 fraccion VIl del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, vigente, y de acuerdo con las
funciones asignadas al Jefe de Departamento de Evaluacion de Obligaciones de Transparencia en el

Manual de Organizacion del propio Instituto.

DECIMO SEGUNDO. El veinte del mes y afio que transcurren, por medio del oficio marcado con el
numero INAIP/PLENO/DGE/DEOT/655/2021, se notificd a la Direccion General Ejecutiva del Instituto el
acuerdo sefialado en el antecedente previo, y a través de correo electrénico se notificéd a los denunciantes

y al Sujeto Obligado el acuerdo aludido.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la iformacion
Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la InformaCion Publica y
Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico autdonomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
gestion, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y de proteccion

de datos personales.

SEGUNDO. Que el Pleno del Instituto es competente para sustanciar y resolver el Procedimiento de
denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan.

TERCERO. Que el articulo 24 de la Ley General, en su fraccién Xl establece como obligacion de los
sujetos obligados la de publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia, entendiéndose como tales aquellas que describen la informacion que deberan poner a
disposicion de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y en la Plataforma Nacional

de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcion alguna.

Ccu
Yucatan, precisa que los sujetos obligados deben publicar la informacién de sus obligaciones de

RTO. Que el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

QUINTO. Que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estadojde

Yucatan, dispone que los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y mantener actualizadg sin
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rticulares el
Ley General,

para determinar si los sujetos obligados incumplen o no algunas de ellas.

SEPTIMO. Que los hechos consignados contra el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, radican

esencialmente en lo siguiente:

Falta de publicacién en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia de la
informacién de la fraccién VIl del articulo 70 de la Ley General, correspondi
primer y segundo semestre de dos mil diecinueve y al primer semestre de_dds

veinte.

OCTAVO. Que el articulo 70 de la Ley General, en su fraccion VIII establece lo siguiente:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaré que los sujetos obligados
pongan a disposicién del pablico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo menos,
de los temas, documentos y politicas que a continuacion se sefialan:

VIll.  La remuneracién bruta y neta de todos los Servidores Publicos de base o de confianza, de todas las
percepciones, incluyendo sueldos, prestaciones, gratificaciones, pnmas, comisiones, dietas, bonos,
estimulos, ingresos y sistemas de compensacion, sefialando la penodicidad de dicha remuneracion.

NOVENO. Los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil
diecisiete, aplicables a la informacion generada de dos mil dieciocho a dos mil veinte y vigentes a la fecha
de las denuncias, disponen lo siguiente:

1. La fraccién Il del numeral octavo sefiala que los sujetos obligados publicarian la informacion
actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia dentro de los treint

dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacion que corresponda, salvo las excepcion
establecidas en los prppios Lineamientos.

2. La Tabla de actualizacion y conservacion de la informacién, contemplada en los propios Lineamienjos,
tenlo que respecta a la fraccién VIl del articulo 70 de la Ley General, establece lo siguiente:
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 Que la informaciéon debia actualizarse semestralmente, y que en caso de que exista alguna
modificacion antes de la conclusion de un semestre, ésta debia actualizarse a mas tardar en los

quince dias habiles posteriores.

¢ Que se debia conservar publicada la informacion del ejercicio en curso y la correspondiente al

ejercicio inmediato anterior.

De lo anterior, resulta:

a) Que al efectuarse las denuncias, es decir, los dias cuatro de agosto y primero de octu
veinte, si era sancionable la falta de publicidad en el sitic de la Plataforma Nacional de Tgédnsparencia
de la informacion de la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General relativa al prigher y segundo

semestre de dos mil diecinueve y al primer semestre de dos mil veinte.

b) Que la informacion sefialada en el punto anterior, debid publicarse en los siguientes periodos;

Primero al treinta de julio de dos mil diecinueve

Primer semestre de dos mil diecinueve

Segundo semestre de dos mil diecinueve Primero al treinta de enero de dos mil veinte

Primer semestre de dos mil veinte Primero al treinta de julio de dos mil veinte

DECIMO. Para efecto de determinar el estado en que se encontraba la informacién motivo de la denuncia
a la que se le asignd el expediente 396/2020, a la fecha de su admision, es decir, el diecinueve de agosto
de dos mil veinte, se procedid a consultar la misma en el sitio de |la Plataforma Nacional de Transparencia,
resultando que no se encontré publicada la informacién referida, circunstancia que se acredita con las
capturas de pantalla que obran en el expediente radicado en razén del presente procedimiento, como

parte del acuerdo correspondiente.

DECIMO PRIMERO. Con la intencién de establecer el estado en que se encontraba la informacion materia
la denuncia identificada con el nimero de expediente 448/2020, el seis de octubre del afo inmediato
anterior, fecha de su admision, se procedio a consultar la misma en el sitio de la Plataforma Nacional de

sparencia, no encontrandose publicada informacién alguna, tal y como consta en las capturas de

pantglla que obran en el expediente integrado con motivo del presente procedimiento, como parte del

respectivo.

DECIMO SEGUNDO. El Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, no realizé6 manifestacion alguna con motiyo

interposicion de las denuncias que dieron origen al presente procedimiento.

DECIMO TERCERO. Para efecto de contar con mayores elementos para mejor proveer, por acuerdd de
fecha tres de mayo del afio en curso, se ordend a la Direccién General Ejecutiva del Instituto qug se
efectuara una verificacion virtual al Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en el sitio de la Platafogma
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Del andlisis a las manifestaciones vertidas en el acta de fecha catorce de mayo de dos mil veintiuno,
levantada con motivo de la verificacién ordenada, la cual forma parte del expediente integrado en razon de
las denuncias, se infiere que en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia si se encontro
publicada la informacién de la fraccién VIl del articulo 70 de la Ley General, correspondiente al primer y
segundo semestre de dos mil diecinueve y al primer semestre de dos mil veinte, misma que cumple lo
previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil
diecisiete: lo anterior se dice, en razén que la informacién contenida en la documental encontrada en la

verificacion precisa como periodos informados los comprendidos del primero de enero al treinta

dos mil diecinueve, del primero de julio al treinta y uno de diciembre de dos mil diecinueve y d
enero al treinta de junio de dos mil veinte, y toda vez que la misma cumple los criterios contempl

la fraccion que nos ocupa en los propios Lineamientos.

DECIMO CUARTO. En términos de lo precisado en los considerandos anteriores, este Organo Colegiado

determina lo siguiente:

1. Que las denuncias presentadas contra el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, son FUNDADAS, en
virtud que a la fecha de su remisién no se encontraba publicada en el sitio de la Plataforma Nacional
de Transparencia, la informacion de la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, correspondiente
al primer y segundo semestre de dos mil diecinueve y al primer semestre de dos mil veinte. Lo

anterior, de acuerdo con lo siguiente:

a) Dado que de la consulta realizada al sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia los dias
diecinueve de agosto y seis de octubre de dos mil veinte, al admitirse las denuncias, resulté que no
se encontro publicada la informacién antes referida.

b) Toda vez que el ciudadano que interpuso la denuncia a la que se asign¢ el expediente 448/2020,
adjunté a la misma como medio de prueba de su dicho, dos capturas pantalla del portal par
consulta de informacién de la Plataforma Nacional de Transparencia, en las que consta que fio |
encontrd6 publicada la informacién de la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley Genefal,
correspondiente al primer y segundo semestre de dos mil diecinueve y al primer semestre de dos
mil veinte.

de
_ remisién de las denuncias si se encontraba publicada en el sitio de la Plataforma Naciongl de

c) En razén que el Ayuntamiento no envio constancia alguna con la que acredite que a la fec

Transparencia la informacién motivo de las denuncias.
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2. Que de la verificacion efectuada por el personal de la Direccion General Ejecutiva del Instituto, el
catorce de mayo de dos mil veintiuno, resultdé que en el sitio de la Plataforma Nacional de
Transparencia se encontré publicada de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete, la informacion de la fraccion
VIII del articulo 70 de la Ley General, correspondiente al primer y segundo semestre de dos mil

diecinueve y al primer semestre de dos mil veinte.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMEROQ. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General y en el numeral vigésimo primero de los
Lineamientos gue establecen el procedimiento de denuncia, este Organo Colegiado determina que las
denuncias presentadas contra el Ayuntamientoc de Hunucma, Yucatan, son FUNDADAS, de
conformidad con lo expuesto en el considerando DECIMO CUARTO de la presente resolucién.

SEGUNDO. Que de la verificaciéon realizada por el Instituto al sitio de la Plataforma Cional de
Transparencia el catorce de mayo del afio en curso, resultd que se encontraba publicada de conformidad
con lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de/diciembre de dos
mil diecisiete, la informacion de la fraccion VIl del articulo 70 de la Ley General, correspondiente al primer

y segundo semestre de dos mil diecinueve y al primer semestre de dos mil veinte.

TERCERO. Se ordena remitir a los denunciantes y al Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, con la
notificacion de la presente, copia del ACTA DE VERIFICACION levantada con motivo de la verificacion

efectuada en razon de las denuncias origen del presente procedimiento.

CUARTO. Se hace del conocimiento de los denunciantes que, en caso de encontrarse insatisfechos con la
presente resolucion, les asiste el derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con
fundamento en el articulo 97 segundo parrafo de la Ley General y en el numeral Vigésimo segundo,

arrafo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia.

TO. Notifiquese la presente conforme a derecho corresponda; por lo que se refiere a los
denmunclantes, a través del correo electronico proporcionado para tales efectos, en términos de lo

solicitudes de acceso a la informacién, dado que el mddulo correspondiente de la Plataforma Nacioglal de
Transparencia alin no se encuentra habilitado, esto, de acuerdo con lo previsto en el numeral cuartofde los
Lineamientos antes invocados; y, en lo que respecta a la Direcciéon General Ej iva de este Instityto, por

oficio.

8/9



"N

. 'il’ Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica
l n al ¥ Proteccién de Datos Personales
Organismo P blico Autdnemo
\-rL-:mmn

PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: 31-02-01-038 AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 396/2020 Y SU ACUMULADO 448/2020.

SEXTO. Camplase.

Asi lo aprobaron por unanimidad y firman, la Maestra en Juicios Orales, Maria Gilda Segovia Chab, el
Doctor en Derechos Humanos, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando
Pavén Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos Personales, conforme al articulo 96
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al ordinal 9 fracciones XVIII y XIX
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccion de Datos Personales y al numeral vigésimo primero de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que deben publicar los

sujetos obligados del Estado de Yucatan, en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia,

JM/EEA
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