L
.i'. Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pablica

i n Ip y Proteccién de Datos Personales

Organismo Pablico Autdnomo

PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: 31-01-02-009 SECRETARIA DE SEGURIDAD
PUBLICA
EXPEDIENTE: 401/2020

Mérida, Yucatan, a quince de julio de dos mil veintiuno. - - = ---=---cccmmmmmmm b

Seguridad Publica, el dia trece de agosto de dos veinte, por un posible
obligaciones de transparencia que debe publicar en su portal de Internet y en

de TransparenCia. = = === === === o s cmm e e e— T

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha trece de agosto del afio pasado, a través del sitio de Internet de la Plataforma
Nacional de Transparencia, se interpuso una denuncia contra la Secretaria de Seguridad Publica, en

la cual se manifesto lo siguiente:

70_Xlll_Unidad de Transparencia (UT) Formato 13 LGT_Art_70_Fr_XIllI 2020 Ter tr

70_Xlll_Unidad de Transparencia (UT) Formato 13 LGT_Art_70_Fr_XIII 2020 2do trimestre
70_Xill_Unidad de Transparencia (UT) Formato 13 LGT_Art_70_Fr_XIII 2020 3er trimestre
70_Xlll_Unidad de Transparencia (UT) Formato 13 LGT_Art_70_Fr_Xll 2020 4to trimestre

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha veinte de agosto de dos mil veinte, se tuvo por presentada la
denuncia descrita en el antecedente que precede. Asimismo, en virtud que el objeto del
procedimiento de denuncia radica en verificar a peticion de los particulares el cumplimiento de las
obligaciones de transparencia previstas en los numerales 70 a 82 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante, Ley General), para determinar si los

sujetos obligados incumplen o no algunas de ellas, este Pleno determiné lo siguiente:

1. Con sustento en lo establecido en el articulo 91 de la Ley General y en el numeral décimo cuarto
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a la
obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos obligados del Estado de Yucatan, gn
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientos

en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia de la informaciopwvi

cuando menos al segundo trimestre de dos mil veinte, de la fraccion Xl del articulo 70 de |

General.
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2. Con fundamento en la fraccién Il del numeral décimo séptimo de los Lineamientos que

establecen el procedimiento de denuncia, se desecho la denuncia en lo que respecta a la falta de
publicacién en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia de la informacion de la fraccion
XIIl del articulo 70 de la Ley General, correspondiente al primer, tercer y cuarto trimestre de dos
mil veinte: lo anterior, en virtud que la falta de publicidad de informacién de los trimestres referidos
no era sancionable, dado que para la fraccién que nos ocupa unicamente se debe conservar
publicada la informacién vigente; es decir, que solamente debe estar disponible la informacién
actualizada cuando menos al ultimo trimestre concluido, respecto del cual ya hubiere vencido el
plazo establecido para la difusién de su informacion, que a la fecha de presentacion de la

denuncia y al dia en que se emitid el acuerdo que nos ocupa era el segundo trimestre de dos mil

Wit

tres dias

veinte.

En este sentido, se corrié traslado de la denuncia presentada a la Secretaria de Segurida

través del Responsable de su Unidad de Transparencia, para que dentro del término

habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo aludido, rindiera informe justificado.

TERCERO. El primero de septiembre de dos mil veinte, a través del correo electronico informado al
Instituto para recibir solicitudes de acceso a la informacién publica se notificé al Sujeto Obligado el
acuerdo referido en el antecedente previo, y por medio del correo sefialado para t_ales efectos se

notificé dicho acuerdo al particular.

CUARTO. Por acuerdo de fecha veintiocho de junio de dos mil veintiuno, se tuvo por presentado de
manera extemporanea al Director Juridico de la Secretaria de Seguridad Publica, con el oficio numero
SSP/DJ/23340/2020, de fecha dieciséis de octubre de dos mil veinte, el cual fue remitido a et
Organismo Auténomo el diecinueve del ultimo mes y afio citados, en virtud del traslado q e s
realizare a la Secretaria, mediante proveido de fecha treinta de agosto del afio pasado. De igual
manera, a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, se requirié a la Direccion General
Ejecutiva de este Instituto, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacién del acuerdo que nos ocupa, se realizara una verificacion virtual a la Secretaria de
Seguridad Publica, en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, a fin de verificar si se
encontraba publicada la informacion vigente, actualizada cuando menos al primer trimestre de dos mil
veintiuno, de la fraccion XIII del articulo 70 de la Ley General, y de ser asi, se corroborara si la misma
cumplia con lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion, homologacion
estandarizacién de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccfon

IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que dgben

de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

sancionable la falta de publicidad de la informacién actualizada cuando menos al segundo frimestre
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el plazo establecido para la difusion de su informacién, que a la fecha del acuerdo que'ras-dcupa, era
el primer trimestre de dos mil veintiuno.

QUINTO. El seis de julio del presente afo, mediante oficio marcado con el numero
INAIP/PLENO/DGE/DEQOT/798/2021, se notificé a la Direccion General Ejecutiva el proveido descrito
en el antecedente anterior, y por correo electrénico se notificé dicho acuerdo al Sujeto Obligado y al

denunciante.

SEXTO. Por acuerdo del nueve de julio de dos mil veintiuno, se tuvo por presentada / ra
oportuna a la Jefa del Departamento de Evaluacién de Obligaciones de Transparencia de la Direccion
General Ejecutiva de este Organo Garante, con el oficio marcado con namero
INAIP/DGE/DEQT/083/2021, de fecha ocho del mes y ano en comento, mismo que fue remitido a fin
de dar cumplimiento al requerimiento que se efectuara a la Direccion referida mediante proveido de
fecha veintiocho de junio del propio afo. En consecuencia, toda vez que se contaban con los
elementos suficientes para resolver el presente asunto, se ordené turnar el expediente respectivo a la
aludida Direccién General Ejecutiva, para que a través del Departamento de Evaluacion de
Obligaciones de Transparencia presentara para su aprobacion el proyecto de resolucion
correspondiente; lo anterior, de conformidad con lo establecido en el articulo 62 fraccion VIl del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informaciéon Publica y
Proteccién de Datos Personales, vigente, y de acuerdo con las funciones asignadas al Jefe de
Departamento de Evaluacion de Obligaciones de Transparencia en el Manual de Organizacion del
propio Instituto.

SEPTIMO. El doce del mes y afo que ocurren, por medio del oficio marcado con el nimero
INAIP/PLENO/DGE/DEQT/838/2021, se notificd a la Direccion General Ejecutiva el acuerdo sefialado
en el antecedente previo. Asimismo, el catorce de dicho mes y afio, por correo electrénico se notificd

al Sujeto Obligado y al denunciante el acuerdo antes referido.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Accesg a la
Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Accesp a la
Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico autpnomo,
especializado, independiente, imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios,
con plena autonomia técnica de gestion, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de

acceso a la informacién y de proteccion de datos personales.
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SEGUNDO. Que el Pleno del Instituto es competente para sustanciar y resolver el Procedimiento de
denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan.

TERCERO. Que el articulo 24 de la Ley General, en su fraccion X| establece como obligacion de los
sujetos obligados la de publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia, entendiéndose como tales aquellas que describen la informacién que deberan poner a
disposicion de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcion alguna.

7 I
CUARTO. Que el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informaciénzu/ él&del
Estado de Yucatan, precisa que los sujetos obligados deben publicar la informacién de sus

obligaciones de transparencia de manera clara, estructurada y entendible, a través de un sitio web
propio y de la Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los lineamientos generales
que expida el Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccién de

Datos Personales.

QUINTO. Que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

de Yucatan, dispone que los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y mantener

antes citado, segun el sujeto obligado de que se trate, deberan difundir la contempla

articulos 71 a 82 de la propia Ley.
SEXTO. Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticion de los partic I
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los numerales 70 a 82

General, para determinar si los sujetos obligados incumplen o no algunas de ellas.

SEPTIMO. Que el articulo 70 de la Ley General, en su fraccion XlII establece lo siguiente:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaré que los sujetos obligados,
pongan a disposicién del publico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun corresponda, la informacion, por lo mefios,

de los temas, documentos y politicas que a continuacién se sefialan:

Xl El domicilio de la Unidad de Transparencia, ademas de la direccién electronica dond podran

recibirse las solicitudes para obtener la informacion;
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OCTAVO. Que los hechos consignados contra la Secretaria de Seguridad Publica, radican

esencialmente en lo siguiente:

Falta de publicaciéon en el sitio de la Plataforma Nacional de Trans
informacion vigente, actualizada cuando menos al segundo trimes

veinte, de la fraccion Xlli del articulo 70 de la Ley General.

NOVENO. Los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil
diecisiete, aplicables a la informacién generada de dos mil dieciocho a dos mil veinte, y vigentes a la

fecha de la denuncia disponen lo siguiente:

1. La fraccion Il del numeral octavo sefiala que los sujetos obligados publicarian la i% ion
actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia denjfo de los
treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacién que corresponga, salvo las

excepciones establecidas en los propios Lineamientos.

2. La Tabla de actualizacion y conservacion de la informacién derivada de las obligaciones de
transparencia comunes, contemplada en los propios Lineamientos, en cuanto a la fraccion XlII del

articulo 70 de la Ley General, establece lo siguiente:

e Que la informacién debia actualizarse trimestralmente, y en su caso, quince dias habiles

después de alguna modificacion.
+ Que se debia conservar publicada la informacién vigente.
DECIMO. Los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil

veinte, aplicables a la informacién generada a partir de dos mil veintiuno y vigentes desde el

veintinueve de diciembre del afio pasado, disponen lo siguiente:

1. La fraccién Il del numeral octavo sefiala que los sujetos obligados publicaran la infoghacion
actualizada en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia dentgo de los
treinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de actualizacién que corresponda, fsalvo las

excepciones establecidas en los propios Lineamientos.

2. La Tabla de actualizacion y conservacion de la informacién prevista en los propios Lingamientos,
en cuanto a la obligacién de transparencia sefialada en la fraccion Xlll del articulo 7¢ de la Ley

General, dispone lo siguiente:
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a. Que la informacién debera actualizarse trimestralmente, y en su caso, quince dias habiles

después de alguna modificacion.

b. Que se debe conservar publicar la infformacion vigente.
DECIMO PRIMERO. Del analisis a las manifestaciones plasmadas en los dos considerandos previos,

resulta lo siguiente:

a) Que a la fecha de presentacion de la denuncia, es decir, el trece de agosto de dos mil veinte,
Unicamente era sancionable la falta de publicidad en el sitio de la Plataforma Nacional de
Transparencia de la informacion vigente actualizada cuando menos al segundo trimestre de dos

mil veinte, de la fraccion XllI del articulo 70 de la Ley General.
e

—

-

A

Como consecuencia de lo anterior, la denuncia unicamente resulté procedente respe% falta
/4

de publicidad de la informacion antes referida.

b) Que la informacién sefialada en el punto anterior, debi6 publicarse y/o actualizarse en el periodo
comprendido del primero al treinta de julio de dos mil veinte.

c) Que del primero al treinta de octubre de dos mil veinte, debié publicarse y/o actualiza(se la
informacion de la fraccion Xl del articulo 70 de la Ley de la Ley General, correspondien

tercer trimestre de dos mil veinte.

d) Que en el periodo comprendido del primero al treinta de abril de dos mil veintiuno, d
publicarse la informacién de la fraccion XlIl del numeral 70 de la Ley General, correspondiente al

primer trimestre de dos mil veintiuno.

DECIMO SEGUNDO. Con la intencién de determinar el estado en que se encontraba la informacion
por la cual resulté procedente la denuncia a la fecha de su admisién, es decir, al veinte de agosto de
dos mil veinte, se procedié a consultar el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, resultando
que no se encontré publicada informacion alguna, circunstancia que se acredita con la captura de
pantalla que obra en el expediente integrado con motivo de la denuncia como parte del acuerdo -

respectivo.

DECIMO TERCERO. En virtud del traslado que se corriera a la Secretaria de Seguridad Publi
la denuncia presentada, por medio del oficio nimero SSP/DJ/23340/2020, de fecha dieci :
octubre de dos mil veinte, el Director Juridico de dicha Secretaria, remiti6 a este Insfituto el
comprobante de procesamiento de informacion del Sistema de s de Obligacipnes de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia (SIPOT), marcado con numerg de folio

160286256398531, en el que consta que el dieciséis de octubre del afio en cuestién, se pulflicé en el
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sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia informacion de la fraccion Xlll del arficulo 70 de la

Ley General, actualizada al tercer trimestre de dos mil veinte.

DECIMO CUARTO. Para efecto de contar con mayores elementos para mejorf profeer, ppr acuerdo

de fecha veintiocho de junio de dos mil veintiuno, se ordené a la Direccion |General Ejecutiva del

Instituto que se efectuara una verificacion virtual a la Secretaria de Seguridad Publiga, en ¢l sitio de la

Plataforma Nacional de Transparencia, a fin de verificar si se encontraba public 2 informacion
vigente, actualizada cuando menos al primer trimestre de dos mil veintiuno, de la fraccion Xl del
articulo 70 de la Ley General, y de ser asi, se corroborara si la misma cumplia con lo previsto en los

Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil veinte.

Del analisis a las manifestaciones vertidas en el acta de fecha ocho de julio de dos
levantada con motivo de la verificacion, la cual forma parte del expediente integrado en ragon de la
denuncia, se desprende que en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia /e encontré
publicada de acuerdo con lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el
veintiocho de diciembre de dos mil veinte, la informacion vigente, actualizada al primer trimestre de
dos mil veintiuno de la fraccion XllI del articulo 70 de la Ley General; lo anterior se dice, en razén que
la informacién encontrada precisa como periodo informado el comprendido del primero de enero al
treinta y uno de marzo de dos mil veintiuno, y toda vez que la misma cumple los criterios

contemplados para la citada fraccién en los propios Lineamientos.

DECIMO QUINTO. En términos de lo precisado en los considerandos anteriores, este Organo

Colegiado determina lo siguiente:

1. Que la denuncia presentada contra la Secretaria de Seguridad Publica, es FUNDADA, en virtud
que, a la fecha de su presentacién, es decir, el trece de agosto de dos mil veinte, no se
encontraba disponible en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion
vigente de la fracciéon XllIl del articulo 70 de la Ley General. Lo anterior se dice, en razén de lo

siguiente:

a) Ya que de la consulta realizada al sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia el

segundo trimestre de dos mil veinte, misma que debia estar disponible a dicha fecha.

b) Toda vez que la Secretaria de Seguridad Publica, no remitié constancia alguna cof la que

acredite que, a la fecha de interposicion de la denuncia, si se encontraba disponible gh el sitio
de la Plataforma Nacional de Transparencia la informacion de la fraccion Xlil del articulo 70 de

la Ley General, actualizada al segundo trimestre de dos mil veinte. Al respecto, la Secretaria
719
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Unicamente remitié el comprobante de procesamiento de informacion del SIPOT, marcado con
numero de folio 160286256398531, en el que consta que el dieciséis de octubre de dos mil
veinte, se publicé la informacién de la fraccion aludida, actualizada al tercer trimestre del afo
pasado.

2. Que de la verificacion efectuada al sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia el ocho de
julio del afio en curso, por personal de la Direccion General Ejecutiva del Instituto, resulté que se
encontré publicada de acuerdo con lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales,
publicados el veintiocho de diciembre de dos mil veinte, la informacién vigente, actualizada al
primer trimestre de dos mil veintiuno, de la fraccién XIII del articulo 70 de la Ley General, misma

que debia estar disponible a la fecha de |a verificacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General y en el numeral vigésimg
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, este Organo Colegiado determina
que la denuncia presentada contra la Secretaria de Seguridad Publica, es FUNDADA, de

conformidad con lo expuesto en el considerando DECIMO QUINTO de la presente resolucion.

lataforma Nacional de

SEGUNDO. Que de la verificacion realizada por el Instituto al sitio
Transparencia el ocho de julio del presente afio, resulté que se encontré publicada &s.acuerdo con lo
establecido en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de dicie
mil veinte, la informacién vigente, actualizada al primer trimestre de dos mil veintiuno, de la¥(a

Xl del articulo 70 de la Ley General.

TERCERO. Se ordena remitir al denunciante y a la Secretaria de Seguridad Publica, ¢
notificacién de la presente, copia del ACTA DE VERIFICACION levantada con motivo de la

verificacion efectuada en razon del presente procedimiento.

denunciante, a través del correo electronico proporcionado para tales efectos, en térmigos de lo
establecido en los numerales 91 fraccién IV de la multicitada Ley General y décimo cuarto ffaccion 1V

de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia; en lo que atafie al sujeto obligado,
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por conducto de su Unidad de Transparencia, mediante el correo electrénico informado al Instituto
para recibir solicitudes de acceso a la informacién, dado que el médulo correspondiente de la
Plataforma Nacional de Transparencia ain no se encuentra habilitado, esto, de acuerdo con lo
previsto en el numeral cuarto de los Lineamientos antes invocados; y, en lo que respecta a la

Direccion General Ejecutiva de este Instituto, por oficio.
SEXTO. Cumplase.

Asi lo aprobaron por unanimidad y firman, la Maestra en Juicios Orales, Maria Gilda Segovia Chab, el
Doctor en Derechos Humanos, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos
Fernando Pavén Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales,
conforme al articulo 96 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al
ordinal 9 fracciones XVIII y XIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso
a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales y al numeral vigésimo primero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de
transparencia que deben publicar los sujetos obligados del Estado de Yucatan, en los portales de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, ><=- /== ==========-c-cccccoumooo-m-

/4’/

MTRA. M AGl P S GQVIA CHA
C@MISIONADA PRESIDENTA

——DR-AEDRIN ARTiN BRICEN CONRADO ANDO PAYON DURAN

HY .L‘..
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