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PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A “LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA 4

SUJETO OBLIGADO: 31-03-01-001 CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN
EXPEDIENTE: 394/2021 Y SU ACUMULADO 395/2021

Mérida, Yucatan, catorce de septiembre de dos mil veintiuno, - - -----------------------

A continuacion, se procedera acordar sobre las denuncias en comento, en términos de los siguientes:

ANTECEDENTES

Yucatan, a las cuales se asignaron los numeros de expedientes 394/2021 y 395/2021, y

constan las siguientes manifestaciones:
1. Denuncia a la que se le asigno el expediente marcado con el numero 394/2021:

“No sé (Sic) presenta la informacion obligatoria.” {Sic)

i

70_VIlI_Remuneracion bruta y neta Formato 8 LGT_Art_70_Fr_Viil 2019 1er semestre

70_VIll_Remuneracion bruta y neta Formato 8 LGT_Art_70_Fr_ViII 2019 2do semestre

2. Denuncia a la que se le asigné el expediente marcado con el nimero 395/2021:

“No se presenta informacion del recurso econémico que percibe cada diputado y diputada por el cargo que
desempefian” (Sic)
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70_VIIl_Remuneracidén bruta y neta Formato 8 LGT_Art_70_Fr_VIll 2018 1er semestre

70_VIII_Remuneracion bruta y neta Formato 8 LGT_Art_70_Fr_VII 2018 2do semestre

En virtud que las denuncias se recibieron el sabado cuatro de septiembre de dos mil veintiuno, jcon
fundamento en lo establecido en el numeral décimo segundo de los Lineamientos que establecgn el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparenei ben
publicar los sujetos obligados del Estado de Yucatén, en los portales de Internet y en la Plataloyma
Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientos que establecen el procedimiento de denupgia),

se tienen por presentadas el lunes seis del mes y afio en comento.
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SEGUNDO. De la exégesis efectuada a los escritos de las denuncias, se desprende lo siguiente:

1. Que el denunciante es el mismo ciudadano, ya que el correo electrénico sefialado para recibir

notificaciones coincide en los dos casos.

2. Que existe coincidencia en el sujeto obligado denunciado y en la materia de las denuncias, puesto
que en los dos casos la intencion del particular versa en un posible incumplimiento por parte

Congreso del Estado de Yucatan, a la obligacion de transparencia prevista en la fraccig
articulo 70 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en gdelante,
Ley General).

Como consecuencia de lo anterior y en virtud que de la interpretacion efectuada al contenido del
numeral 82 de la Ley de Actos Procedimientos Administrativos del Estado de Yucatan, asi como del
relativo al segundo parrafo del numeral 147 de la propia Ley, aplicados de manera supletoria de
conformidad al articulo 8 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion del Estado de
Yucatan, se advierte que la acumulacién de expedientes procede de oficio o a peticion de partes, y en
caso de existir dos 0 mas procedimientos por los mismos hechos, actos u omisiones, a fin de resolver
en forma conjunta, congruente entre si, de manera expedita y concreta las denuncias aludidas,
resulta procedente declarar la acumulacion del expediente de la denuncia 395/2021 a los autos del
expediente del procedimiento de denuncia 394/2021, en virtud que la denuncia de éste ultimo se
recibié primero, en virtud de existir entre ellos coincidencia en el denunciante, en el sujeto obligado
denunciado y en la materia de las denuncias; por lo que la tramitacion del expediente acumulado se

séguira en los autos del expediente al que se acumula.

N,

\ CONSIDERANDOS

D

PRIMERO. Que el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer de las denuncias interpuestas poy'los
particulares contra los sujetos obligados, por la falta de publicacion o actualizacién en sus sitjos de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, de la informacion inherente a las obligaciones
de transparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la Ley General, segun lo dispuestp en los
articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Eftado de

Yucatan.

SEGUNDO. Del estudio efectuado a las denuncias, se advirtio que la intencién del particulafjconsiste
en hacer del conocimiento de este Organo Colegiado, un posible incumplimiento por parte del
Congreso del Estado de Yucatan, a la obligacién de transparencia prevista en la fracciog§ Vil del
numeral 70 de la Ley General, en razon de lo siguiente:
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« Ya que en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia no se encuentra publicada/la

informacién del primer y segundo semestre de dos mil dieciocho.

¢ En razén que la informacion del primer y segundo semestre de dos mil diecinueve
la relativa al recurso econdémico que percibe cada Diputado y Diputada por el carg

desempefian.

TERCERO. Con fundamento en lo establecido en el numeral décimo quinto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia, en el presente considerando se realizara el analisis de los
hechos plasmados en la denuncia realizada por el particular, a fin de verificar si éstos encuadran en
los supuestos previstos en los numerales 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Yucatan y décimo primero de los Lineamientos antes invocados.

Al respecto, el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publicd dej/Estado
de Yucatan, dispone lo siguiente:

Articulo 72. Informacién obligatoria de los sujetos obligados

Los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y mantener actualizada, sin necesidad de que medie
solicitud alguna, la informacion comin establecida en el articulo 70 de la Ley general.

Ademas de la informacion senalada en el parrafo anferior, el Poder Ejecutivo y los municipios deberén poner a
disposicion del pablico y actualizar la prevista en el articulo 71; el Poder Legislativo, la prevista en el arficulo
72; el Poder Judicial, la prevista en el articulo 73; los organismos auténomos, la prevista en el articulo 74; las
instituciones publicas de educacion superior dofadas de autonomia, la prevista en el articulo 75; los partidos
politicos nacionales con registro en el estado, los partidos politicos locales, las agrupaciones politicas
nacionales y las personas morales constituidas en asociacién civil creadas por los ciudadanos que prelendan
postularse como candidatos independientes, la prevista en el articulo 76; los fideicomisos, fondos publicos,
mandatos o cualquier contrato anédlogo, en lo que les resulte aplicable, la prevista, en el articulo 77; las
autonidades administrativas y junsdiccionales en materia laboral, la prevista en el artfculo 78; los sindicatos
que reciban y ejerzan recursos publicos, la prevista en el articulo 79; todos de la Ley general. Las personas
fisicas o morales tendrén las obligaciones de transparencia que se determine en los términos del articulo

siguiente.

En cuanto a las obligaciones sefaladas en el articulo antes transcrito, los numerales 66, 68 y 77 dg la
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, sefialan lo siguiente:

Articulo 66. Publicacién de la informacion en internet /—\

La inforrnacion sujefa a las obligaciones de fransparencia serd publicada de manera clara, esfructurada y

entendible, a través del sitio web de los sujetos obligados y de la plataforma nacional, de conformidad con los
lineamientos generales que expida el sistema nacional y demas normatividad aplicable.
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Articulo 68. Verificacion y denuncia de la informacion

El instituto, de oficio o a pelicion de los particulares, verificaran el cumplimiento que los sujetos obligados den
a las disposiciones previstas en este titulo.
Las denuncias presentadas por los parficulares podran realizarse en cualquier momento, de conformidad con

el procedimiento sefialado en la presente Ley.

Articulo 77. Denuncia por incumplimiento

/
Cualquier persona podré denunciar ante el instituto la falta de publicacién y actualizacion de las obfligacio,

establecidas en el capitulo Il en los silios web de los sujetos obligados o en la plataforrna nacional. base

en las disposiciones y el procedimiento previstos en los articulos 89 al 99 de la Ley general.

Los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacién, homologacion y estandarizacion de la
informacién de las obligaciones establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de
la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos
obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante,
Lineamientos Técnicos Generales), publicados el veintiocho de diciembre de dos mil diecisiete v
aplicables a la informacion generada de dos mil dieciocho a dos mil veinte, en cuanto a la informacién

la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General, sefalan que la misma debia actualizarse de

forma semestral.

or octavo de los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de
i#veinte, vigentes a la fecha y aplicables a la informacién generada a partir de dos mil veintiuno,

en sus fracciones |, Il y lll sefiala lo siguiente:

Octavo. Las politicas para actualizar la informacion son las siguientes:

I La informacion publicada por los sujetos obligados en su portal de Intemet y en la Plataforma Nacional

debera actualizarse por lo menos cada tres meses, de acuerdo con el articulo 62 de la Ley General,
salvo que, en dicha Ley, en estos Lineamientos o en alguna ofra normatividad se establezca un plazo
diverso, en fal caso, se especificara el periodo de actualizacion, asi como la fundamentacion
motivacion respectivas. El plazo antes citado se computaré a partir del mes de enero de cada afio. . .

I8 Los sujetos obligados publicaran la informacion actualizada en su portfal de Intemet y en la Plataforma
Nacional dentro de los lreinta dias naturales siguientes al cierre del periodo de aclualizacidn que

corresponda, salvo las excepciones establecidas en los presentes Lineamientos.

. El periodo de actualizaciéon de cada uno de los rubros de informacion y el plazo minimo que febera
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de actualizacién y de conservacién de la informacién publica derivada de las obligaciones de

transparencia. . .

Informacién del ejercicio en curso y la
correspondiente al gjercicio inmediato anterior.

Trimestral

A su vez, los numerales décimo y décimo primero de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia, disponen:

Décimo. El Instituto venficard a peticion de los particulares el cumplimiento de las obllgaciop€s de
transparencia que deben publicar los sujefos obligados del Estado de Yucatan en los portales de Infémet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia. a través de la denuncia que éstos presenten.

Décimo primero. Cualquier persona podré denunciar ante el Instituto la falta de publicacion o actualizacion
por parte de los sujefos obligados en sus sitios de Intemet o en la Plataforma Nacional, de la informacién

inherente a sus obligaciones de transparencia.

De la interpretacién armoénica efectuada a los preceptos legales antes transcritos, se colige lo

siguiente:

1) Que los sujetos obligados en el Estado, deberan publicar en la Plataforma Nacional de
Transparencia y en un sitio de Internet propio y mantener actualizada sin necesidad de que medie
solicitud alguna, de conformidad con los lineamientos generales que expida el Sistema Nacional
de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, la
informacién comun establecida en el articulo 70 de la Ley General y segun el Sujeto Obligado de
que se trate, la prevista en los articulos 71, 72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81 y 82 de la propia

Ley.

2) Que es atribucidon del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publiga y
Proteccion de Datos Personales, verificar, a peticion de los particulares el cumplimiento qye los
sujetos obligados den a las obligaciones de transparencia que deben publicar en sus portgles de

3) Qde los sujetos obligados deben actualizar la informacion de sus obligaciones de transparencia,

5
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establecidas en la Ley General, en los Lineamientos Técnicos Generales o en cualquier otra

normatividad.

4) En concordancia con lo dicho en los puntos que anteceden, que s6lo podran ser procedentes para
efectos del procedimiento de denuncia, aquellas manifestaciones que refieran a la falta de
publicacién o actualizacién por parte de los sujetos obligados a la informacion de las obligaciones
de transparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la Ley General, que deben publicar en sus
portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, siempre y cuando la

informacion cumpla las siguientes condiciones:

a. Que ya hubiere vencido el plazo establecido para su publicidad o aclualizap‘%/'
Lineamientos Tecnicos Generales, respectivos.

b. Que los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de diciembre de dos mil

veinte, establezcan la obligacién de conservarla publicada.

5) Que segun lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de
diciembre de dos mil veinte, a la fecha de presentacion de las denuncias motivo del presente
procedimiento, en cuanto a la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley General, Unicamente era
sancionable la falta de publicidad de la informacion del primer y segundo semestre de dos mil de

s mil veinte y del primer y segundo trimestre de dos mil veintiuno. Se afirma esto, ya que para el

e la obligacion referida Unicamente se debe conservar publicada la informacion del ejercicio
o y la correspondiente al ejercicio inmediato anterior.

En mérito de lo anterior, y no obstante que las denuncias motivo del presente procedimiento refieren
a la falta de publicacion de informacion de la fraccion VIll del articulo 70 de la Ley General, por parte
del Congreso del Estado de Yucatan, se considera que para el presente caso no se actualiza el
supuesto normativo contemplado en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan y en el numeral décimo primero de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia; esto asi, en razén que las denuncias no versan sobre un /

incumplimiento por parte de dicho Sujeto Obligado a sus obligaciones de transparencia, ya que |
informacion a la que aluden corresponde a unos ejercicios respecto de los cuales no es obligacjon
conservar publicada informacion, por lo que su falta de publicidad o actualizacion no es sancionable.

CUARTO. Como consecuencia de lo dicho en el considerando anterior, este Pleno determina glie las
denuncias presentadas contra el Congreso del Estado de Yucatan, son IMPROCEDENTES y gle por
lo tanto las mismas deben ser desechadas, toda vez que se actualiza la“causal de improce§iencia
prevista en la fraccion lil del numeral décimo séptimo de los Lineamientos que establ

procedimiento de denuncia que a la letra dice:
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Décime séptimo. La denuncia seré desechada por improcedente cuando:
I Exista plena certeza de que anterionmente el Instituto ya habia conocido del mismo incumplimiento, y en

su momento se instruyd la publicacion o actualizacién de la obligacién de {fransparencia

correspondiente;

il El particutar no desahogue la prevencién a que hace referencia el numeral anterior, en el plazo

senalado;

1. La denuncia no verse sobre presuntos incumplimientos de las obligaciones de transparencia

en los articulos 70 a 82 de la Ley General;

V. La denuncia se refiera al ejercicio del derecho de acceso a la informacion;
V. La denuncia verse sobre el framite de algun medio de impugnacién; o,

VI Sea presentada por un medio distinlo a los previstos en el num.;ral décimo segundo.
Por lo expuesto y fundado se:
ACUERDA

PRIMERO. Con fundamento en el numeral décimo séptimo fraccién lll de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia, se desechan las denuncias intentadas contra el Congreso
del Estado de Yucatan, las cuales fueran remitidas el cuatro de septiembre de dos mil veintiuno y que
se tuvieron por presentadas ante este Organismo Auténomo el seis del mes y afio citados, en razén
que las mismas no versan sobre un incumplimiento por parte de dicho Sujeto Obligado a sus
obligaciones de transparencia, ya que aluden a informacién de la fraccion VIII del articulo 70 de la Ley
General, correspondiente al primer y segundo semestre de dos mil dieciocho y de dos mil diecinueve,
ejercicios respecto de los cuales no es obligacion conservar publicada informacion, por lo que su falta

de publicidad o actualizacion no es sancionable.

SEGUNDO. Con fundamento en lo establecido en los numerales 91 fraccién IV de la Ley General
décimo cuarto fraccion IV de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia/ se
ordena que la notificacion del presente acuerdo se realice al denunciante a través del cprreo

electrénico informado para tales efectos, y de no ser posible efectuar la notificaciéon por dicho ghedio,

IS e

a través de los estrados del Instituto.

TERCERO. Camplase.

Asi lo aprobaron por unanimidad y firman, la Maestra en Juicios Orales, Maria Gilda Segovia Chab, el
Doctor en Derechos Humanos, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos
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Fernando Pavon Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pulblica y Proteccién de Datos Personales,
conforme al articulo 94 de la Ley General, al ordinal 9 fracciones XVIIl y XIX del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos

e establecen el procedimiento de

Personales y al numeral décimo quinto de los Lin@

denuncia, - --------------oomaoa / ----------------------------- e

CONRADO DR. CARLO DO PAYON DURAN



