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Mérida, Yucatan, a veintinueve de junio de dos mil veintitrés. - - - - -~ - -~ - o mc e e e e

VISTOS. Para resolver el procedimiento derivado de ia denuncia presentada contra el Cong

Estado de Yucatan, el veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, a las veinte horas con diecin
minutos, por un posible incumplimiento a las obligaciones de transparencia que debe publicar en su portal
de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, - - ---===--==---ccemmmmmccncnonn

ANTECEDENTES

PRIMERO. El veinticuatro de abril de dos mil veintitrés, a las veinte horas con diecinueve minutos, a través
del sitio de Internet de |a Plataforma Nacional de Transparencia, se interpuso una denuncia contra el
Congreso del Estado de Yucatan, en la que constan las siguientes manifestaciones:

“No cuenta con ninguna informacion a pesar de gue es del conocimiento publico que han hecho convenios

coninstituciones publicas y privadas.” (Sic) /4?//

Titulo Nombre corto del formato Ejercicio Periodo [
;gr—rﬁg;'jf;i;%‘fiiz?ff& :;2‘;2:’;;;‘;‘;’;“’3 Formato 27 LGT_Art_70_Fr_XXVIl | 2022 1er trimes}/e
;ﬁﬁiﬁé’ﬁi&?ﬁiﬁﬁéﬁéﬁ‘éﬁ?& o‘f_‘;’;‘g’:"s Formato 27 LGT_Art_70_Fr XXVIl | 2022 2o imestre
;g;;‘f;g;ﬁgig‘;‘fﬁ“;ﬂ?:;:gg::f; by Formato 27 LGT_Ar_70_Fr_XXVIl | 2022 3er trimestre
TOBXVIIZLAS eolizaciones, cotralos, chinesios, Formato 27 LGT_Art_70_Fr XXVIl | 2022 410 trimestre

pernmisos, licencias o autorizaciones otorgadas.

En virtud que la denuncia se recibié fuera del horario de labores del Instituto; con fundamento en lo
establecido en el numeral décimo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos obligados
del Estado de Yucatan, en los sitios de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en
adelante, Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia), se tuvo por presentada el

veinticinco de abril del afio que ocurre.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha veintiocho de abril de dos mil veintitrés, se tuvo por presentada la
denuncia descrita en el antecedente que precede y toda vez que se cumplieron los requisitos establecidos /
en el articulo 91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante, Ley,
General) y en el numeral décimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncja,
y de que no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia previstas en el numeral dégimo
séptimo de los Lineamientos invocados, se tuvo por admitida, por la falta de publicacién en el sitio de la
Plataforma Nacional de Transparencia, de la informacion de la fraccion XXVIl del articulo 70 de fa Ley
General, correspondiente a los cuatro trimestres de dos mil veintidés, ya que el Congreso del Esfado de
Yucatan, no ha celebrado convenios con instituciones publicas y privadas. En este sentido, sg corri6
traslado de la denuncia presentada al Congreso del Estado de Yucatan, a traves

Unidad de Transparencia, para que dentro del término de tres dias habiles siguientes al de la nofificacion
del acuerdo aludido, rindiera informe justificado respecto de los hechos y/o motivos de la misma. /
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TERCERO. El ocho de mayo del afio que ocurre, por medio del correo electronico informado al Instituto
para recibir solicitudes de acceso a la informacion publica, se notificé al Sujeto Obligado el acuerdo
referido en el antecedente previo; asimismo, en la fecha sefialada, a traves del correo electronico
informado para tales efectos, se notificé dicho acuerdo al denunciante.

CUARTO. Mediante acuerdo de fecha ocho de junio de dos mil veintitrés, se tuvo por presentado de
manera oportuna al Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Yucatan, con el
oficio  numero  UT-113/2023, el cual fue recibido en el  correo electronico
procedimiento.denuncia@inaipyucatan.org.mx, asignado al tramite del procedimiento de denuncia por
posibles incumplimientos a las obligaciones de transparencia, el once del mes proximo pasado, mismo que
fue remitido en virtud del traslado que se realizara al Sujeto Obligado que nos ocupa, mediante proveido
de fecha veintiocho de abril del afio en curso. De igual manera, en virtud de las manifestaciones realizadas
a través del oficio descrito y a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, se requirié a la
Direccién de Medios de Impugnacién, Obligaciones de Transparencia y Datos Personales del Instituto
para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion correspondient
realizara una verificacion virtual al Sujeto Obligado que nos ocupa, en el sitio de la Plataforma Nacicja/l e
Transparencia, a fin de verificar si se encontraba publicado lo siguiente respecto a las fracciones XXYIl y
XXXIII del articulo 70 de la Ley General.

1. La justificacién de la falta de publicidad de la informacion de los cuatro trimestres de dos mil veintidos
de la fraccion XXVII.

2 La informacion de los cuatro trimestres de dos mil veintidés de la fraccion XXXIII.

De encontrarse publicada la informacién antes enlistada, en la verificacion se debia corroborar si estaba
difundida en términos de lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales para la publicacion,
homologacion y estandarizacion de la informacién de las obligaciones establecidas en el Titule Quinto y en
la fraccién IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que
deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (en adelante, Lineamientos Técnicos Generales).

QUINTO. E! quince del mes y afio que ocurren, mediante oficio marcado con el namero
INAIP/PLENO/DMIOTDP/DOT/372/2023, se notificd a la Direccion de Medios de Impugnacion,
Obligaciones de Transparencia y Datos Personales del Instituto, el proveido descrito en antecedente
previo y por correo electronico se notificé al Sujeto Obligado y al denunciante dicho acuerdo.

TO. Por acuerdo dictado el veintiuno de junio del afio en curso, se tuvo por presentada de mapera
a a la Titular de la Direccion de Medios de Impugnacién, Obligaciones de Transparencia y patos
onales de este Organo Garante, con el oficio marcado con el numero INAIP/DMIOTDP/DOT/69/2023,

requerimiento que se efectuara a la citada Direccion mediante prov

afio. En consecuencia, toda vez que se contaban con los elementos suficientes para resolver el
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asunto, se ordend emitir la resolucion correspondiente, de conformidad con lo establecido en elfsed

i

parrafo del articuio 96 de la Ley General.

SEPTIMO. El veintiuno del presente mes y afio, a través de correo electrénico se notifico al Sujeto
Obligado y al denunciante el acuerdo referido en el antecedente previo.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y
Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
gestion, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacién y de proteccién
de datos personales.

SEGUNDO. Que el Pleno del Instituto, es competente para sustanciar y resoiver el Procedimieto de
denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Plblica del Estado de Yucatan.

TERCERO. Que el articulo 24 de la Ley General, en su fraccion X| establece como obligacion de los
sujetos obligados la de publicar y mantener actualizada la informacién relativa a las obligaciones de
transparencia, entendiéndose como tales aquellas que describen la informaciéon que deberan poner a
disposicién de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y en la Plataforma Nacional
de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcidn alguna.

CUARTO. Que el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan, precisa que los sujetos obligados deben publicar la informacion de sus obligaciones de
transparencia de manera clara, estructurada y entendible, a través de un sitio web propio y de la
Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los lineamientos generales que expida el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

QUINTO. Que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado

Yucatan, dispone que los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y mantener actualizada’sin
necesidad de que medie solicitud alguna la informacién comin establecida en articulo 70 de Ja Ley
General. Asimismo, precisa que ademas de la informacion sefialada en el precepto legal anteg citado,
seglin el sujeto obligado de que se trate, deberan difundir la contemplada en los articulos 71 a/82 de la
propia Ley.

SEXTO. Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticion de los pafticulares el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la Ly General,
para determinar si los sujetos obligados incumplen o no algunas de ellas.
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SEPTIMO. Que el articulo 70 de la Ley General, en su fraccién XXVII establece lo siguiente:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaré que los sujelos obligados
pongan a disposicion del ptblico y mantengan actualizada, en los respectivos medios electrénicos, de acuerdo
con sus facultades, atribuciones. funciones u objeto social, segtin corresponda, fa informacion, por lo menos,

de Jos temas, documentos y politicas que a conlinuacion se sefialan:

XXVIL. Las concesiones, conlratos, convenios, permisos, licencias o aulorizaciones otorgados,
especificando los titulares de aquélios, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén social del
titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monto y modificaciones, asi como si el procedimiento

involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos plblicos;

OCTAVO. Que los hechos consignados contra el Congreso del Estado de Yucatan, radican esencialpé%

en lo siguiente:

Falta de publicaciéon en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, de la
informacion de la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General, correspondiente a los
cuatro trimestres de dos mil veintidés, ya que el Congreso ha celebrado convenios con

instituciones publicas y privadas.

NOVENO Los Lineamientos Técnicos Generales, vigentes a la fecha de la denuncia y aplicables a la

informaciéon motivo de la misma, disponen lo siguiente:
1. Las fracciones | y Il de su numeral octavo sefialan:

e Que la informacién publicada por los sujetos obligados en su portal de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, debera actualizarse por lo menos cada tres meses.

« Que el plazo citado en punto previo se computaréa a partir del mes de enero de cada afo.

» Que los sujetos obligados publicaran la informacion actualizada en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre d
periodo de actualizacién que corresponda, salvo las excepciones establecidas en los propios

Lineamientos.

2. \Lafraccion V del numeral octavo precisa que para el caso de que la informacién de alguna oljligacion

de transparencia no se haya generado, se debe observar lo sigui
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» Si el sujeto obligado no generé informacioén en algun periodo determinado, se debera espg
periodo a que se refiere e incluir una explicacion mediante una nota breve, clara y motivada’

* Cuando se trate de criterios de informacién en fracciones que el sujeto obligado no posee, por no
estar especificado en las facultades, competencias y funciones de los ordenamientos juridicos que
le son aplicables, debe incluir una nota mediante la cual justifique la no posesion de la informacion
sefalada en el/los criterios que corresponda.

3. Para el caso de la fraccion XXVII del numeral 70 de la Ley General, precisan:
» Que la informaciéon debe actualizarse trimestralmente.

» Que se debe conservar publicada la informacion del ejercicio en curso y la correspondiente a dos
ejercicios anteriores.

DECIMO. Del analisis a las manifestaciones plasmadas en el considerando previo, resulta lo siguiente;
o
1. Que cuando no se genere la informacion relativa a las obligaciones de transparencia, los Sujétos
obligados deben informar dicha circunstancia a través del formato respectivo, mediante ung nota
breve, clara y motivada, actualizada al periodo correspondiente.

2. Que a la fecha de remisién de la denuncia, es decir, el veinticuatro de abril del afio en curso, si era
sancionable la falta de publicidad y/o actualizacion en el sitio de la Plataforma Nacional de
Transparencia, de la informaciéon de la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General,
correspondiente a los cuatro trimestres de dos mil veintidés.

3. Que la informacién sefialada en el punto anterior, debi6 publicarse en los periodos que a continuacion

se sefalan:

' Infrmacldn del primer trimestre de dos iI veintidos Primero al treinta de abril de des mil veintidos

Informacién del segundo trimestre de dos mil veintidés Primero al treinta de julio de dos mil veintidos /|
Informacion del tercer trimestre de dos mil veintidés Primero al treinta de octubre de dos mil vainlidpé
Informaci6n del cuarto trimestre de dos mil veintidos Primero al treinta de enero de dos mil veintityés

DECIMO PRIMERO. Con la intencién de determinar si al veintiocho de abril de dos mil veintitrés, fgcha de
admisién de la denuncia, se encontraba publicada o no en el sitio de la Plataforma Nacipnal de
Transparencia, la informacién materia de la denuncia, se procedié a consultar dicho sitio, hgllandose
cuatro libros de Excel que corresponden al formato 27 LGT_Art_70_Fr_XXVII, previ fraccion
XXVII del articulo 70 de la Ley General, los cuales obran en formato digi rado con
motivo de la denuncia como parte del acuerdo correspondiente y en los que consta la siguiente ieyenda
respecto a cada uno de los cuatro trimestres de dos mil veintidés: “Durante el periodo que se rpporta, es

de sefialar que no se realizaron concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o auto jzaciones
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otorgadas; se informa lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el numeral octavo fraccion V de los
Lineamientos técnicos generales para la publicacion, homologacion y estandarizacion de la informacion de
las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica, que deben de difundir los sujetos obligados en los
portales de Intemet y en la Plataforma Nacional de Transparencia de la informacién.”(Sic). Conviene al
caso precisar que de acuerdo con la fecha de creacion de los registros correspondientes a las leyendas.

éstas fueron publicadas en las siguientes fechas:

Informacién del primer trimestre de dos mil veintidos 07/04/2022 07/04/2022
Infarmacion del segundo trimestre de dos mil veintidos 17/10/2022 17/110/2022
Informacion del tercer trimestre de dos mil veintidos 17/10/2022 17/10/2022
Informacion del cuarto trimestre de dos mil veintidos 09/02/2023 09/02/2023

DECIMO SEGUNDO. En virtud del trasiado que se corriera al Congreso del Estado de Yucatan, de la
denuncia presentada, el Titular de la Unidad de Transparencia de dicho Sujeto Obligado, remitio el oficio
ntmero UT-113/2023, a través del cual hizo del conocimiento de este Organismo Auténomo, lo siguiente:

En cumplimiento a lo dispuesto por el articulo 95 de la Ley de General de Transparencia y A o A la
Informacion Publica, vengo a rendir el INFORME JUSTIFICADO, en el que manifiesto que no es cierto ef acto
reclamado, en razén de lo siguiente:

PRIMERO. - Que en términos de su Acuerdo de admision, el Inshituto a su cargo, concluyo que la intericion de
la parte denunciante versa en consignar un posible incumplimiento por parte del H. Congreso del Estado de
Yucatan, a la obligacién de transparencia prevista en la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica en lo concemiente a "convenios con instituciones publicas y

privadas”

SEGUNDO. - Que de acuerdo al articulo 70 de la Ley General de Transparencia, fraccion XXVII, se
desprende que los sujefos obligados deberan poner a disposicién del publico y mantener actualizada, en los
respectivos medios electronicos, la informacion relativa a las concesiones, contralos, convenios, pPenmisos,
licencias o autorizaciones otorgados, especificando los titulares de aquéllos, debiendo publicarse su objeto.
nombre o razén social del litular, vigencia, tipo, témninos, condiciones, monto y madificaciones, asi como si el

procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos pablicos. Asimismo, la fraccién

XXXl del referido articulo, sefiala que debera ser publica la_informacion relacionada con los convenios de

coordinacion de concertacion con los seclores social y privado.

TERCERO. - Que esta Unidad de Transparencia procedié a realizar la revision y venficacion del portal de
obligaciones de la Plataforma Nacional de Transparencia, en lo que compete a las fracciones XXVIl y XXX,
@, encionadas, que permitié conciuir lo siguiente:

1. De la revision realizada a fa fraccion XXVIl, en relacién al primer, segundo, tercero y cuarto trimestrgs del
afio 2022, se encuentra publicado el formato correspondiente, en el cual el 4 i edio
incluir una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que corresponde, sefialando que no se

otorgd ni celebré dichos actos.
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2. De la revision realizada a la fraccién XXXill, en relacién al primer, sequndo, tercero y cuarto

del afo 2022, fue posible corroborar que se encuentra publicado el formato correspondie
informacién relativa a los convenios de coordinacion con los seclores pubiicos y privados suscrilo
esie Sujeto Obligado, cuyos instrumentos juridicos se encueniran disponibles para su consulta mediante
el enlace correspondiente.

CUARTO. - Que,. sin que obste lo anterior, esta Unidad de Transparencia, requirié al area administraliva
encargada de la publicacion de la informacién de la fraccion XXVil; requenimiento que fue solventado
mediante oficio nimero LXII-SG-1227/2023 de fecha 09 de mayo de 2023, suscrito por el Secretanio General
del Poder Legisiativo del Estado de Yucatan, a través del cual, manifesté que ante la falta celebracion de
instrumentos juridicos relacionados a la fraccion XXVI! del articulo 70 de la Ley General, fue procedente incluir
una nola fundamentada, motivada y actualizada al periodo que comresponde, sefalando que no se otorgo, ni
celebraron dichos actos; solicitando. a su vez, se sirva determinar que la denuncia preseniada conlra el H.
Congreso del Estado de Yucatan es infundada, en virtud de su inexistencia, por lo que la informacion
publicada en el Portal Nacional de Transparencia relativa la fraccion XVII del articulo 70 de la Ley General, es
la que corresponde en cumplimiento a la normatividad aplicable.

_.."(Si¢)

El Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de Yucatan, adjunté a su ofigio gopia
simple del oficio nimero LXI1I-SG-1227/2023, de fecha nueve de mayo de dos mil veintitrés, suscrito jpor el
Secretario General del Poder Legislativo del Estado de Yucatan.

DECIMO TERCERO. A través del oficio nimero LXIII-SG-1227/2023, de fecha nueve de mayo de dos mil
veintitrés, el Secretario General del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, manifesté lo siguiente:

..., durante el periodo correspondiente al afio de 2022, el Sujeto Obligado, Congreso del Estado de
Yucatan, no ha celebrado cualquier tipe de concesion, contrafos. convenios, permisos, licencias o
autonizaciones oforgados, de acuerdo con sus atribuciones establecidas en la Constitucion Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, la constitucién de la entidad federaliva, la Ley de Gobiemo del Poder Legislativo
del Estado de Yucatan o su Reglamento, que involucre el aprovechamiento de bienes. servicios y/o recursos

publicos, con cargo a esta entidad y que deban reportarse en los formatos y criterios a los que se hacen
mencion para la fraccion XVII (Sic) del articulo 70 de la Ley General, hoy controvertida.

Siendo que los actos a los que se hace referencia en el parrafo anterior, son diversos a los confyatos
y convenios en la informacion publicada relativa al articulo 70, fraccion XXVIII (procedimientos de adjudigacion
directa, invitacién restringida y licitacion publica), asi como aquellos convenios de coordinacion y concgrtacion
incluidos en la informacion publicada respecto a la fraccion XXX (Los convenios de coordingcion de
concertacion con los seclores social y privado).

De tal modo que, ante la falta celebracion de instrumentos juridicos relacionados a la fra
.‘
del articulo 70 de la Ley General, procede incluir una nota fundamentada, mofivada y actualiza

7 8WF



instituto Estatal de Transparencia, Accese a la Informacion Publica
. | yProteceitn de Datog Personales

PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
SUJETO OBLIGADO: 31-03-01-001 CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN

EXPEDIENTE: 143/2023
que corresponde, sefialando que no se oforgé ni celebro dichos actos, tal y como este Sujeto Obligado ha

realizado.
... {Sic)

DECIMO CUARTO. Del andiisis al contenido de los oficios descritos en dos considerandos previos resulta

lo siguiente:

a) Que la Secretaria General del Poder Legislativo del Estado de Yucatan, es la unidad administrativa
responsable de publicar y/o actualizar la informacion de la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley
General, que corresponde difundir al Congreso del Estado de Yucatan.

b) Que durante el afio dos mil veintidés el Congreso del estado de Yucatan, no llevo a cabo los actos
juridicos previstos en la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General, consistentes en concesiones,
contratos, convenios, permisos, licencias y autorizaciones, por lo que, en cumplimiento a dicha
fraccion se publico en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia una nota fundamentada,
motivada y actualizada a cada uno de los trimestres del afio en cuestion, por medio de la cual se

informo de tal circunstancia.

c) Que los convenios celebrados por el Congreso del Estado de Yucatan, con instituciones pt

privado.

Las manifestaciones referidas en el inciso b), gozan de certeza juridica y de validez, ya que devienen del
area que atendiendo a sus atribuciones es la encargada de la publicacién y/o actualizacién de la
informacion prevista en la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General, quien conoce sobre los actos
juridicos _consistentes en _concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias, autorizaciones o

asignaciones que genera el Congreso del Estado de Yucatan.

Aunado a lo anterior, lo manifestado por el Sujeto Obligado, adquiere validez, en razon que las
actuaciones de los sujetos obligados estén inspiradas en la buena fe administrativa, en el sentido que se/

resumen apegadas a la legalidad y veracidad, salvo prueba en contrario. Por lo tanto, en la especie,
aciones realizadas por la autoridad resultan ajustadas a derecho, ya que fueron efectuadas por'parie

rea que es la competente para poseer en sus archivos la informacién contemplada en la fr:
articulo 70 de la Ley General motivo de la denuncia.

Respecto de la buena fe administrativa, se citan las tesis emitidas por el Poder Judicial de fa Federacion,

que refieren lo siguiente: {(”’/_“1

Novena Epoca
NGm. de Registro: 179660

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito
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Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.20.A.120 A

Pagina: 1723

BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su
apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacién administrativa, por lo que el acto, producto del
procedimiento administrativo, sera ilegal cuando en su emisién no se haya observado la buena fe que lleve al
engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo gue se
traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que no se encuentre apegado a derecho.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.

Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre de
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gérnflez
Garza.

Novena Epoca

Num. de Registro: 179658

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Alslada

Fuente: Semanario Judicial de ia Federacion y su Gaceta
Tomo XX!, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.20. A 119 A

Pagina: 1724

BUENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA
LEY, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.

La buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ni en olras leyes
administrativas, por lo gue es menester acudir a la doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para
determinar si en cada caso la autoridad actud en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido

doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada aclitud de respeto y
lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se cumpla

un deber.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria; Rebeca del Carmen Hémez

Garza.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacién 1917-1965, Cuarta Parte, Tercera Sala, pggina 310,
tesis 102, de rubro: "BUENA FE."
4
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DECIMO QUINTO. En virtud de las manifestaciones efectuadas por el Congreso del Estado de Yucatan, y
a fin de contar con mayores elementos para mejor proveer en el presente asunto, por acuerdo de fecha
ocho de junio de dos mil veintitrés, se requirié a la Direccion de Medios de Impugnacién, Obligaciones de
Transparencia y Datos Personales del Instituto, para que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes al de la notificacién correspondiente, se realizara una verificacion virtual al Sujeto Obligado en
cuestion, en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, con el objeto de verificar si se encontraba
publicado lo siguiente respecto a las fracciones XXVII y XXXIII del articulo 70 de la Ley General:

1) La justificacién de la falta de publicidad de la informacién de los cuatro trimestres de dos mil veintidés
de la fraccion XXVII.

2) La informacion de los cuatro trimestres de dos mil veintidés de la fraccion XXXIII.

De encontrarse publicada la informacién antes enlistada, en la verificacion se debia corroborar si estaba
difundida en términos de lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales.

Del analisis a las manifestaciones vertidas en el acta de fecha diecinueve de junio del afio en fcufSo,
levantada por personal de la Direccion de Medios de Impugnacion, Obligaciones de Transparencia y Datos
Personales de este Instituto, en virtud de la verificacion ordenada, la cual forma parte del expegiente

integrado en razon de la denuncia, se desprende lo siguiente:

1. Que en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia se encontré publicado lo siguiente de las
fracciones XXVIl y XXXIII del articulo 70 de la Ley General:

a) La justificacién de la falta de publicidad de la informacién de los cuatro trimestres de dos mil
veintidés de la fraccién XXVII. Lo anterior, en virtud que la documental encontrada en la
verificacion contiene unas leyendas en el apartado de nota por medio de las cuales se informa que,
durante los periodos comprendidos del primero de enero al treinta y uno de marzo, del primero de
abril al treinta de junio, del primero de julio al treinta de septiembre y del primero de octubre al
treinta y uno de diciembre, todos de dos mil veintidés, no se emitieron ni otorgaron concesiones,

contratos, convenios, permisos, licencias, autorizaciones y asignaciones.

( Q)g,informacién de los cuatro trimestres de dos mil veintidés de la fraccion XXXIIl. Se afirma/lo

g anterior, en razén que, la documental encontrada en la verificacion precisa como periodos de la
informacion que contiene, los comprendidos del primero de enero al treinta y uno de maypzo, del

refiere a convenios de coordinacion y de colaboracion suscritos por el Congreso delfEstado de

Yucatan, con diversas instituciones del sector publico y del sector privado.

2. Que la justificacién de la falta de publicidad de la informacion de la fraccion XXVII del articulo 70 de la

Ley General, correspondiente a los cuatro trimestres de dos mil veintidos, que se hallo el el sitio de la
10717
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Plataforma Nacional de Transparencia, estaba publicada en términos de lo previsto/en,

Lineamientos Técnicos Generales, en razon que las leyendas respectivas, son breves y clara
debidamente motivadas.

3. Que la informacién de la fraccion XXXII del articulo 70 de la Ley General, relativa a los cuatro
trimestres de dos mil veintidés, que se encontrd en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia,
estaba difundida de conformidad con lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales, ya que
cumplio los criterios contemplados para la misma en los propios Lineamientos.

DECIMO SEXTO. Toda vez que en la denuncia motivo del presente procedimiento el particular manifesto
que el Congreso del Estado de Yucatan, no habia publicado como parte de |a informacion de la fraccion
XXVII del numeral 70 de la Ley General, correspondiente a los cuatro trimestres de dos mil veintidds, los
convenios suscritos con instituciones publicas y privadas; y, en razén que el Sujeto Obligado aludido,
manifesté que la informacion de los convenios firmados en tales trimestres con los sectores publico y
privado fue publicada en cumplimiento a la fraccion XXXIlI del citado articulo 70, tal y como se constato en
la verificacion efectuada por este Instituto el pasado diecinueve de junio del afio que ocurre; a continuacjé

se procedera a valorar la actuacion del Sujeto Obligado denunciando, en cuanto a la publicidad de/la
informacién relativa a los convenios suscritos con instituciones publicas y privadas durante los cyatro

trimestres del afio pasado.

En este sentido, resulta de suma importancia precisar que de acuerdo con la informacién que se hallé
publicada en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, el diecinueve de junio de dos mil
veintitrés, respecto de la fraccion XXXIII del numeral 70 de la Ley General; durante los cuatro trimestres de
dos mil veintidos el Congreso del Estado de Yucatan, suscribié diversos convenios de coordinacion y de

colaboracion con distintas instituciones publicas y privadas. Se afirma esto, ya que los convenios
encontrados precisan ser de coordinacion y de colaboracion.

Dicho lo anterior, como primer punto se hace contar que el articulo 70 de la Ley General, en sus fracciones
XXVIl y XXXIIl sefiala que los sujetos obligados deben poner a disposicion del publico y actualizar la
siguiente informacion:

« Fraccion XXVIl. Las concesiones, contratos, convenios, permisos, licencias o autorizacione
otorgados, especificando los titulares de aquellos, debiendo publicarse su objeto, nombre o razén
social del titular, vigencia, tipo, términos, condiciones, monte y modificaciones, asi como Ai el

procedimiento involucra el aprovechamiento de bienes, servicios y/o recursos publicos.

o Fraccion XXXIII. Los convenios de coordinacién de concertacion con los sectores social y privado.

Para el caso de las fracciones del articulo 70 de ia Ley General antes referidas, los Lineamientds Técnicdé

Generales, establecen lo siguiente:

[
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Fraccion XXVII
Los sujetos obligados publicaréan informacion relativa a cualquier tipo de concesién, contratos, convenios,
pemmisos, licencias o autoizaciones otorgados, de acuerdo con sus atribuciones establecidas en la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos y la constitucién de cada entidad federativa, asi como la respectiva
ley orgénica de las administraciones publicas estatales y municipales

La informacién se organizara por acto juridico y respecto de cada uno se especificara su tipo. Por ejemplo:
Concesién para ejecucion y operacién de obra publica; prestacion de servicio publico; radiodifusion;
telecomunicaciones; elcétera.

Permiso para el tratamiento y refinacion del petréleo; para el almacenamiento, el transporte y la distribucién
por ductos de petroleo, gas, petroliferos y petroquimicos; de radiodifusion, de telecomunicaciones; de
conducir; etcétera.

Licencia de uso de suelo, de construccién, de anuncios, de conducir, de explotacion de yacimienlos
de maleriales pétreos, de exploracion y extraccion del petréleo, etcétera.

Autorizacion de cambio de giro de local en mercado publico; de espectéculos en la via publica, parques o
espacios publicos; de uso y ocupacion; del Programa Especial de Proteccién Civil; de juegos pirolécnicos;
para impartir educacion; para el acceso a la multiprogramacion; o Jas que el sujeto obligado determine.
Contrato. Aquelios celebrados por el sujeto obligado y que se realicen con cargo total o parcial a rec

publicos de acuerdo con las leyes que Je sean aplicables
Convenio. Acuerdo que se fima para desamollar_ un_asunto concreto destinado a establecer, transtenr,

modificar o eliminar una obligacion.

La informacion sobre cada aclo juridico de los amba enlistados deberéa publicarse a partir de la fecha en la que
éste inici6. En su caso, el sujefo obligado incluird una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo
que corresponda sefialando que no se otorgé ni emitio determinado acto.

Cabe sefialar que en esta fraccion no se publicardn los contratos y convenios ya incluidos en el articulo 70,
fraccién XX VIl (procedimientos de adjudicacion directa, invitacion restringida y licitacion pablica), asi como
aquellos convenios de coordinacion y concentracion ya incluidos en la fraccién XXXl (Las convenios de
coordinacion de concertacion con los sectores social y privado).

Periodo de actualizacion: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso y la correspondiente a dos gjercicios
anteriores

Aplica a: todos los sujetos obligados

rios sustantivos de contenido

Criterio 1 Ejercicio
Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato dia/mes/ano)
Criterio 3 Tipo de acto juridico (catalogo): Concesion/ Contrato/ Convenio/ Permiso/ Licencia/ Autonzgdcion/
Asignacion
Criterio 4 Numero de control intemo asignado, en su caso, al contrato, convenio, concesion, fermiso,
licencia, autorizacion o asignacion

Criterio 5 Objeto (la finalidad con la que se realiz6 el acto juridico)
Criterio 6 Fundamento juridico por el cual se llevé a cabo el acto juridico
Criterio 7 Unidad(es) o érea(s) responsable(s) de instrumentacion
Criterio 8 Sector al cual se otorgd el acto juridico (catélogo): Pablico/Privado
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Criterio 9 Nombre completo (nombrefs], prmer apellido y segundo apellido) o razén social fdg

cual se otorgé el acto juridico

Criterio 10 Fecha de inicio de vigencia del aclo juridico con en el formafo dia/mes/ario
Criterio 11 Fecha de término de vigencia del acto juridico con en el formato dia/mes/ario
Criterio 12 Clausula, punto, articulo o fraccién en el que se especifican los términos y condiciones del acto
jurfdico

Criterio 13 Hipervinculo al conirato, convenio, permiso, licencia o concesion, donde se especifiquen los
términos y condiciones, incluidos los anexos, en version publica cuando asi corresponda

Criterio 14 Monto total o beneficio, servicio y/o recurso ptblico aprovechado

Criterio 15 Monlo entregado. bien, servicio y/o rectirso ptiblico aprovechado al periodo que se informa

En caso de que el sujeto obligado celebre contratos plurianuales debera incluir:

Criterio 16 Hipervinculo al documento donde se desglose el gasto a precios del afio tanto para el ejercicio
fiscal correspondiente como para los subsecuentes

Criterio 17 Hipervinculo al informe sobre el monto total erogado, que en su caso corresponda
Criterio 18 Hipervinculo al contrato plurianual modificado, en su caso

Criterio 19 Se realizaron convenios maodificatorios (catélogo): Si/No

Criterio 20 Hipervinculo al convenio modificatorio, si asi corresponde

Fraccién XXXIH
Todos los sujefos obligados deberan publicar la infonnacién relativa a cualquier convenio_de coo ion

que suscriban para lograr los objetivas de la planeacién nacional del desarroffo.

Se entendera que los convenios d rdinacion se celebran enire los organismos publicos de la federacion
las entidades federativas y los munigipios; en tanto que los de concertacion son celebrados con los sectores
social y privado, tanto en el &mbito nacional como intemacional.

En el caso de los convenios de coordinacion se deberan incluir de manera enunciativa méas no limitativa, los
convenios que, con base en la Ley de Coordinacion Fiscal, se llevan a cabo con la Secretaria de Hacienda y
Crédito Ptblico para ser parte del Sistema Nacional de Coordinacion Fiscal; los realizados para la fiscalizacion
de recursos; para el desarrollo de programas educativos, de salud, de medio ambiente; entre otros.

Se incluird un hipervinculo al documento completo del convenio en su version final. El sujeto obligado cuidara
que, en caso de que el cuerpo del instrumento juridico contenga informacion reservada y/o datos personales,
se elabore una version piiblica del mismo para su difusion.

Es importante precisar que, en esta fraccion no se publicaran los convenios modificatorios relacionados con
Jos procedimientos de adjudicacion directa. invitacién restringida, ni licitaciones de cualquier naturaieza.

Periodo de actualizacién: trimestral

Conservar en el sitio de Internet: informacién del ejercicio en curso, la correspondiente al ejercicio anterior
los instnumentos juridicos vigentes aun cuando éstos sean de ejercicios anteriores.

Aplica a: lodos los sujetos obligados

Criterios sustantivos de contenido
Criterio 1 Ejercicio

Criterio 2 Periodo que se informa (fecha de inicio y fecha de término con el formato dia/mes/aiio)
Critegio 3 Tipo de convenio (catalogo): de coordinacién con el secfor social/ de coordinaciég con el
sector privado/ de concertacion con el sector social/ de concertacion con el sector privado
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Criterio 4 Denominacion del convenio
Criterio 5 Fecha de firma del convenio con el formato dia/mes/afio
Criterio 6 Nombre del drea(s) responsable(s) de dar seguimiento al convenio
Criterio 7 Con quién se celebra el convenio nombre(s), primer apellido, segundo apellido en caso de persona
fisica; razén social si es persona moral
Criterio 8 Objetivo(s) del convenio
Criterio 9 Fuente de los recursos que se emplearan
Criterio 10 Descripcion y/o monto de los recursos publicos entregados en efectivo, especie o donalivos, en su
caso
Criterio 11 Vigencia del convenio: Inicio y término, ambos datos expresados en el formato dia/mes/ano. En el
caso de la fecha de término se considerard también la opcion de registrar la palabra “abierta”, para aquellos
casos en que la vigencia de un convenio no se especifique en su texto y, por ende, tenga esta caracteristica
Criterio 12 Fecha de publicacion en el Diario Oficial de la Federacion u otro medio homologo con el
formato diames/afio. Para los casos en que el convenio no hubiere sido publicado por un medio oficial,
se contemplaré la opcion de registrar una nota que senale que no fue publicado en medio oficial
Criterio 13 Hipervinculo al documento, en su caso a la version publica o al documento signado, si es que
no existe la publicacion en periodico oficial
Respecto de los convenios que hayan tenido modificaciones:
Criterio 14 Hipervinculo al documento con las modificaciones realizadas, en su caso

De lo anterior resulta:

1) Que para el caso de la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley General, los sujetos obligados dg¢ben
difundir la informacioén de los convenios suscritos con los sectores publico y privado que impliggen el
aprovechamiento, por parte de las personas con quienes se firman, de bienes, servicios 0 rgcursos

ublicos; entre los que no se deben contemplar los incluidos en la fraccion XXXIIl del numeral en cita.

2) Que en cumplimiento a la fraccién XXXIll del numeral 70 de la Ley General, los sujetos obligados
deben difundir la informacién de los convenios de coordinacién, de concertacién y de colaboracion que
suscriban con organismos plblicos de la federacion, de las entidades federativas y de los municipios y

con los sectores social y privado.

Como consecuencia de lo anterior, se concluye que el Congreso del Estado de Yucatan, actué conforme a
la ley, al publicar la informacion de los convenios de coordinacion y de colaboracién suscritos con
instituciones publicas y privadas durante los cuatro trimestres de dos mil veintidés, en cumplimiento a la

fraccion XXXIII del articulo 70 de la Ley General, la cual no debe difundirse como parte de la concernient
a la fraccion XXVI| del numeral en cita.

DECIMO SEPTIMO. En términos de lo precisado en los considerandos anteriores, este Organo Cglegiado

determina lo siguiente:

1. Que la denuncia presentada contra el Congreso del Estado de Yuca DADA e

IMPROCEDENTE, en virtud de lo siguiente:
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a) Es INFUNDADA, en cuanto a la falta de publicidad en el sitio de la Plataforma N
Transparencia, de la informacion de la fraccion XXVII del articulo 70 de la Ley

concerniente a los cuatro trimestres de dos mil veintidos, puesto que al veinticuatro de abril de dos
mil veintitrés, fecha de su remision. estaba disponible en tal sitio la justificacién de la falta de
publicidad de la informacion aludida, la cual fue difundida previo a |a fecha citada. Lo anterior se
afirma, ya que de la consulta realizada al mencionado sitio el veintiocho de abril del presente ano,
al admitirse la denuncia, resulté que se encontraron unas leyendas a través de las cuales se
informaba gue durante los trimestres que nos ocupan no se realizaron concesiones, contratos,
convenios, permisos, licencias y autorizaciones, las cuales fueron difundidas el siete de abril y el
diecisiete de octubre de dos mil veintidés y el nueve de febrero de afio que ocurre.

b) Es IMPROCEDENTE, por lo que se refiere a la falta de publicidad en el sitio de la Plataf
Nacional de Transparencia, como parte de la informacién de la fraccion XXVil del articulo 70
Ley General, inherente a los cuatro trimestres de dos mil veintidés, de la relativa a los conv
suscritos por el Congreso del Estado de Yucatan, en los trimestres referidos, con institucjones

ios
publicas y privadas; esto asi, ya que los convenios signados por el Sujeto Obligado aludido, con
instituciones publicas y privadas durante los trimestres sefialados, no atafien a aquellos que deban
difundirse en cumplimiento a la obligacion de transparencia que nos ocupa, sino que forman parte
de los que deben publicarse en cumplimiento a la fraccion XXXIIl del citado numeral, dado que son

de coordinacion y de colaboracion.

2. Que de la verificacion efectuada al sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, el diecinueve de
junio del ailo que ocurre, por personal de la Direccion de Medios de Impugnacion, Obligaciones de
Transparencia y Datos Personales del Instituto, resulté que se encontrd publicado de conformidad con
lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales, lo siguiente respecto de las fracciones XXVl y
XXX del articulo 70 de la Ley General:

a) La justificacién de la falta de publicidad de la informacion de la fraccion XXVII, correspondiente a

los cuatro trimestres de dos mil veintidés.

b) La informacion de la fraccién XXXIll, relativa a los cuatro trimestres de dos mil veintidos, qu
corresponde a diversos convenios de coordinaciéon y colaboracion suscritos con instituciofes

ptblicas y privadas.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General y en el numeral vigésimo prifnero de los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, este Organo Colegiado determina que Ia
denuncia presentada contra el Congreso del Estado de Yucatan, es INFUNDADA e IMPRQCEDENTE

de conformidad con lo expuesto en el considerando DECIMO SEPTIMO de la presente resolucion.
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SEGUNDO. Que de la verificacion efectuada al sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia, el
diecinueve de junio del afo que ocurre, por personal de la Direccién de Medios de Impugnacion,
Obligaciones de Transparencia y Datos Personales del Instituto, resulté que se encontré publicado de
conformidad con lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales, lo siguiente respecto de las
fracciones XXVII y XXXIIl del articulo 70 de la Ley General:

a) La justificacién de la falta de publicidad de la informacion de la fraccion XXVII, correspondiente a los

cuatro trimestres de dos mil veintidés.

b) La informacion de la fraccion XXXII, relativa a los cuatro trimestres de dos mil veintidos, que
corresponde a diversos convenios de coordinacion y colaboracion suscritos con instituciones publicas

y privadas.

TERCERO. Se ordena remitir al denunciante y al Congreso del Estado de Yucatén, con la notificaligh de

la presente, copia de la siguiente documentacion:

1. Acuerdo por medio del cual se autorizé la practica de una verificacion virtual al Congreso del Estado
de Yucatan, como Sujeto Obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, y

2. ACTA DE VERIFICACION, levantada con motivo de la verificacion efectuada.

CUARTO. Se hace del conocimiento del denunciante, que en caso de encontrarse insatisfecho con la
presente resolucion le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacién, con
fundamento en el articulo 97 segundo pérrafo de la Ley General y en el numeral Vigésimo segundo,
gundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia.

QUINTO. Notifiquese la presente conforme a derecho corresponda; por lo que se refiere al denunciante, a
través del correo electronico proporcionado para tales efectos, en términos de lo establecido en los
numerales 91 fraccién IV de la multicitada Ley General y cuarto fraccién Il de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia, y de no ser posible efectuar la notificacion por dicho medio, a
traves de los estrados del Instituto; y, en lo que atafie al sujeto obligado, por conducto de su Unidad de
Transparencia, mediante el correo electrénico informado al Instituto para recibir solicitudes de acceso a la,

informacion, de acuerdo con lo previsto en el numeral cuarto fraccién | de los Lineamientos anfes

invocados.

SEXTO. Cumplase.

Chab, el
Doctor en Derechos Humanos, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlosf Fernando

Asi lo aprobaron por unanimidad y firman, la Maestra en Juicios Orales, Maria Gilda Segovi

Pavén Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respec e, del Instituto fstatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme alfarticulo 96
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de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al ordinal 9 fracciones XVill y XIX
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica vy
Proteccion de Datos Personales y al numeral vigésimo primero de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que deben publicar los

sujetos obligados del Estado de Yucatan, en los siti Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia. -~ ~-=-=---=======c==c-o--- / --------------------------------------
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