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PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: 31-02-01-050 AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 144/2023

Meérida, Yucatan, a once de mayo de dos mil veintitrés. - - - ===~ == == e o e e Jo

VISTOS: Téngase por presentada |la denuncia interpuesta contra el Ayuntamiento de Mérids an,
la cual fuera remita a este Organismo Auténomo, el dos de mayo de dos mil veintitrés, a las die con
nueve minutos, a traves del sitio de Internet de la Plataforma Nacional de Transparencia; agrégiesSe a los

autos del expediente al rubro citado, para los efectos legales correspondientes. - - -~ -~ ==~ --ceccemoon

A continuacion, se procedera acordar sobre la denuncia en comento, en términos de los siguientes:
ANTECEDENTES

UNICO. El dos de mayo de dos mil veintitrés, a las diez horas con nueve minutos, a través del 5/’@

internet de la Plataforma Nacional de Transparencia, se interpuso una denuncia contra el Ayuntamientg de

Mérida, Yucatan, en la cual se manifesto lo siguiente:

“No cuenta con la informacion que por ley deberia tener” (Sic)

Titulo Nombre corto del formato Ejercicio Periodo
70_)'(X!II_Gasto_s de publicidad oficial_23c_Utilizacion de Formato 23¢ LGT_Art_70_Fr XXIll | 2023 fartrimestcs
los tiempos oficiales en radio y tv

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer de las denuncias interpuestas por los
particulares contra los sujetos obligados, por la falta de publicacién o actualizacion, en sus sitios de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, de la informacién inherente a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica (en adelante, Ley General), segun lo dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

. " -
SEGUNDO. Del analisis efectuado al escrito de denuncia, se advierte que la intencion del particuldr

General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos olfigados
en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientos
Técnicos Generales), publicados el veintiocho de diciembre de dos mil veinte, para la fraccion aludida.
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TERCERO. Con fundamento en lo establecido en el numeral décimo quinto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que
deben publicar los sujetos obligados del Estado de Yucatén, en los sitios de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia), en
el presente considerando se realizara el andlisis de los hechos plasmados en la denuncia realizada por el
particular, a fin de verificar si éstos encuadran en los supuestos previstos en los numerales 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatdn y décimo primero de los

Lineamientos antes invocados.

Al respecto, el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Yucatan, dispone lo siguiente:

Articulo 72. Informacién obiigatoria de los sujetos obligados

Los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y mantener actualizada, sin necesidad de que medie
solicitud alguna, la informacion comun establecida en el articulo 70 de la Ley general.

Ademés de la informacion senalada en el parrafo anterior, el Poder Ejecutive y los municipios debemA ra
disposicion del publico y actualizar la prevista en el articulo 71; el Poder Legistativo, la prevista en el afticulo
72; el Poder Judicial, la prevista en el articulo 73; los organismos aulénomos, Ia prevista en el articulo (74, las
instituciones publicas de educacién superior dotadas de autonomia, la prevista en el articulo 75; los partidos
politicos nacionales con registro en el estado, los partidos politicos locales, las agrupaciones politicas
nacionales y las personas morales consltituidas en asociacion civil creadas por los ciudadanos que pretendan
postularse como candidatos independientes, la prevista en el articulo 76; los fideicomisos, fondos piblicos,
mandatos o cualquier contrato anélogo, en lo que les resulte aplicable, la prevista, en el articulo 77 las
autoridades administrativas y jurisdiccionales en matena laboral, la prevista en el articulo 78: los sindicafos
que reciban y ejerzan recursos pblicos, la prevista en el articulo 79; todos de la Ley general. Las personas
fisicas o morales tendrén fas obligaciones de transparencia que se delermine en los lérminos del articulo
'guig{\it&

En@;ja)ﬁ obligaciones sefialadas en el articulo antes franscrito, los numerales 66, 68 y 77 de la Ley
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, sefialan lo siguiente:

Articulo 66. Publicacion de la informacion en internet
La informacion sujeta a las obligaciones de transparencia sera publicada de manera clara, estructurada y,

entendible, a través del sitio web de los sujetos obligados y de la plataforma nacional, de conformidad con j0s
lineamientos generales que expida el sistema nacional y demés normatividad aplicable.

Articulo 68. Verificacién y denuncia de la informacion

El instituto, de oficio o a peticion de los particulares, verificaran el cumplirniento que los sujetos obfjgados den
.a las disposiciones previstas en este titulo.
L]
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Las denuncias presentadas por los pariiculares podran realizarse en cualquier momento, de conformitiad.con
el procedimiento sefialado en la presente Ley.

Articulo 77. Denuncia por incumplimiento

Cualquier persona podréd denunciar ante el inslituto fa falta de publicacion y actualizacion de las obligaciones
establecidas en el capitulo Il en los sitios web de los sujetos obligados o en la plataforma nacional. con base
en las disposiciones y el procedimiento previstos en los articulos 89 al 99 de la Ley general.

Para el caso de la fraccién XXIII del articulo 70 de la Ley General, los Lineamientos Técnicos Generales,
publicados el veintiocho de diciembre de dos mil veinte, disponen lo siguiente:

«[La informacidn se organizaré en tres categorias:

*  Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente

« Erogacion de recursos por contralacion de servicios de impresién. difusién y publicidad
e  Utilizacién de los Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fisca

En la pimer categoria: Programa Anual de Comunicacion Social o equivalente los sujetos obligados debery pullficar
y actualizar anualmente, al inicio del afio, el documento que realicen respecto al Programa Anyal de
Comunicacion Social™® o equivalente, de acuerdo con los datos especificados en su nommatividad apligable o
ambito al cual pertenezcan; por ejemplo, en el ambilo federal deberdn apegarse a lo establecido | en. el
“Acuerdo por el que se establecen los Lineanventos Generales para las Campafias de Comunicacion Social de
las dependencias y entidades de la Administracion Publica Federal para el gjercicio fiscal que comesponda” En
caso de que el sujeto obligado, de acuerdo con la normatividad aplicable, no genere dicha informacion, deberé
especificario por medio de una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que comresponda.

Respecto a la segunda categoria: Erogacion de recursos por confratacion de servicios de impresion, difusion y
publicidad, se deberd indicar si el sujeto obligado que esté publicandeo la informacion tiene la funcion de
confratante, solicitante o contratanie y solicitante, con base en las atribuciones que le hayan sido conferidas.
En caso de que el sujeto obligado sea Unicamente solicifante y no cuente con todos los rubros a publicar, lo
deberd especificar por medio de una nofa fundamentada, motivada y acfualizada al periodo que corresponda.
Ademas se deberd incluir la informacion derivada de la coniratacién de servicios de impresion y publicacién de
informacién especificamente y con base en el Clasificador por Objeto del Gasfo aplicable a cada sujeto
obligado, asi como el emitido por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable; es decir, la informaci

sobre los gastos erogados y asignados a las partidas correspondientes que, de manera ejemplificativ.
limitativa, comesponden a los siguientes conceptos del Capitulo 3000 Senvicios generales:
« Concepto 3300 Sevicios profesionales, cientificos, técnicos y ofros servicios (partidas especificag 33604

administracion de las dependencias y enfidades).
e Concepto 3600 Senicios de comunicacion social y publicidad (partidas especificas 361 Dii

seﬂf:'cfos; 363 Servicios de creatividad, preproduccion y produccion de publicidad, exceplo Inte
Servicios de revelado de fotografias; 365 Servicios de la industiia filmica, del sonido y del video; 366
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Servicio de creacion y difusion de contenide exclusivamente a través de Intemet; 369 Otros servicios de

informacion).

En relacién con la tercera categoria: Utlizacién de los Tiempos Oficiales: empo de Eslado y tiempo fiscal, la
Direccion General de Radio, Televisién y Cinematografia, adscrita a la Secretaria de Gobernacién, como

ya se menciono, serd la responsable de publicar la informacién commespondiente a dicha seccidn, en virtud de

que es la administradora de los tiempos de Estado. Ademés en tiempos eleclorales la autoridad electoral

(Instituto Nacional Electoral) asignard una clave de identificacion analoga a los spots que transmitan los
partidos politicos en el uso de Tiempos oficiales, y a sus propios mensajes.

De lo anterior, resulta lo siguiente:

a) Que los sujetos obligados en el Estado, deberan publicar en la Plataforma Nacional de Transparencia
y en un sitio de Internet propio y mantener actualizada sin necesidad de que medie solicitud alguna, de
conformidad con los lineamientos generales que expida el Sistema Nacional de Transparencia, Aggeso
a la Informacion Publica y Proteccién de Datos Personales, la informacion comun estableci el
articulo 70 de la Ley General, y segln el Sujeto Obligado de que se trate, la prevista en los arlfculos
71,72,73,74,75,76, 77, 78, 79, 80, 81 y 82 de la propia Ley.

b) Que es atribucién del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion
de Datos Personales, verificar, a peticion de los particulares el cumplimiento que los sujetos obligados
den a las obligaciones de transparencia que deben publicar en sus portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, a través del procedimiento de denuncia.

) Que en términos de lo sefialado en los Lineamientos Técnicos Generales, publicados el veintiocho de
dicier;b de dos mil veinte, la publicacién de la informacion de la fraccion XXIII del articulo 70 de la
Genefal, concerniente a la utilizacion de los Tiempos Oficiales: Tiempos de Estado y tiempo fiscal,
Mete a la Direccion de General de Radio, Television y Cinematografia, adscrita a la Secretaria de
Gobernacion y al Instituto Nacional Electoral, en tiempos electorales.

d) Como consecuencia de lo dicho en el punto que antecede que, al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
no le resulta aplicable la publicacion de la informacion de la fraccion XXIII del articulo 70 de la key
General, relativa a la utilizacion de los Tiempos Oficiales: Tiempos de Estado y tiempo fiscal.

En este sentido, se considera que para el presente caso no se actualiza el supuesto/normativo
contemplado en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica d¢gl Estado de
Yucatan y en el numeral décimo primero de los Lineamientos que establecen el procgdimiento de
denuncia; esjo asi, en razdn que la denuncia no versa sobre un incum i por parte deMyuntamiento

de Mérida, Yucatan, a sus obligaciones de transparencia, puesto que al mismo no le resulth aplicable la
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publicacién de la informacién de la fraccion XXIll del articulo 70 de la Ley General, corn
Utilizacion de los Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fiscal.

CUARTO. Como consecuencia de lo dicho en el considerando anterior, este Pleno determina que la
denuncia presentada contra el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, es IMPROCEDENTE y que, por lo tanto,
la misma debe ser desechada, toda vez que se actualiza el supuesto previsto en la fraccion Il del numeral
décimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, que a la letra dice:

Décimo séptimo. La denuncia sera desechada por improcedente cuando:

I Exista plena certeza de que anteriormnente el Instituto ya habia conocido del mismo incumplimiento, y en
su momento se instruyé la publicacion o aclualizacion de la obligacion de ftransparencia
correspondiente.

. El particular no desahogue la prevencion a que hace referencia el numeral anterior. en fel piazo
sefialado;

. No verse sobre presunfos incumplimientos de fas obligaciones de fransparencia previstas en los
articulos 70 a 82 de la Ley General:

V. Verse sobre informacién de las obligaciones de lransparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la
Ley General, cuya falta de publicacion y/o actualizacion no sea sancionable en fémminas de lo
establecido en los Lineamientos Técnicos Generales.

V. Refiera al gjercicio del derecho de acceso a la informacion;

Vi Verse sobre el framite de algun medio de impugnacion;

Vit. Sea presentada por un medio distinto a los previstos en el numeral décimo segundo; o,

Vil Se presente confra una institucién que no forma parte del Padron de sujetos obligados del Estado

aprobado por el Institufo, vigente a la fecha de su remisién.

IX. Se presente contra un sujeto obligado que concluyé su proceso de exlincion de conformidad con
normatividad correspondiente y verse sobre informacion de las obligaciones de transparencia previ
en los articulos 70 a 82 de la Ley General, cuya falla de publicacién y/o aclualizacién ng sea
sancionable en términos de lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales.

Por lo expuesto y fundado se:

ACUERDA

PRIMERO. Con fundamento en el numeral décimo séptimo fraccion lli de los Lineamientos qjie establecen

el procedimiento de denuncia, se desecha la denuncia intentada contra el Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, la cual fue remitida a este Organismo Auténomo el dos de mayo de dos mil veintitrés; toda vez
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que los hechos consignados por el denunciante no versan sobre presuntos incumplimientos por parte de
dicho Sujeto Obligado, a las obligaciones de transparencia que debe publicar en su portal de Intenet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia, ya que los mismos refieren a la falta de publicidad de la
informacién de la fraccion XX/ del articulo 70 de la Ley General, correspondiente a la Utilizacién de los

Tiempos Oficiales: tiempo de Estado y tiempo fiscal, la cual no le resulta aplicable.

SEGUNDO. Con fundamento en lo establecido en los numerales 91 fraccién IV de la Ley General y cuarto
fraccion |l de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, se ordena notificar el
presente acuerdo al denunciante, mediante el correo electronico informado para tales efectos, y de no ser
posible efectuar la notificacion por dicho medio, a través de los estrados del Instituto.

TERCERO. Cimplase.

Asi lo aprobaron por unanimidad y firman, la Maestra en Juicios Orales, Maria Gilda Segovia Chab, el
Doctor en Derechos Humanos, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando
Pavén Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al articulo 94
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, al ordinal 9 fracciones XViil y XIX
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, y al numeral décimo quinto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que deben publicar los
sujetos obligados del Estado de Yucatan, en los-Sitios We Internet y en la Plataforma Nacional de
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