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PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA

SUJETO OBLIGADO: 31-02-01-050 AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN
EXPEDIENTE: 175/2023

Mérida, Yucatan, siete de septiembre de dos mil veintitrés.

A continuacion, se procedera acordar sobre la denuncia en comento, en términos de los siguientes:
ANTECEDENTES

UNICO. El treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, a las once horas con cincuenta y ocho minytog! a
traves del sitio de Internet de la Plataforma Nacional de Transparencia, se interpuso una denuncia gontra
el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual constan las siguientes manifestaciones:

“Buenas tardes por medio de la presente solicito informacion de la licencia de uso de suelo otorgada al predio
de la calle 36A diagonal por 25 no 274 mantes de ame Merida Yucatan (Sic)

Titulo Nombre corto del formato Ejercicio Periodo
71_1 - F_Licencias de construccién LETAYUCTAFIF7F 2023 1er trimestre
71_1 - F_Licencias de construccion LETAYUCTIFIF7F 2023 2do trimestre
71_| - F_Licencias de construccién LETAYUCTIEIFTF 2023 3er trimestre
71_l - F_Licencias de construccion LETAYUCT1FIFTF 2023 4to trimestre
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que el Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Accese a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, es competente para conocer de las denuncias interpuestas por los
particulares contra los sujetos obligados, por la falta de publicacion o actualizacién en sus sitios de Internet
y en la Plataforma Nacional de Transparencia, de la informacion inherente a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la

Informacién Publica (en adelante, Ley General), segln lo dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley d
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

SEGUNDO. Que el articulo 24 de la Ley General, en su fraccion Xl establece como obligacion d
sujetos obligados la de publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligacioneg de
transparencia, entendiéndose como tales aquellas que describen la informacion que deberan poger a
disposicion de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y ataforma Nagional

de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcion alguna.

TERCERO. Del andlisis al contenido del escrito de la denuncia, se advierte que intencion de la pgrsona
denunciante es solicitar al Instituto informacion de |a licencia de uso de suelo otorgada al predio marcado
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con el numero doscientos setenta y cuatro de la calle treinta y seis letra "A” diagonal, cruzamiento con la

calle veinticinco, de la Colonia Montes de Amé, del Municipio de Mérida, Yucatan.

CUARTO. Con fundamento en lo establecido en el numeral décimo quinto de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que
deben publicar los sujetos obligados del Estado de Yucatan, en los sitios de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia), en
el presente considerando se realizara el analisis de los hechos plasmados en la denuncia realizada por el
particular, a fin de verificar si éstos encuadran en los supuestos previstos en los numerales 77 de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan y décimo primero de los

Lineamientos antes invocados.

Al respecto, el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de

Yucatan, dispone lo siguiente:

Articulo 72. Informacion obligatoria de los sujetos obligados

Los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y mantener aclualizada, sin necesidad de qye medie
solicitud alguna, la informacién comun establecida en el articule 70 de la Ley general.

Ademas de la informacion sefialada en el parrafo antenor, el Poder Ejecutivo y los municipios deberan poner a
pasicion del pablico y actuaiizar la prevista en el articulo 71; el Poder Legislativo, la prevista en el articulo
oder Judicial, la prevista en el articulo 73; los organismos auténomos, la prevista en el articulo 74, las
iones publicas de educacion superior dotadas de autonomia, la prevista en el articulo 75; los partidos
politicos nacionales con registro en el estado, los partidos politicos locales, las agrupaciones politicas
nacionales y las personas morales conslituidas en asociacion civil creadas por Jos ciudadanos que pretendan
postularse como candidatos independientes, la prevista en el articulo 76, los fideicomisos, fondos publicos,
mandatos o cualquier contrato anélogo, en o que les resulte aplicable, la prevista, en el articulo 77; las
auforidades adminisirativas y jurisdiccionales en materia laboral, la prevista en el articulo 78; los sindicatos
qgue reciban y ejerzan recursos pliblicos, la prevista en ef arficulo 79; fodos de la Ley general. Las personas

fisicas o morales tendrdn las obligaciones de fransparencia que se delermine en los términos del articulo
siguiente,

En cuanto a las obligaciones sefaladas en el articulo antes transcrito, los numerales 66, 68 y 77 d
de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, precisan lo siguiente;

Articulo 66. Publicacion de fa informacion en internet

La informacién sujeta a las obligaciones de ({ransparencia sera publicada manera clara, estrucfurada y
entendible, a lravés del.sitio web de los sujetos obligados y de la plataforma nacional, de conformidafl con los
lineamientos generales gue expida el sistema nacional y demds normatividad aplicable.
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Articulo 68. Verificacion y denuncia de la informacién

El instituto, de oficio o a peticion de los particulares, venficaran el cumplimiento gue los sujefos
a las disposiciones previstas en este titulo,

Las denuncias presentadas por los pariiculares podrén realizarse en cualquier momento, de conformitfa
el procedimiento sefialado en la presente Ley.

Articulo 77. Denuncia por incumplimiento
Cualquier persona podrd denunciar ante el instituto la falta de publicacion y actualizacion de las obligaciones

esfablecidas en el capitulo Il en los sitios web de los sujetos obligados o en la plataforma nacional, con base
en las disposiciones y el procedimiento previstos en los articulos 89 al 99 de fa Ley general.

A su vez, los numerales décimo y décimo primero de los Lineamientos que establecen el procedi o de

denuncia, disponen:

Décimo. Ei Insiitufo verificard a peticion de los particulares el cumplimiento de las obligaciones de
fransparencia que deben publicar los sujetos obligados del Estado de Yucatan en los portales de Intemet y en
la Plataforma Nacional de Transparencia, a través de la denuncia que éstos presenten.

Décimo primero. Cualquier persona podra denunciar ante el Instituto Ia falta de publicacion o aclualizacion
por parte de los sujetos obligados en sus sitios de Intemet o en la Plataforma Nacional, de la informacién
inherente a sus obligaciones de transparencia.

De la interpretacion armonica efectuada los preceptos normativos antes referidos, se colige lo siguiente:

1)

2)

3)

Que los sujetos obligados en el Estado, deberan publicar en la Plataforma Nacional de Transparencia
y en un sitio de Internet propio y mantener actualizada sin necesidad de que medie solicitud alguna, de
conformidad con los lineamientos generales que expida el Sistema Nacional de Transparencia, Accesg
a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales, la informacion comin establecida en I,él
articulo 70 de la Ley General, y segun el Sujeto Obligado de gue se trate, la prevista en los articufl'os
71,72, 73, 74, 75, 76, 77, 78, 79, 80, 81 y 82 de la propia Ley.

articulos sefialados en el punto anterior, que deben publicar en sus portales de Internetjy en la

Plataforma Nacional de Transparencia.

En concordancia con lo dicho en los puntos que anteceden, que sélo podran ser procedenies para

efectos del procedimiento de denuncia, aquellas manifestaciones que refieran a la falta de publicacion

o actualizacién por parte de los sujetos obligados a las obligaciones de transparencia previstas en los
3



instituto Estatal de Transparencia, Acceso a fa Informadién Pablica

iatos Personalss

PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS

OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
SUJETO OBLIGADO: 31-02-01-050 AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN

EXPEDIENTE: 175/2023

articulos 70 a 82 de la Ley General, que deben publicar en sus portales de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia.

En mérito de lo anterior, se concluye que para el caso que nos ocupa no se actualiza el supuesto
normativo contemplado en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan y en el numeral décimo primero de los Lineamientos que establecen el procedimiento
de denuncia, toda vez que las manifestaciones vertidas por la persona denunciante, no versan sobre
presuntos incumplimientos por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a las obligaciones de
transparencia que debe publicar en su sitio de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, si no
que refieren al ejercicio del derecho de acceso a la informacion, ya que desea obtener informacion

competencia del Ayuntamiento.

QUINTO. Como consecuencia de lo dicho en el considerando anterior, este Pleno determina que la
denuncia presentada contra el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, es IMPROCEDENTE y que, por engeifa
misma debe ser desechada, toda vez que se actualiza el supuesto previsto en la fraccion V del al
décimo séptimo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, que a la letra dice;

Décimo séptimo. La denuncia serd desechada por improcedente cuando:

I, Exista plena certeza de que anteriormente e Inslituto ya habia conocido del mismeo incumplimiento, y en
su momento se instruyé la publicacidon o actualizacion de la obligacion de transparencia

correspondiente;

El particular no desahogue la prevencion a que hace referencia el numeral anlerior, en el plazo

NO verse sobre presuntos incumplimientos de las oblfigaciones de transparencia previstas en los

articulos 70 a 82 de la Ley General;

V. Verse sobre informacién de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la
Ley General. cuya falta de publicacion yfo actualizacién no sea sancionable en témminos de lo

establecido en los Lineamientos Técnicos Generales.

V. Refiera al ejercicio del derecho de accese a la informacion;

VI, Verse sobre el tramite de algun medio de impugnacion;

Vi, Sea presentada por un media distinto a los previstos en el numeral décimo segundo; o,

v, Se presente contra una institucion que no forma parte del Padron de sujefos obligados del Estado
aprobado por el Instituto, vigente a la fecha de su remisién.

IX. Se presente contra un sujeto obligado que concluyé su proceso de extincion de conformidad]con la
normatividad correspondiente y verse sobre informacion de las obligaciones de transparencia plievistas
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en los articulos 70 a 82 de la Ley General. cuya falta de publicacién y/o aclualizacion no sea
sancionable en iéminos de lo establecido en los Lineamientos Técnicos Generales.

SEXTO. Independientemente de lo anterior, toda vez que la persona denunciante defed obtengr
informacion que podria obrar en los archivos del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, se de /su

conocimiento lo siguiente:

Para poder acceder a la informacion que genera o posea el Ayuntamiento distinta de la contemplada

en las obligaciones de transparencia que debe publicar en su portal de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia, puede realizar una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de

Transparencia del propio Ayuntamiento, para lo cual debera considerar lo siguiente:

1) En términos de lo sefalado en los articulos 79 y 80 de la Ley de Transparencia y Accgsg’a la

2)

c. Via correo electronico, a través de la direccion transparencia@merida.gob.mx

Informacién Publica del Estado de Yucatan, cualquier persona, directamente o a través de su
representante puede presentar una solicitud de acceso a la informacion publica ante las ynidades
de transparencia de los sujetos obligados, sin que acredite interés alguno o justifique su utilizacion.
Al respecto, el numeral 122 de la Ley General, en concordancia con lo dispuesto en el 79 de la Ley
de la Materia en el Estado, establece que las solicitudes pueden presentarse a fravés de los
siguientes medios:

a. Por medio electronico a traves del Sistema de solicitudes de acceso a la informacién de la
Plataforma Nacional de Transparencia, disponible en =
sitio www.plataformadetransparencia.org.mx, ingresando a la opcién “SOLICITUDES"™.

Para mayor claridad se puede consultar el tutorial disponible a través del siguiente vinculo:
https:/lyoutu.be/6 DWOBUSSX5E

b. Por escrito, en la oficina de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento, que se encuentra
ubicada en el predio nimero cuatrocientos setenta y uno de la calle cincuenta, cruzamigntos
con las calles cincuenta y uno y cincuenta y tres de la Colonia Centro, del Municipio de Merida,

Yucatan.

De acuerdo con lo previsto en el numeral 124 de la Ley General, en concordancia con lo sefalado
en el articulo 79 de la Ley Estatal, para presentar una solicitud no se podran exigir
requisitos que los siguientes:

a. Nombre 0, en su caso, los datos generales del representante.
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b. Domicilio o medio para recibir notificaciones.
c. La descripcion de la informacion solicitada.
d. Cualquier otro dato que facilite la bisqueda y eventual localizacion de la informacion.

e. La modalidad en la que se prefiere se otorgue el acceso a la informacion, la cual podra ser
verbal, siempre y cuando sea para fines de orientacién, mediante consulta directa, mediante la
expedicion de copias simples o certificadas o la reproduccién en cualquier otro medio, incluidos

los electrénicos.

La informacion sefialada en los incisos a y d sera proporcionada por el solicitante de manera
opcional, y no podra ser un requisito indispensable para la procedencia de las solicitudes.

El Ayuntamiento debe dar respuesta a su solicitud en el plazo de diez dias habiles siguie% al de

su presentacion.

En caso de que el Ayuntamiento no dé respuesta a su solicitud en el plazo antes sefialado o
habiéndolo hecho, no esté conforme con la respuesta otorgada, de conformidad con lo dispuesto en el
numeral 82 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Puablica del Estado de Yucatan, por

Rjsmo o a través de su representante, podra interponer recurso de revision, dentro de los quince
% abiles siguientes a aquel en que surta efectos la notificacion de la respuesta o al vencimiento del

%0 para su notificacién, para efecto de lo cual debe considerar lo siguiente:

1) En términos de lo previsto en el articulo 143 de la Ley General, en concordancia con lo sefialado

en el numeral 83 de la Ley Estatal, el recurso en cita es procedente contra:
a. La clasificacion de la informacion;

b. La declaracién de inexistencia de informacion;

c. La declaracién de incompetencia por el sujeto obligado;
d. La entrega de informacion incompleta;

e. La entrega de informacion que nc corresponda con lo solicit

f. La falta de respuesta a una solicitud de acceso a la informacion dentro dif los plazos

establecidos en la ley;
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g. La notificacion, entrega o puesta a disposicion de informacion en una modalidad o foy
distinto al solicitado;

h. La entrega o puesta a disposicion de informacion en un formato incomprensipfe
accesible para el solicitante;

i. Los costos o tiempos de entrega de la informacién;

j. La falta de tramite a una solicitud;

k. La negativa a permitir la consulta directa de la informacion;

I. La falta, deficiencia o insuficiencia de la fundamentacién y/o motivacion en la respuesta, o

m. La orientacion a un tramite especifico.

2) Cuando el recurso se interponga contra la falta de respuesta a una solicitud de acceso eryelplazo
establecido, éste podra presentarse en cualquier tiempo.

3) El numeral 144 de la Ley General, dispone que para que el recurso de revision sea procedente,
: este debe contener:;

a) Elsujeto obligado ante el cual se presento la solicitud;

b) El nombre del solicitante que recurre o de su representante y, en su caso, del tercero
interesado, asi como la direccion o medio que sefale para recibir notificaciones;

c) Elnamero de folio de respuesta de la solicitud de acceso,;

d) La fecha en gue fue notificada la respuesta al solicitante o tuvo conocimiento del acto
reclamado, o de presentacion de la solicitud, en caso de falta de respuesta;

. e) El acto que se recurre;

f) Las razones o motivos de la inconformidad, y

g) La copia de la respuesta que se impugna y, en sy caso, de |la notificacién corresporgdiente,
salvo en el caso de falta de respuesta de la solicitud.
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Adicionalmente, se podran anexar las pruebas y demas elementos que considere procedentes

someter a juicio del organismo garante.

4) De conformidad con lo establecido en el articulo 82 de la de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, el recurso en comento puede presentarse a través de

los siguientes medios:

a. Por escrito, en la unidad de transparencia del sujeto obligado que haya conocido de la

solicitud.

b. Por escrito, en las oficinas de este Instituto (Avenida Colén, numero 185, por 10 y 12 de la
Colonia Garcia Ginerés, C.P. 97070, Mérida, Yucatan, México).

c. Por medio electrénico, a través del Sistema de Gestion de Medios de Impugnacion de la
Plataforma Nacional de Transparencia, disponible en el

sitio www.plataformadetransparencia.org.mx, ingresando a la opcién "QUEJAS DE
RESPUESTAS".

d. Mediante correo electronico dirigido a la cuenta recursos.revision@inaipyucatan.org.mx

Por lo expuesto y fundado se:

ACUERDA

PR RIO. Con fundamento en el numeral décimo séptimo, fraccion V de los Lineamientos que establecen

cedimiento de denuncia, se desecha la denuncia intentada contra el Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, la cual fue remitida a este Organo Garante el treinta y uno de agosto de dos mil veintitrés, toda
vez que los hechos consignados por el denunciante no versan sobre un incumplimiento por parte del
citado Ayuntamiento, a las obligaciones de transparencia que debe publicar en su portal de Internety en la
Plataforma Nacional de Transparencia, sino que refieren al ejercicio del derecho de acceso a la
informacion; es decir, a una solicitud de acceso a la informacion publica.

SEGUNDO. En términos de lo establecido en los numerales 91 fraccion IV de la Ley General y déci
cuarto fraccién Il de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, se ordena q
notificacion del presente acuerdo se realice a Ia persona denunciante través del correo ele
informado para tales efectos, y, de no ser posible realizar la notificacion por dicho medio, a travg
estrados del Instituto.
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TERCERO. Cumplase.

Asi lo aprobaron por unanimidad y firman, la Maestra en Juicios Orales, Maria Giida Segovia Chab, el
Doctor en Derechos Humanos, Aldrin Martin Bricefio Conrado y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando
Pavon Duran, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al articulo 94
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al ordinal 9 fracciones XVIIl y XIX
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica vy
Proteccion de Datos Personales y al numeral décimo quinto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que deben publicar los
sujetos obligados del Estado de Yucatan, en sus sitios de Internet y en la Plataforma Nacional de
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