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Mérida, Yucatan, a veintitrés de enero de dos mil veinticinco. - - - - = - = = == o - oo oo oo . /

VISTOS. Para resolver el procedimiento derivado de la denuncia presentada en contra del Conﬁ;/@l

Estado de Yucatan, el catorce de noviembre de dos mil veinticuatro, a las diez horas con treitta Wires'

minutos, por un posible incumplimiento a las obligaciones de transparencia que debe publicar en su portal

de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. == - - === == == = - - oo oo oo oo oo oot
ANTECEDENTES

PRIMERO. EI catorce de noviembre de dos mil veinticuatro, a las diez horas con treinta y tres mv(k a
través del sitio de Internet de la Plataforma Nacional de Transparencia, se interpuso una denu;»"{cia en

contra del Congreso del Estado de Yucatan, en la que constan las siguientes manifestaciones:

“Asunto: Denuncia ‘por Falta de Publicacion de Obligaciones de Transparencia Con fundamento en lo
dispuesto en los articulos 89 y 90 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
(LGTAIP), por medio del presente escrito vengo a denunciar al H. Congreso del Estado de Yucatan por la
omision en la publicacién de la fraccién XV del articulo 72 de la LGTAIP, referente al padrén de cabilderos.
Descripcion del Incumplimiento: El H. Congreso del Estado de Yucatan no ha publicado en su portal de
internet ni puesto a disposicion del publico el padrén de cabilderos, tal como lo exige la fraccion XV del
articulo 72 de la LGTAIP. El H. Congreso del Estado de Yucatan, pretende justificar la falta de publicacion de
dicha obligacién en el apartado de notas, argumentado que la normatividad aplicable al mismo no contempla
la figura del cabildero, por lo que no se ha generado el padrén. Considero que esta omisién constituye un' ///

\
incumplimiento a las obligaciones de transparencia establecidas en la LGTAIP, ya que: * La LGTAIP, al ;%

una ley general, es de observancia obligatoria en todo el territorio nacional, incluyendo el Estado de Yucatép!+ \ \
El principio de méxima publicidad, que rige la interpretacién de la LGTAIP, establece que toda la informacién
en posesion de los sujetos obligados es publica. « La falta de una regulacién especifica sobre el cabildeo en la
legislacion local no exime al Congreso de su obligacién de transparentar la informacion sobre las personas
que realizan gestiones de interés particular ante el mismo.  La transparencia proactiva implica que los sujetos
obligados deben publicar informacién adicional a la minima establecida por la ley, en formatos accesibles y
considerando la demanda de la sociedad. Pruebas: Se adjunta captura de pantalla de la PNT en la que se
argumenta la inexistencia del padrén de cabilderos. Peticion: En virtud de lo expuesto, solicito a este H.
Organismo que inicie el procedimiento de denuncia correspondiente y, en su caso, emita una resolucién que
ordene al H. Congreso del Estado de Yucatan la publicacién del padrén de cabilderos, incluyendo la
informacién sobre las personas que realizan actividades de cabildeo ante este poder, asi como la

implementacién de mecanismos para su actualizacién constante. Atentamente, Mister preguntén.” (Sic)

Titulo Nombre corto del formato Ejercicio Periodo
72_XV_Padroén de cabilderos(as). LETAYUC72FXV 2024 1er semestre
72_XV_Padroén de cabilderos(as). LETAYUC72FXV 2024 2do semestre

De la exégesis efectuada al escrito de la denuncia, resulté que la intencién de la persona denunciante

versaba en consignar un posible incumplimiento por parte del Congreso del Estado de Yucatan, a la
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obligacion de transparencia prevista en la fraccién XV del articulo 72 de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica (en adelante, Ley General), en razén que en el sitio de la Plataforma
Nacional de Transparencia y en su sitio de internet propio no se encontraba publicada la informacién del

primer y segundo semestre del ejercicio dos mil veinticuatro.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha veintidés de noviembre de dos mil veinticuatro, se tuvo por presentada

la denuncia descrita en el antecedente que precede y se determiné lo siguiente:

e Que la denuncia no cumplié en su totalidad el requisito previsto en la fraccion Il del numeral décimo
cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las
obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos obligados del Estado de Yucatan, en los
sitios de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia). Lo anterior se dice, puesto que la persona denuncian‘g@nto/,
precisé la direccion electrénica del sitio de Internet propio del Congreso del Estado en el/gu/é40

encontré publicada la informacion motivo de su denuncia. /

e Que la persona denunciante no envié documento o constancia alguna con la que respalde su dicho,
requisito sefialado en la fraccion Il del numeral décimo cuarto de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia. Lo anterior, no obstante que en su escrito de denuncian precis6 que

adjuntaba como prueba una captura de pantalla del sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia.

\

\
En este sentido, con fundamento en lo establecido en el numeral décimo sexto de los Lineamientos ant:‘7\' _

\\ invecados, se requirié a la persona denunciante, para que en el plazo de tres dias habiles siguientes al de

(

tificacion correspondiente, realizara lo siguiente:
\\‘
1. Informara la direccién electronica del sitio de Internet perteneciente al Congreso del Estado de
Yucatan, a través del cual realizé la consulta de la informacién de la fraccion XV del articulo 72 de la

Ley General.
2. Enviara los medios de prueba con los que acreditara su dicho.
Lo anterior, con el apercibimiento de que, de no cumplir con el requerimiento indicado en el plazo antes
referido, la denuncia se admitiria por la falta de publicaciéon en el sitio de la Plataforma Nacional de

Transparencia de la informacion de la fraccion XV del articulo 72 de la Ley General, correspondiente al

primer semestre de dos mil veinticuatro.
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TERCERUO. El veintisiete de noviembre de dos mil veinticuatro, a través del correo electrénico inforghado |
para tales efectos, se notific6 a la persona denunciante el proveido descrito en el antecedente

precede.

CUARTO. El veintiocho de noviembre de dos mil veinticuatro, en cumplimiento a la prevencién que se le
realizare mediante acuerdo dictado el veintidds del mes y afio en comento, la persona denunciante envio a

la cuenta procedimiento.denuncia@inaipyucatan.org.mx, asignada al tramite del procedimient?,;/‘%jg
r

. . . . . . . . ra . /1
denuncia por posibles incumplimientos a las obligaciones de transparencia, un correo electrénico a es

del cual manifest6 lo siguiente: /

“Se reproducen las direcciones electrénicas donde fue consultada la informacién:
https://www.congresoyucatan.gob.mx/

https://iwww.congresoyucatan.gob.mx/transparencia-congreso
https://congresoyucatan.gob.mx/vistas/transparencia/recursos/2021/Obligaciones_Espec%C3%ADficas.pdf

También se adjuntan las capturas de pantalla donde queda evidencia de la falta de publicacién de la informacion

denunciada...

...”(Sic)

,./_/
Con la intencion de acreditar su dicho, envio como medios de prueba cuatro capturas de pantalla del-sitio,"

https://www.congresoyucatan.gob.mx.

QUINTO. Mediante auto emitido el tres de diciembre de dos mil veinticuatro, se tuvo por presentada de
manera oportuna a la persona denunciante con el correo electrénico descrito en el antecedente que

precede, y se determind lo siguiente:

1) Que la persona denunciante cumplié con la prevencion realizada mediante auto de fecha veintidés de

noviembre de dos mil veinticuatro. Lo anterior, de acuerdo con lo siguiente:
a. Ya que inform6 que el sitio de Internet del Congreso del Estado de Yucatan en el que consulté la

informacion de la fraccion XV del articulo 72 de la Ley General, es aquel al que corresponde la

direccion electronica https://www.congresoyucatan.gob.mx/.
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b. Toda vez que para acreditar su dicho envio como medios de prueba cuatro capturas de pantalla
del sitio https://www.congresoyucatan.gob.mx/, en las que no consta informacion de la fraccién XV

del articulo 72 de la Ley General.

2) Toda vez que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticion de los particulares
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los numerales 70 a 82 de la Ley
General, para determinar si los sujetos obligados incumplen o no algunas de ellas y en razén que se
cumplieron los requisitos establecidos en el articulo 91 de la citada Ley y en el numeral décimo cuarto
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, y de que no se actualizé ninguna
de las causales de improcedencia previstas en el numeral décimo séptimo de los Lineamientos
invocados, se tuvo por admitida la denuncia motivo del presente procedimiento por la falta de
publicacion en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia y en el diverso
http://www.congresoyucatan.gob.mx, de la informacién de la fraccion XV del articulo 72 de la Ley

General, correspondiente al primer semestre de dos mil veinticuatro.

3) Con fundamento en la fraccién IV del numeral décimo séptimo de los Lineamientos que estab,lééz{
procedimiento de denuncia, se desecho la denuncia, en lo que respecta a la falta de publicacion en el
sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia y en el diverso http://www.congresoyucatan.gob.mx,
de la informacion de la fraccion XV del articulo 72 de la Ley General, correspondiente al segundo
semestre de dos mil veinticuatro. Esto asi, en razon que a la fecha de remisién de la denuncia no era
sancionable la falta de publicidad de la informacién del semestre aludido, dado que no habia

concluido.

En este sentido, se corri6 traslado de la denuncia presentada al Congreso del Estado de Yucatan, a trav?’z‘\;)
del Responsable de su Unidad de Transparencia, para que dentro del término de tres dias habilés
siguientes al de la notificacion del acuerdo aludido, rindiera informe justificado respecto de los hechos y/o

motivos de la denuncia.

SEXTO. El seis del mes inmediato anterior, a través del correo electronico informado al Instituto para
recibir solicitudes de acceso a la informacién publica, se notificd al Sujeto Obligado el acuerdo descrito en
el antecedente previo. Asimismo, en la fecha indicada, por medio del correo electronico sefialado para

tales efectos, se notificé a la persona denunciante el acuerdo referido.

SEPTIMO. Por acuerdo de fecha dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro, se tuvieron por
presentados dos oficios suscritos por la Titular de la Unidad de Transparencia del Congreso del Estado de
Yucatan, los cuales fueron recibidos en el correo electrénico

procedimiento.denuncia@inaipyucatan.org.mx, asignado al tramite del procedimiento de denuncia por
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posibles incumplimientos a las obligaciones de transparencia, mismos que fueron remitidos en virtud del
traslado que se realizare al Sujeto Obligado que nos ocupa, mediante proveido de fecha tres del citado
mes y afio. Asimismo, en virtud de las manifestaciones efectuadas por la Titular de la Unidad de
Transparencia del Congreso del Estado de Yucatan a través de los oficios antes descritos y a fin de
recabar mayores elementos para mejor proveer en el presente asunto, mediante el acuerdo que nos ocupa
se requirié a la Direccion de Medios de Impugnacion, Obligaciones de Transparencia y Datos Personales
del Instituto, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion
correspondiente, se realizara una verificacion virtual al Congreso del Estado de Yucatan en el sitio ?a
Plataforma Nacional de Transparencia y en el diverso http://www.congresoyucatan.gob.mx, con el ofjeto
de verificar si se encontraba publicada la justificacion de la falta de publicidad de la informacién’ de la
fraccion XV del articulo 72 de la Ley General, correspondiente al primer semestre de dos mil veinticuatro, y
de ser asi, se corroborara si dicha justificacion cumplia con lo establecido en los Lineamientos Técnicos
Generales para la publicaciéon, homologacién y estandarizacién de la informaciéon de las obligaciones
establecidas en el Titulo Quinto y en la fraccion IV del articulo 31 de la Ley General de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica, que deben de difundir los sujetos obligados en los portales de Internet y

en la Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante, Lineamientos Técnicos Generales).

OCTAVO. EIl trece del mes y afio que transcurren, mediante oficio marcado con el numero
INAIP/PLENO/DMIOTDP/DOT/710/2024, se notific6 a la Direccion de Medios de Impugnacion,
Obligaciones de Transparencia y Datos Personales del Instituto, el proveido descrito en antecedente
previo. Asimismo, en tal fecha, por correo electronico se notificé al Sujeto Obligado y a la persona

denunciante el acuerdo aludido.

NOVENO. Por acuerdo dictado el diecisiete de enero de dos mil veinticinco, se tuvo por presentada-de7

manera oportuna a la titular de la Direccién de Medios de Impugnacién, Obligaciones de Transparencia y._

Datos Personales de este Organo Garante, con el oficio marcado con el numero
INAIP/DMIOTDP/DOT/02/2025, de fecha dieciséis del mes y afio en cuestion, mismo que fue remitido a fin
de dar cumplimiento al requerimiento que se efectuara a la citada Direccion mediante proveido emitido el
dieciocho de diciembre de dos mil veinticuatro. En consecuencia, toda vez que se contaban con los
elementos suficientes para resolver el presente asunto, se ordend emitir la resolucién correspondiente, de

conformidad con lo establecido en el segundo parrafo del articulo 96 de la Ley General.

DECIMO. El diecisiete del mes y aflo en curso, a través de correo electronico se notificd al Sujeto Obligado

y a la persona denunciante el acuerdo referido en el antecedente previo.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, es un organismo publico auténomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
gestion, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y de proteccion

de datos personales.

SEGUNDO. Que el Pleno del Instituto es competente para sustanciar y resolver el Procedimiento de
denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan.

TERCERO. Que el articulo 24 de la Ley General, en su fraccion Xl establece como obligacién de los
sujetos obligados la de publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia, entendiéndose como tales aquellas que describen la informacion que deberan ponﬁ,
disposicion de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y en la Plataforma Néi onal

de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcion alguna.

CUARTO. Que el articulo 66 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan, precisa que los sujetos obligados deben publicar la informacion de sus obligaciones de
transparencia de manera clara, estructurada y entendible, a través de un sitio web propio y de la
Plataforma Nacional de Transparencia, de conformidad con los lineamientos generales que expida el
Sistema Nacional de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos Personales.

x/

QUINTO. Que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado dé"—,\j.

(k ~Yus tan, dispone que los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y mantener actualizada sin
%Sldad de que medie solicitud alguna la informacion comun establecida en articulo 70 de la Ley
General. Asimismo, precisa que ademas de la informacién sefialada en el precepto legal antes citado,
segun el sujeto obligado de que se trate, deberan difundir la contemplada en los articulos 71 a 82 de la

propia Ley.

SEXTO. Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticion de los particulares el
cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la Ley General,
para determinar si los sujetos obligados incumplen o no algunas de ellas.

SEPTIMO. Que el articulo 72 de la Ley General, en su fraccion XV establece lo siguiente:
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W
"Articulo 72. Ademas de lo sefialado en el articulo 70 de la presente Ley, los sujetos obligados de los‘{ Poderes \)

/

Legislativos Federal, de las Entidades Federativas y la Asamblea Legislativa del Distrito Federal, \db ra’n/
poner a disposicién del publico y actualizar la siguiente informacién:

XV. El padron de Cabilderos, de acuerdo a la normatividad aplicable.

OCTAVO. Que los hechos consignados en contra del Congreso del Estado de Yucatan,

esencialmente en lo siguiente:

Falta de publicaciéon en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia y en el
diverso http://www.congresoyucatan.gob.mx, de la informacién de la fraccion XV del
articulo 72 de la Ley General, correspondiente al primer semestre de dos mil

veinticuatro.

NOVENO. Los Lineamientos Técnicos Generales, disponen lo siguiente:

—

o

1. En su numeral primero, precisan que tienen como propésito definir los formatos que se usaran_para ™
publicar la informacion que los sujetos obligados deben poner a disposicion de los particulares en sus™

sitios de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.
2. Lafraccion IV de su numeral cuarto establece:

¢ Que los sujetos obligados tendran en su péagina de inicio de su portal de Internet institucional un
hipervinculo a una seccién denominada “Transparencia”, con acceso directo al sitio donde se
encuentre la informacién publica puesta a disposicion de las personas en cumplimiento de sus

obligaciones de transparencia.

e Que el sitio referido en el punto previo sera el Sistema de Portales de Obligaciones de

Transparencia (SIPOT) de la Plataforma Nacional de Transparencia.
3. Las fracciones | y Il de su numeral octavo sefialan:

e Que la informacién publicada por los sujetos obligados en su portal de Internet y en la Plataforma

Nacional de Transparencia, debera actualizarse por lo menos cada tres meses.
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Que el plazo citado en punto previo se computara a partir del mes de enero de cada afio.

Que los sujetos obligados publicaran la informacion actualizada en su portal de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia dentro de los treinta dias naturales siguientes al cierre del
periodo de actualizacion que corresponda, salvo las excepciones establecidas en los propios

Lineamientos.

4. La fraccién VI de su numeral octavo precisa que para el caso de que la informacién de alguna

obligacion de transparencia aplicable al sujeto obligado no se haya generado, se debe observar lo

siguiente:

AV{

N
-

Si el sujeto obligado no gener6 informacién en algun periodo determinado, debera especificar: afio;
fechas del periodo que se informa; area(s) o unidad(es) administrativa(s) responsable(s); fecha de
actualizacion, y una explicacién breve, clara, motivada y, en su caso, fundamentada, registrada en

el criterio adjetivo de confiabilidad "Nota" en la que indique el periodo al que se refiere.

Cuando se trate de casos en los que no cuenta o no genera algun dato requerido por los cn(t/f;zé

sustantivos de los Lineamientos, por no estar especificado en las facultades, competenc,‘f’és y
funciones de los ordenamientos juridicos que le son aplicables, debera dejar sin informacion el
campo que corresponda e incluird en el criterio adjetivo de confiabilidad "Nota" una explicacion
mediante la cual justifigue la no posesion de la informacion sefialada en el/los criterios que

corresponda.

En caso de que los sujetos obligados si generen la informacién requerida por algun(os) criterio(ds/);/
a

@o no cuenten con la misma al momento de realizar la actualizacion de la informacién, se po

ar en blanco elllos campo(s) que corresponda(n), incluyendo en el criterio adjetivo de
confiabilidad "Nota", una explicacién mediante la cual indique la/s razones por las cuales no se
puede publicar la informacién en ese momento, sefialando invariablemente la fecha en la que se
compromete el sujeto obligado a hacer publico el dato, documento u otro que sea requerido en el
criterio que corresponda. La fecha compromiso deberd atender a un plazo considerable y no
excesivo, de acuerdo con las caracteristicas de la informacion de que se trate y las circunstancias

que imposibilitan su publicacion en ese momento.

5. Para el caso de la fraccion XV del articulo 72 de la Ley General, establecen:

Que por _cabildeo se entiende toda actividad que se haga ante cualquier diputado, diputada,

érgano o autoridad de las Camaras, en lo individual o en conjunto, para obtener una resolucion o
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acuerdo favorable a los intereses propios o de terceros, de conformidad con el Capituld'll, articdlo
263, numeral primero, del Reglamento de la Camara de Diputados aplicable al Congresb.dé la

Unioén.

* Que en términos de lo dispuesto en el Capitulo lll, articulo 263, numeral segundo, del Reglamento

de la Camara de Diputados aplicable al Congreso de la Union, por cabildero(a) se identifica a la

persona ajena a las Camaras del Congreso de la Unién, que representa a una persona fisica,
organismo privado o social, que realice actividades ante cualquier diputado, diputada, 6érgano o

autoridad de las Camaras, por las cuales obtenga un beneficio material o econémico.

//
e Que para los congresos estatales y la Legislatura de la Ciudad de México deberan observars/ks

marcos normativos que los rigen.

e Que la informacién debe actualizarse semestralmente.

e Que se debe conservar publicada la informacion vigente, la correspondiente a la legislatura en

curso y, por lo menos, la correspondiente a tres legislaturas anteriores.

DECIMO. Del analisis a las manifestaciones plasmadas en el considerando previo, resulta lo siguiente:
/
1. Que los sujetos obligados deben publicar la informacion de sus obligaciones de transparencia en-un/
o {
sitio de Internet propio y en la Plataforma Nacional de Transparencia, a través de los formatos

establecidos en los Lineamientos Técnicos Generales.

2. Que en el caso de que para un periodo en especifico no se genere la informacién relativa a las
obligaciones de transparencia, el sujeto obligado debera especificar a través del formato respectivo el
aflo, fechas del periodo que se informa, area o unidad administrativa responsable, fecha de
actualizacién y una explicacion breve, clara y motivada en el apartado de “Nota” por medio de la cual

se informe de la inexistencia de la informacion.

3. Que en cumplimiento a la fraccion XV del articulo 72 de la Ley General, el Congreso del Estado de

Yucatan debe publicar la informacién relativa al padrén de cabilderos(as), entendida como la relacién

de personas ajenas a la Camara de Diputados, que realicen actividades ante cualquier diputado,

diputada, érgano o autoridad de la Camara, en lo individual o en conjunto, para obtener una resolucién

o0 _acuerdo favorable a los intereses propios o de terceros y que esté requlada por la normatividad

aplicable al propio Congreso del Estado.
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4. Que a la fecha de remision de la denuncia, es decir, el catorce de noviembre de dos mil veinticuatro,

en cuanto a la informacion del ejercicio dos mil veinticuatro de la fraccién XV del articulo 72 de la Ley
General, era sancionable la falta de publicacion de la concerniente al primer semestre. Como
consecuencia de lo anterior, la denuncia Unicamente resulté procedente respecto de la informacion del

semestre referido.

5. Que la informacion de la fraccion XV del articulo 72 de la Ley General, concerniente al primer
semestre de dos mil veinticuatro debid publicarse en el periodo comprendido del primero al treinta de

julio de dicho afio.

DECIMO PRIMERO. Con la intencién de determinar si al tres de diciembre de dos mil veinticuatro, fecha
de admisién de la denuncia, se encontraba o no publicada en el sitio de la Plataforma Nacional de
Transparencia y en el diverso http://www.congresoyucatan.gob.mx, la informacién de la fraccién X}//fel
articulo 72 de la Ley General, relativa al primer semestre de dos mil veinticuatro, se procedié a c%@ l’ta/r

dichos sitios, resultando lo siguiente: /

1. En cuanto al sitio de la plataforma Nacional de Transparencia, se hallé un libro de Excel, el cual obra
en formato digital en el expediente integrado con motivo de la denuncia como anexo 1 del acuerdo
respectivo y que corresponde al formato 15 LGT_Art_72_Fr_XV previsto para la fraccién que nos
ocupa, en el que consta la siguiente leyenda en el apartado de nota, respecto de la informacion de los
periodos comprendidos del uno de abril al treinta y uno de mayo de dos mil veinticuatro y del uno al
treinta de junio de dicho afio: “Durante el periodo que se reporta, es de sefialar que no se generd un
padron de cabilderos, toda vez que en la normatividad aplicable al H. Congreso del Estado de Yucatan
no existe la figura del cabildero. Asimismo hago de su conocimiento que debido a los periodc_?s

ordinarios de sesiones establecidos en el articulo 27 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos?,l

~_ se reporta esa perioridad por lo que respecta a los criterios Fecha de inicio del periodo que se inforl;r,z :
¢ ia de término del periodo que se informa, Periodo de sesiones (catalogo), Fecha de término del
\igbozo de sesiones; se informa lo anterior con fundamento en lo dispuesto en el numeral octavo
fraccion V de los Lineamientos técnicos generales para la publicacién, homologacién y estandarizacion
de la informacion de las obligaciones establecidas en el titulo quinto y en la fraccion IV del articulo 31
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, que deben de difundir los
sujetos obligados en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia de la
informacién.” (Sic). La documental hallada sefiala como fecha de creacion y de modificacién de los

registros que contiene el dieciocho de julio de dos mil veinticuatro.

2. Por lo que se refiere al sitio http://www.congresoyucatan.gob.mx, al ingresar al mismo y seleccionar la

opcion “TRANSPARENCIA” del menu principal, se visualiz6 la siguiente pantalla:
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§ H. CONGRESO DEL i
’ﬁ‘ ESTADQ DE YUCATAN INSTIIUCIONAL | DIOTADGS

LECISLARIGN | DIFUSION | CACETA PARLAMENTARA | INFOMAYS | TRARSHARENC:A | DIRECTCRIO

TRABAUAN
i@@ﬁ?‘ﬁﬁ MEJO E

PLATAFORMA NACIONAL DE
TRANSPARENCIA

Al seleccionar las opciones “Transparencia” y “Consultar”, se observo:

/

a) En el caso de la opcion “Transparencia” se desplegdé un menu; al seleccionar en dicho menﬂdés’f,";““"“
opciones “Obligaciones en Materia de Transparencia segun la Ley General de Transparencia y{v;
Acceso a la Informacién Publica” y “Obligaciones de Transparencia Especificas” se obtuvieron
unos documentos en los que se transcriben los articulos 24 y 72 de la Ley General; es decir, que
ninguna de las opciones indicadas remite a la informacion de las obligaciones de transparencia
que corresponde publicitar al Sujeto Obligado que nos ocupa. Lo anterior se acredita con la
captura de pantalla y con los documentos que obran en el expediente integrado con motivo de la

denuncia como anexos 2, 3 y 4 del acuerdo respectivo.

b) Por lo que se refiere a la opcién “Consultar’, esta remite al buscador para consulta de informacion
de la Plataforma Nacional de Transparencia, en el que se puede consultar la informacion de las
obligaciones de transparencia publicada por el Congreso del Estado de Yucatan a través del
SIPOT, tal y como se acredita con la captura de pantalla que obra en el expediente integrado con

motivo de la denuncia como anexo 5 del acuerdo respectivo.
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DECIMO SEGUNDO. En virtud del traslado que se corriera al Congreso del Estado de Yucatan de la

denuncia presentada, el diez y el dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro la Titular de la Unidad de

Transparencia de dicho Sujeto Obligado remitié unos oficios, por medio de los cuales informd lo siguiente:

1. Oficio remitido el diez de diciembre de dos mil veinticuatro:

..., durante el periodo correspondiente al afio de 2024, el Sujeto Obligado, Congreso del Estado de Yucatan,
no ha generado padrén de cabilderos, toda vez que no se encuentra dentro de sus atribuciones establecidas
en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucion Politica de la entidad federativa,
la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatén o su Reglamento, que obligue a la creacion
de padrones para el registrito de Cabilderos y que deban reportarse en los formatos y criterios a los que se

hacen mencion para la fraccion XV del articulo 75 de la Ley General, hoy controvertida.

cion

i/
/
Asimismo, en dichos Lineamientos, en su criterio numero 44, establece que si'no se genero info,/n
alguna derivada de una obligacién de transparencia, se deberad incluir una explicacién breve y/clara,

fundamentada y motivada...

De tal modo que, ante la falta un padrén de cabilderos relacionada a la fraccion XV del articulo 72 de la Léy

General, procede incluir una nota fundamentada, motivada y actualizada al periodo que correspond }\

~ sefialando que no se generd dicho acto, tal y como este sujeto obligado ha realizado. \J

e

N

2. Oficio enviado el dieciséis de diciembre de dos mil veinticuatro:

En alcance al INFORME JUSTIFICADO enviado el 10 del mes en curso, vengo' por medio del presente a
precisar que no se publicé informacion referente al padrén de cabilderos a que se refiere la fraccion VIl (Sic)
del articulo 72 de la Ley General, toda vez que la normatividad aplicable al Congreso del Estado de Yucatan,
es decir, dentro de sus atribuciones y lo establecido en la Constitucién Politica de los Estado Unidos
Mexicanos, la Constitucion politica de la entidad federativa y la Ley de Gobiemo del Poder Legislativo del
Estado de Yucatan o su Reglamento, no existe la figura de cabildero.

... (Sic)
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rf// /\
DECIMO TERCERO. Del anélisis realizado al contenido de los oficios descritos en el consideragdo que

precede, se infiere que a través de ellos se hizo del conocimiento de este Organo Garante lo siguiente:

a) Que la Secretaria General del Poder Legislativo del Estado de Yucatan es la unidad administrativa
responsable de publicar y/o actualizar la informacién de la fraccion XV del articulo 72 de la Ley
General.

A

b) Que la normatividad aplicable al Congreso del Estado de Yucatan se integra por la Constft ién

Politica de los Estados Unidos Mexicanos, la Constitucién Politica del Estado de Yucatén, la L"‘ly de

Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan y el Reglamento de la Ley citada.
c) Que la normatividad referida en el punto anterior, no contempla la figura del cabildero(a).
d) Que durante el ejercicio dos mil veinticuatro no se generé un padrén de cabilderos(as).

e) Que como consecuencia de lo sefialado previamente, en cumplimiento a la fraccién XV del numeral 72
de la Ley General, se procedié a publicar en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia a
través del formato correspondiente, la justificacion de la falta de publicidad de la informacion relativa al
padrén de cabilderos(as) del primer semestre de dos mil veinticuatro.

Lo manifestado por el Sujeto Obligado, adquiere validez, en razén que las actuaciones de los’S‘DfééT(fs? A

obligados estan inspiradas en la buena fe administrativa, en el sentido que se presumen apegadas a lal’

legalidad y veracidad, salvo prueba en contrario.

Respecto de la buena fe administrativa, se citan las tesis emitidas por el Poder Judicial de la Federacion,

que refieren lo siguiente:

Novena Epoca

Num. de Registro: 179660

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanarfo Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.20.A.120 A

Pagina: 1723
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BUENA FE EN LAS ACTUACIONES DE AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS.

Este principio estriba en que en la actuacion administrativa de los érganos de la administracion publica y en la
de los particulares, no deben utilizarse artificios o artimafias, sea por accion u omisién, que lleven a engafo o
a error. La buena fe constituye una limitante al ejercicio de facultades de las autoridades, en cuanto tiene su
apoyo en la confianza que debe prevalecer en la actuacién administrativa, por lo que el acto, producto del
procedimiento administrativo, serd ilegal cuando en su emisién no se haya observado la buena fe que lleve al -
engafio o al error al administrado, e incluso a desarrollar una conducta contraria a su propio interés, lo que se

traduciria en una falsa o indebida motivacion del acto, que generaria que no se encuentre apegado a derecho.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.C. 28 de septiembre deéZé”idf/./
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen ez

Garza.

Novena Epoca

Num. de Registro: 179658

Instancia: Tribunales Colegiados de Circuito

Tesis Aislada

Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta
Tomo XXI, Enero de 2005

Materia(s): Administrativa

Tesis: IV.20.A119 A

Pagina: 1724

ﬁENA FE EN MATERIA ADMINISTRATIVA. ESTE CONCEPTO NO SE ENCUENTRA DEFINIDO EN LA
f\\\ Y, POR LO QUE DEBE ACUDIRSE A LA DOCTRINA PARA INTERPRETARLO.
-4 buena fe no se encuentra definida en la Ley Federal de Procedimiento Administrativo ni en otras leyes

administrativas, por lo que es menester acudir a la doctrina, como elemento de analisis y apoyo, para

determinar si en cada caso la autoridad actué en forma contraria a la buena fe. Asi, la buena fe se ha definido

doctrinariamente como un principio que obliga a todos a observar una determinada actitud de respeto \}

lealtad, de honradez en el trafico juridico, y esto, tanto cuando se ejerza un derecho, como cuando se cumpl

un deber.

SEGUNDO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA ADMINISTRATIVA DEL CUARTO CIRCUITO.
Amparo directo 11/2004. Profesionales Mexicanos de Comercio Exterior, S.A. 28 de septiembre de 2004.
Unanimidad de votos. Ponente: José Carlos Rodriguez Navarro. Secretaria: Rebeca del Carmen Gémez

Garza.

Véase: Apéndice al Semanario Judicial de la Federacion 1917-1965, Cuarta Parte, Tercera Sala, pagina 310,
tesis 102, de rubro: "BUENA FE."

DECIMO CUARTO. En virtud de las manifestaciones realizadas por la Titular de la Unidad de

Transparencia del Congreso del Estado de Yucatan y para efecto de contar con mayores elementos para
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mejor proveer en el presente.asunto, por acuerdo de fecha dieciocho de diciembre de dos mil VC{ cuatro,
se requiri¢ a la Direccion de Medios de Impugnacién, Obligaciones de Transparencia y Datos Per

del Instituto, para que se realizara una verificacién virtual al Congreso del Estado de Yucatan, en el sitio de
la Plataforma Nacional de Transparencia y en el diverso http://www.congresoyucatan.gob.mx, con el objeto
de verificar si se encontraba publicada la justificacion de la falta de publicidad de la informacién de la
fraccion XV del articulo 72 de la Ley General, correspondiente al primer semestre de dos mil veinticuatro y
de ser asi, se corroborara si dicha justificacién cumplia con lo establecido en los Lineamientos Técnicos

Generales.

[/
Del analisis a las manifestaciones vertidas en el acta de fecha dieciséis de enero de dos mil veirgti 'rréo,
levantada por personal de la Direccién de Medios de Impugnacion, Obligaciones de Transparencia y ’patos
Personales del Instituto, en virtud de la verificaciéon ordenada, la cual forma parte del expediente intégrado

en razon de la denuncia, se desprende lo siguiente:

a) Que en el sitio http://www.congresoyucatan.gob.mx, se visualiza la informacion publicada por el
Congreso del Estado de Yucatan, a través del SIPOT; se dice esto, ya que en él aparece el buscador
para consulta de informacion de dicho Sistema, tal y como se acredita con las capturas de pantalla que
obran en el anexo 03 del acta.

,///

b) Que en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia y en el _sitio/—
http://www.congresoyucatan.gob.mx, se encontré publicada la justificacion de la falta de publicidad de
la informacion de la fraccion XV del articulo 72 de la Ley General, correspondiente al primer semestre
de dos mil veinticuatro. Se dice esto, en virtud que en la documental encontrada en la verificacion
consta una leyenda en el apartado de nota por medio de la cual se informa que durante el periodo
comprendido del primero de enero al treinta de junio de dos mil veinticuatro, no se generd un padrén
de cabilderos, toda vez que en la normatividad aplicable al H. Congreso del Estado de Yucatan no

existe la figura del cabildero.

c) Que lajustificacion de la falta de publicidad de la informacién de la fraccion XV del articulo 72 de la Ley
General, inherente al primer semestre de dos mil veinticuatro, que se hall6 en el sitio de la Plataforma
Nacional de Transparencia y, por ende, en el diverso http://www.congresoyucatan.gob.mx, estaba
publicada de acuerdo con lo previsto en los Lineamientos Técnicos Generales, puesto que en la
documental encontrada en la verificacion consta lo siguiente: el ejercicio, el periodo que se informa, la
fecha de actualizacion, el area responsable de publicar y actualizar la informacion y una leyenda en el
apartado de nota a través de la cual se informa de manera breve, clara y motivada de la inexistencia de

la informacion.
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DECIMO QUINTO. Toda vez que el Congreso del Estado de Yucatan informé a este Organo Garante que
la normatividad que regula su actuacién no contempla la figura del cabildero(a) y a fin de contar con
mayores elementos para mejor proveer en el presente asunto, se procedi6 a consultar la Constitucion
Politica del Estado de Yucatan, la Ley de Gobierno del Poder Legislativo del Estado de Yucatan y el
Reglamento de la Ley citada, resultando que dichas disposiciones normativas no contemplan la figura del
Cabildeo o una figura analoga a la prevista en el articulo 263, numeral primero, del Reglamento de la

Céamara de Diputados aplicable al Congreso de la Union.

En este sentido, no es obligacién del Congreso del Estado de Yucatan generar un padron de
cabilderos(as), que deba publicarse en cumplimiento de la fraccion XV del articulo 72 de la Ley

DECIMO SEXTO. En términos de lo precisado en los considerandos anteriores, este Organo Co]l'giado

General.

cetermina lo siguiente:

1. Que el sitio http://www.congresoyucatan.gob.mx, corresponde al sitio de Internet propio del Congreso
del Estado de Yucatan, en el que se visualiza la informacion de sus obligaciones de transparencia

difundida en la Plataforma Nacional de Transparencia a través del SIPOT.

2’\‘ an la denuncia presentada en contra del Congreso del Estado de Yucatan, es INFUNDADA, a pesar
\Eé que a la fecha de su remisién, es decir, el catorce de noviembre de dos mil veinticuatro, no estaba
disponible en el sito de la Plataforma Nacional de Transparencia y en el diverso
http://www.congresoyucatan.gob.mx, la informacion de la fraccion XV del articulo 72 de la Ley General,
correspondiente al primer semestre de dos mil veinticuatro. Lo anterior se afirma, en virtud de lo

siguiente:

a) Puesto que a la fecha aludida estaba publicada en el sitio de la Plataforma Nacional d/e/

Transparencia y en el diverso http://www.congresoyucatan.gob.mx la justificacion de la falta.-'(/je
publicidad de la informacién de la fraccién XV del articulo 72 de la Ley General, correspondiente al
primer semestre de dos mil veinticuatro; esto asi, ya que en la consulta realizada a los sitios
mencionados el tres de diciembre de dos mil veinticuatro, al admitirse la denuncia, se hall6
publicada la justificacion de la falta de publicidad de la informacién que nos ocupa, la cual fue
difundida el dieciocho de julio de dos mil veinticuatro, es decir, con anterioridad a la interposicion

de la denuncia.

b) Toda vez que tal y como lo informé el Congreso del Estado de Yucatan a esta Organismo

Auténomo, la normatividad que regula su actuacién no contempla la figura de cabildeo, por lo que
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7
este no genera un padrén de cabilderos(as) cuya informacion deba publicarse en cumpl’l/\ nto a la
fraccion XV del articulo 72 de Ia Ley General.

3. Que de la verificacién efectuada al sitio de la Plataforma Nacional de' Transparencia y al diverso
http://www.congresoyucatan.gob.mx, el dieciséis de enero de dos mil veinticinco, por personal de la
Direccion de Medios de Impugnacion, Obligaciones de Transparencia y Datos Personales del Instituto,
resulto que se encontré publicada de conformidad con lo previsto en los Lineamientos Técnicos
Generales, la justificacion de la falta de publicidad de la informacién de la fraccién XV del articulo 72

de la Ley General, correspondiente al primer semestre de dos mil veinticuatro.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

4
PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General y en el numeral vigésimo prime}g ve los
Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, este Organo Colegiado determina/que la
denuncia presentada en contra del Congreso del Estado de Yucatan, es INFUNDADA de conformidad

con lo expuesto en el considerando DECIMO SEXTO de la presente resolucion.

\

SEGUNDO. De la verificacion efectuada al sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia y al dlvefse/ P
http://www.congresoyucatan.gob.mx, el dieciséis de enero de dos mil veinticinco, por personal de Ia‘-
Direccién de Medios de Impugnacion, Obligaciones de Transparencia y Datos Personales del Instituto,
resulté que se encontré publicada de conformidad con lo previsto en los Lineamieritos Técnicos
Generales, la justificacion de la falta de publicidad de la informacion de la fraccién XV del articulo 72 de la

Ley General, correspondiente al primer semestre de dos mil veinticuatro.

TERCERO. Se ordena remitir a la persona denunciante y al Congreso del Estado de Yucatan, con la

notificacion de la presente, copia de la siguiente documentacién:

1. Acuerdo por medio del cual se autorizé la practica de una verificacién virtual al Congreso del Estado
de Yucatan, como Sujeto Obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan, y

2. ACTA DE VERIFICACION levantada con motivo de la verificacidon efectuada.

CUARTO. Se hace del conocimiento de la persona denunciante, que en caso de encontrarse insatisfecha

con la presente resolucién le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con
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fundamento en el articulo 97 segundo parrafo de la Ley General y en el numeral Vigésimo segundo,

parrafo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia.

QUINTO. Notifiquese la presente conforme a derecho corresponda; por lo que se refiere a la persona
denunciante, a través del correo electronico proporcionado para tales efectos, en términos de lo
establecido en los numerales 91 fraccion IV de la Ley General y cuarto fraccion 1l de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia; y en lo que atafie al sujeto obligado, por conducto de su Unidad
de Transparencia, mediante el correo electronico informado al Instituto para recibir solicitudes de acceso a
la informacién, de acuerdo con lo previsto en el numeral cuarto fraccion | de los Lineamientos antes

invocados.
SEXTO. Cumplase.

Asi lo aprobaron por unanimidad y firman, la Maestra en Juicios Orales, Maria Gilda Segovia Chab, el

Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavén Duran vy el Licenciado en Derecho, Mauricio Moreno

Mendoza, Comisionada Presidenta y Comisionados, respectivamente; del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacioén Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al articulo 96

de la Ley General, al ordinal 9 fracciones XVIII y XIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Protecciér?de Datos Personales y al numeral vigésimo
d

primero de los Lineamientos que establecen el procedimiento/de denuncia. - ----=---=-------==----~

MTRA. MARIA GIXDA'SEGOVIA CHAB
COMISIONADA PRESIDENTA
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