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RECURSQ DE REVISION

Méerida, Yucatén,|a veintiocho de enero de dos mil veintiuno. -~ ---cccccccccabaccana-
|

VISTOS: Téngase por presentado al Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,/co
electronico mediante el cual remiten un archivo denominado: ‘“recurso ,
conformado por los siguientes documentos: 1) oficio namero UT/114/20 de ohce de
septiembre de dos mil veinte, sin destinatario ni emisor, que sefiala como “Asunto”
“respuesta recurso de revisiéon 1395/2019”, constante de una foja util, 2) captura de pantalla
inherente a la Plataforma Nacional de Transparencia, especificamente del apartado
correspondiente al Sistema de Solicitudes de Informacion del Estado de Yucatan, en el que
se observa la actividad realizada respecto a la solicitud con folio 00058019, constante de
una foja atil, 3) oficio nimero UT/100/20 de fecha siete de septiembre del afio pasado,
dirigido al C. Roger Osalde Franco, Tesorero Municipal, firmado por la L.Q. Karen Cabarfias
Borges, Titular de la Unidad de Transparencia, ambos del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, constante de una foja Util, y 4) oficio sin nimero de fecha siete de septiembre del
afno que precede, signado por el C.P. Martin Roger Alfonso Osalde Franco, Tesorer

Municipal del Ayuntamiento en cuestion, constante de una foja Util; correo electréni

informacion de mérito, remitida a la cuenta notificaciones@inaipyucatan.ord.m

perteneciente a este Instituto, el dia once de septiembre del afio dos mil veinte; mismas qu

se encuentran relacionadas con el cumplimiento a la definitiva de fecha veintiséis de
noviembre de dos mil diecinueve, dictada en el recurso de revision que nos ocupa,
agréguense el correo y anexos referidos con antelacion a los autos del expediente al
rubro citado, para todos los efectos legales correspondientes.- - - - ----------cu---
- - - Establecido lo anterior, toda vez que la informacién en cuestion se encuentra
relacionada con el cumplimiento a la definitiva materia de estudio, previo a la verificacion
oficiosa que se réalizaré a la calidad de las constancias aludidas en el parrafo que precede,
en el momento procesal oportuno; de conformidad al articulo 86 de la Ley de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en concordancia con el diverso
197 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como para
patentizar la garantia de audiencia contenida en el articulo 14 de la Constitucion Politica de
los Estados Unidos Mexicanos, se le da vista a la PARTE RECURRENTE de la informacion

sefialada en el proemio del presente acuerdo, a fin que dentro del término de CINCO DIA

HABILES siguientes al en que surta efectos la notificacion del auto que nos atafie,
manifieste lo que a su derecho convenga; bajo el apercibimiento que en caso de/no
realizar manifestacion alguna se tendra por precluido su derecho.------------
- - - De igual forma, se hace del conocimiento de la parte recurrente, que de conf_ormida alo
sefialado en el numeral 142 y ultimo parrafo del diverso 143" de la Ley Genejal de
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RECURSO DE REVISION

SUJETO OBLIGADO ANTE QUIEN SEHIZO LA
SOLICITUD: AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 13p5/2019.

Transparencia y| Acceso a la Informaciéon Pdblica; de considerarlo conveniente,
impugnar de nueva cuenta, a través de Recurso de Revision diverso, la respus ye el
sujeto obligado diere con motivo del cumplimiento a la definitiva dictada & / presefte
2 LB (o R e I VxS
/2027, de

fecha veinticinco de enero de dos mil veintiuno, presentado ante la Oficialia de Partes de

- - - Por otro lado, dese cuenta del oficio marcado con el nimero INAIP/CP/ST/12

este Instituto, el dia veintiséis de enero del afio en curso, a través del cual se hace del
conocimiento del Pleno de este Organo Garante, el acuerdo de fecha dieciséis de junio de
dos mil veinte, mediante el que se determiné el incumplimiento por parte del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, al requerimiento que se le efectuare por acuerdo de
fecha veintisiete de enero del afio pasado, y por ende, a la definitiva de fecha veintiséis de
noviembre del afio dos mil diecinueve, dictada en el recurso de revision al rubro citado,
mediante la cual se revoco la falta de respuesta por parte del Sujeto Obligado en comento,
recaida a la solicitud de acceso con folio nimero 00058019; esto en virtud qué transcurrié e
término de cinco dias habiles que se le concediere para tales efectos, sin que hubje
informado o remitido documental alguna a este Instituto a través de la cual acredit;
cumplimiento respectivo; por lo que, se determiné hacer efectivo el apercibimient
establecido en el proveido de referencia, y en consecuencia, imponer y llevar a cab
las gestiones correspondientes para la aplicacién y ejecucion de la medida de
apremio consisiente en la amonestacion publica, prevista en el articulo 201, fraccion |,
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, asi como el diverso
87, fraccion |, de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan, a la L.Q. Karen Cabafias Borges, Responsable de la Unidad de Transparencia
del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, quien resulté la servidora publica responsable
del incumplimiento a la definitiva dictada por la Maxima Autoridad de este Instituto, en el
recurso de revision marcado con el numero de expediente 1395/2019.- - - - - = - == - - o m o
- - - En mérito de lo anterior, y acorde a las constancias y autos que conforman el expediente
al rubro citado, de las cuales en efecto se desprende el incumplimiento a la definitiva
materia de estudio por parte de la L.Q. Karen Cabafias Borges, Responsable de la
Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan; esto, en virtud que el
incumplimiento en cuestion versé en la omision de realizar lo siguiente: “I. Requerir a /a
Tesoreria Municipal, a fin de que realizare la busqueda exhaustiva de la informaci

inherente a la “Copias de facturas de pago por fumigacion de cucarachas y demas insegtos
de los mercados de la colonia Alvaro Obregén y del mercado del centro de Hunuycma,
Yucatan”, y la entregare al particular en la modalidad peticionada, o en su caso, declajare la
inexistencia de la misma, de conformidad al procedimiento pre¥isto por la Ley Gengyal de
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Transparencia y| Acceso a la Informacién Publica; ll. Poner a disposicién de

recurrente la respuesta del Area referida en el punto que precede, con la informagi

previsto en el articulo 125 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la InfOrmacion
Publica; y IV. Enviar al Pleno de este Instituto las constancias que acrediten el debido
cumplimiento a la resolucion materia de estudio comprobaren las gestiones realizadas”,
siendo la mencionada Unidad de Transparencia la responsable de recibir y dar tramite a las
solicitudes de acceso a la informacion que se le presenten, realizar los tramites internos
necesarios para la atencion de las mismas, efectuar las notificaciones a los solicitantes y
entregar o negar la informacion solicitada, asi como, es a través de la Unidad de
Transparencia, que los sujetos obligados daran estricto cumplimiento a las resoluciones
emitidas en los recursos de revision, debiendo informar al Instituto dicho cumplimiento; por lo
tanto, resulta inconcuso que al radicar el incumplimiento a la definitiva materia de estudio, en
la omisién de dar respuesta a la solicitud que diere origen al presente expediente, debien
para ello, requerir al area que resulté competente de tener en sus archivos la inf@j( 1C
peticionada, de conformidad a la propia definitiva, poner a disposicion del particular//a
respuesta del area referida, notificar a la parte recurrente la respuesta correspondient
informar a este Instituto dichas circunstancias, el servidor puablico responsable
Titular de la Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado al rubro citado, pues no

realizé lo conducente; maxime, que al dia de configurarse el incumplimiento no obraba en

autos del presente expediente documental alguna con la cual se acreditare que la Unidad de
Transparencia realizdé las gestiones correspondientes para acatar la definitiva que nos
ocupa, y el incumplimiento resultare de la omisién por parte de alguna otra area del

Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan; cabe resaltar, que no pasa desapercibido para este

Organo Colegiado que en fecha once de septiembre del afo previo al que transcurre, la
Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,

remitio diversas constancias que guardan relacion con el cumplimiento a la definitiva dictada

en este recurso; mismas que en este mismo acto se describen y se tienen por presentadas y

agregadas a los autos del expediente al rubro precisado; siendo, que no han sido
valoradas para efectos de determinar si el sujeto obligado compelido solventa lo
instruido en la definitiva materia de estudio; ya que esto se efectuara después de haber

garantizado el derecho de audiencia del particular, asi como lo establecido en ordinal 86 fle

la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de atan, [en
concordancia con el diverso 197 de la Ley General de Tranﬁé;rencia y Acceso '  la
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presente acuerdo; resultando que fenecido el plazo respectivo se procederd arealizar la
valoracion citada; no obstante lo anterior, y pese a que el sujeto obligado /remitid

documentacion relacionada con la solicitud por la cual se radicare el presente expediente, y
que tal como se establecié aun no han sido valoradas, ya que no es el momento procesal
oportuno; lo cierto es, que esto no obsta para hacer efectivo el apercibimiento
establecido en el auto de fecha veintisiete de enero de dos mil veinte, y en
consecuencia, aplicar la medida de apremio consistente en la amonestacion publica,
al servidor publico responsable del incumplimiento a la fecha en que fenecié el
término concedido al Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, acorde a lo plasmado en el
parrafo que precede, ya que esta Maxima Autoridad cuenta con todos los requisitos y

elementos para aplicarla; se dice lo anterior, toda vez que en primera instancia, existe una

determinacion jurisdiccional debidamente fundada y motivada, que debe ser cumplida por
alguna de las partes involucradas en el proceso; en_sequnda, la comunicacion oportuna,
mediante notificacion al obligado, con el apercibimiento que de no obedecerla, se le aplicaria

una medida de apremio precisa y concreta, y_en tercera, el fenecimiento del plazo

concedido para acreditar dicho cumplimiento sin que la autoridad constrefiida hubiere
efectuado lo conducente; en ese sentido, se puede colegir que el sujeto obligado incurfi

en el incumplimiento a la definitiva dictada en el presente recurso, y que pese a haber
remitido constancias que guardan relacion con el asunto, éstas las envié de maner

extemporanea, es decir, después de fenecido el término concedido para tales efectos;
maxime, que a la presente fecha dichas constancias no han sido objeto de estudio, y
por ende, tampoco se ha determinado que mediante eilas se solventare la definitiva
que nos atarfie; robustece lo anterior, la Tesis Aislada con nimero de registro 197560, de la
Novena Epoca, publicada en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Tomo VI,
Octubre de 1997, pagina 725, cuyo rubro y contenido son del tenor literal siguiente:
“APREMIO, MEDIDAS DE. LA PROCEDENCIA DE SU IMPOSICION SE GENERA EN EL
ACTO MISMO DE DESACATO A UNA DETERMINACION JUDICIAL. Siendo las medidas
de apremio las facultades jurisdiccionales que tiene el 6rgano respectivo para que se y
cumplan sus determinaciones, la_procedencia de su imposicién se genera en el momento /

mismo en que la persona obligada a cumplir con la determinacion judicial no la acata; por lo

que es imrelevante que con posterioridad cumpla con ella, habida cuenta de que fla

contumacia se dio en el momento mismo de la falta de cumplimiento inmediato del mangdato
judicial. SEPTIMO TRIBUNAL COLEGIADO EN MATERIA CIVIL DEL PRIMER CIRCUITO.
Amparo en revision 2147/97. David Ortega Macias. 14 de agosto de 1 imidad de
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hubiere remitido documentales con ese fin; adicionado a que las mismas no se
para efectos de determinar si cumplié o no la multicitada definitiva; situacién de merito, que
se realizara en el momento procesal oportuno; por lo tanto, este Organo Colegiado, de
conformidad a los ordinales, 42, fraccién lil, y 201, fraccion |, de la Ley General de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica, asi como los diversos, 15, dltimo parrafo,
87, fraccion 1, y 90, segundo parrafo, todos de la Ley de Transparencia Local, vigente, el
Pleno de este Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pdblica y
Proteccion de Datos Personales, y el articulo 9, fraccion XXIX, del Reglamento Interior del
Instituto, en vigor, considera procedente aplicar a la L.Q. Karen Cabafas Borges, quien
ocupa el cargo de Responsable de la Unidad de Transparencia del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, tal como se observa de las constancias que obran en el presente
expediente, asi como del nombramiento de fecha veintiuno de febrero de dos mil diecinu
mismo que fuere presentado a este Instituto el veintidés del propio mes y afio, la medida d
apremio consistente en la amonestacion publica, acorde a los términos que se sefnalan
[oTe 1 {181V E=To3 0] 1 e S e iy o
- - - a) Atendiendo a lo dispuesto en el numeral 88 de la Ley de Transparencia y
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en el cual se establecen los
criterios de calificacion para imponer las medidas de apremio, a saber. L La
gravedad de la falta, ll. Las condiciones econbémicas del infractor, y Hll. La
reincidencia; esta Méaxima Autoridad, sefiala que en el presente asunto resulta
conducente aplicar al servidor publico responsable del incumplimiento a la definitiva
dictada en el medio de impugnacién que nos ocupa, la AMONESTACION PUBLICA
prevista en la normatividad vigente, en virtud que no obstante respecto a la

gravedad de la falta, el acto reclamado versé en una falta de respuesta a una
solicitud de acceso, resultando que dicha situacién persistia al momento de resolver
el medio de impugnacién de referencia, pues durante la sustanciacion del mismo, el
Sujeto Obligado no remiti6 documental alguna mediante la cual desvirtuare lo
manifestado por el recurrente, y con la cual demostrare haber dado respuesta a la
solicitud por la cual se radicare este expediente, o bien, intentare cesar los efectos
del acto reclamado, emitiendo con posterioridad y en virtud del recurso de revisio

alguna respuesta; siendo que dicho supuesto es una clara forma de violacion /al
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i SOLICITUD: AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 13985/2019.

incumplimiento de Ias obligaciones establecidas en la Ley General an

por la que se ordend dar vista al Organo Interno de Control del $

de responder cabalmente una solicitud de acceso; lo cierto es, que a la presente
fecha el Sujeto Obligado remitié constancias con la finalidad de acatar la definitiva
de que se trata, que pese a enviarse fuera de los plazos para dar contestacion a la
solicitud de acceso, cumplir la definitiva materia de estudio, y solventar el
requerimiento que se efectuare para acatarla, como minimo se advierte que el
mismo ha llevado a cabo gestiones con la intencién de emitir una respuesta a la
solicitud de que se trata (misma que ain no se valora para determinar si con ella se
logra o no), es decir, se advierte la intencién del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, de cefirse a lo determinado en la definitiva materia de estudio; asimismo,
también se debe tomar en consideracién que a partir de la segunda quincena del
mes de marzo del presente afo, el Estado de Yucatan y todas las instituciones
entraron en una etapa de contingencia por la pandemia ocasionada por el virus

COVID-19, lo que provocd en muchos casos la interrupciéon o suspension de |

labores ordinarias que se llevaban a cabo, asi como un atraso en la adapt
funcionamiento de las actividades no indispensables de todo el Estado, y cuyas
circunstancias aln se encuentran vigentes y las consecuencias seguiran siengdo
visibles en las subsecuentes semanas; en ese sentido, y sin dejar de lado la
atribucién de este Organismo Auténomo, de garantizar el derecho de acceso a la
informacién pulblica que tienen las personas, se considera que independientemente
de las condiciones econémicas del infractor, dado a que en el presente asunto no
resultan un supuesto a tratar, ya que la naturaleza de la medida de apremio
consistente en la amonestacion publica, no tiene alguna afectacion a la situacion
econémica de la servidora publica, y en lo que se refiere a la reincidencia, en virtud
que ésta no ha incurrido previamente en la conducta omisiva que se observa en el
caso que nos concierne; por lo tanto, este Organo Colegiado considera pertinente
que debe aplicarse la medida de apremio consistente en la amonestacion publica

antes indicada, entendida como una llamada de atencion, reprension, advertencia o

prevencidn a quien realiza una actividad anémala para hacer conciencia en €l
ello, a efecto de que procure evitar la reiteracién de una conducta constitutiva de fina
falta legal, es decir, el incumplimiento a una resolucion dictada por la Ma
Autoridad de este Instituto, haciéndole ver las consecuenc

cometida, exhortandola a la enmienda y conminéndola con que se le impond
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de apremio, considerandose que la Unica limitacion existente para el orgami
garante radica en el hecho de que al decidir el empleo de cualquiera de los medios
que enumera dicho articulo, deberad expresar con claridad la motivacion que tenga
para ello; sirvase lo antes expuesto, como expresiones de la calificacion de la
medida de apremio aplicable en el presente asunto, acorde a los criterios dispuestos
en la legislacion local vigente; y -~ - - -~ - - s e m e m i mm e

- - - b) En cuanto a la aplicacién y ejecucion de la Amonestacion Publica, de
conformidad al articulo 93 de la Ley de Transparencia del Estado de Yucatan, por

un lado, se tiene por aplicada en la sesion del Pleno en la cual se aprueba la

medida de que se trata y se ejecutara por este Organo Garante a través de una

publicaciéon que se realice de la referida Amonestacion en el Sitio Oficial del Instituto,

especificamente en la pagina inicial; siendo, que dicha publicacion debera sefalar

que consiste en una amonestacion publica, los datos del servidor publico a quien

le impone, en la especie la Responsable de la Unidad de Transparen
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, la fecha y los datos de la sesion en la cual se
impone la misma, asi como la expresion de los motivos por los cuales se aplicaesta,

entre otros; y por otro, se conmina al superior jerarquico del servidor ptblico

responsable del incumplimiento, es decir, al Presidente Municipal del Ayuntamiento

en comento, a fin que en un término no mayor a CINCO DIAS HABILES efectie la
publicacion de la amonestacion publica impuesta a la Responsable de la Unidad de
Transparencia, a través de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento, o en su caso, en-
el medio de difusion publico con el que cuente el sujeto obligado; para lo cual se le
remitira una copia de la misma a fin de poder acatar dicha instruccion; y una vez
hecho lo anterior remita la documentacion a través de la cual acredite la gestion
respectiva, en un plazo que no podra exceder de VEINTICUATRO HORAS
siguientes a la publicaciéon de referencia; no se omite manifestar, que para los
efectos previstos en el ordinal 91 de la Ley de Transparencia y Acceso a |

Informacién Publica del Estado de Yucatan, se tendré por ejecutada la medida de

apremio la fecha en la cual este Instituto realice la publicacion respectiva en su

Oficial, para lo cual debera levantarse constancia de dicho hecho, debi

ésta en o] expediente.- - -~ --cccoasiieicsenmsta st asnas st o e
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- - - Finalmente, con fundamento en el articulo 42, fraccion lil de la Ley de Transparencia y

Acceso a la Informacion Publica, ordena que las notificaciones a las partes se efectien

conforme a derecho; siendo que en lo atinente al Sujeto Obligado, ésta se hara a través
del correo electronico registrado ante el Instituto, adjuntando una copia de la
amonestacion publica para efectos de acatar lo indicado con antelacion, esto de
conformidad a lo dispuesto mediante acuerdo del Pleno de este Organismo Auténomo, de
fecha quince de junio de dos mil veinte, en el que se establecié como medida ante la
pandemia derivada del virus COVID-19, y a fin de garantizar el derecho a la salud al
personal del Instituto, asi como de los integrantes de los sujetos obligados y responsables
en su caso, llevar a cabo por este medio las notificaciones que sean de caracter personal a
los sujetos obligados de los recursos de revisién que se tramiten, asi como la recepcion y
tramite de escritos, como lo es lo concerniente a la amonestacion publica; y en lo que atane
a la parte recurrente, a través del correo electrénico designado para tales efectos,
acorde al numeral 62, fraccion li, de la Ley de Actos y Procedimientos Administrativos del
Estado de Yucatén, aplicados supletoriamente acorde al invocado 8 de la Ley Local de la
Materia. Camplase. Asi lo acordaron y firman, conforme los articulos y ordenamientos antes
citados, la Maestra en Derecho, Maria Gilda Segovia Chab, el Doctor en Derecho, Aldrin
Martin Bricefio Conrado, y el Doctor en Derecho, Carlos Fernando Pavon Durén,
Comisionada Presidente, la primera, y Comisionados, los restantes, todos del Instituto
Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, en sesion del dia veintiocho de enero de dos mil veintiuno, con fundamento en

los articulos 31 y 32 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a

, _________________ i

ON DURAN
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