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ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA DIECIOCHO DE ABRIL

DEL ANO DOS MIL OCHO = = - = - -« s s o e mmem e mwm e mm e e :

Siendo las once horas del dia dieciocho de abril de dos mii ocho, se reunieron los
integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica, Ciudadanos Consejeros: Profesor Ariel Avilés Marin, Licenciado en Derecho
Raul Alberto Pino Navarrete y Contadora Plblica Ana Rosa Payan Cervera, con la
asistencia del Secretario Ejecutivo Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez, a

efecto de celebrar sesién de Consejo, para la que fueron convocados conforme al

l Reglamento Interior del Instituto.

—

——>  Previo al comienzo de la sesion el Presidente del Consejo, en
lineamientos de la sesién conforme a la Ley vy el Reglamento.
)
,__.O El Presidente del Consejo, soficité al Secretario Ejecutivo que proceda a
cuenta del orden del dia de la presenie sesién. Acto seguido, el Secretarid Hjecutiyo

leyéd el orden del dia:

l.- Lista de Asistencia.
Il.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion.

{lf.- Asunto en cartera:

UNICO.- Aprobacidn, en su caso, de los proyectos de respuestas a diygrsas
peticiones hechas por un particular.

[V - Clausura de la sesion y orden de |a redaccién del acta.

Ei Consejero Pino Navarrete, solicitd se modificara el orden del dia para njayor

claridad y precisién, sefialandc las fechas de los escritos que se trataran ¢n la

presente sesion.
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El Presidente del Consejo, manifestd que se cermrige el orden del dia, quedando

de la siguiente manera:

.- Lista de Asistencia.

[l.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesién.

ItL.- Asunto en cartera:
UNICO.- Aprobacién, en su caso, de los proyectos de respuestas a diversas
peticiones hechas por un particular, de fechas veinticuatre, veinticinco y treinta de

octubre de dos mil siete y primero, catorce, quince y veinte de noviembre de dos

V mil siete.
-
y

V.- Clausura de la sesion y orden de la redaccion del acta.

\{ Una vez hecho lo anterior, el Secretaric Ejecutivo pasd lista de asistencia,

: /@contréndos\e presentes los tres Consejeros y el Secretario Ejecutivo, por lo que en
virtud de lo sefialado en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Presidente del Cdnsejo declard

existente el quérum reglamentario, de conformidad con el segundo punto del -orgen

del dia.

Pasando al tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo) dio inicio @a!

Unico asunto en cartera, siendo éste Ia aprobacién, en su caso, del I§s ptoyectos d
veinticuatro,

respuestas a diversas peticiones hechas por un particular, de fech
veinticinco y treinta de octubre de dos mil siete y primerc catorce, quin

noviembre de dos mil siete. Igualmente, manifesté que el Secretario

veinte de

iecutivo dio

vista al Consejo General de los escritos que se resolveran en la presepte sesion.
Acto seguido, procedié a dar lectura a la propuesta de respuesta de los fe§critos de
fecha veinticuatro y veinticinco de octubre de dos mil siete, migma\ que a

continuacion se detalla:

“Solicita notificar a la Contraloria para que inicie una investigacion sobre
violaciones a la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piflicos y
leyes en materia de hacienda del estado de Yucatan...” en

=3

demas
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virtud de haber pagado a cierfo proveedor concepfos no autorizados en el

registro Federal de Causantes para ese proveedor al darse de alta en

Hacienda.”
En atencién a su solicitud se le responde fo siguiente:

Los hechos que usted sefala en su peticidn no contravienen la

v normatividad que rige la actuacion del Instituto, por lo que se determind
( como no procedente su requerimiento de remifir este asunto a la

Contraloria General del Esfado.

r——

O

\ \Por ofra parte, se considera necesaric darle a conocer las razones y

olivas por los cuales fomé dicha decisién; para tal efecto es conveniente
reafizar las siguientes precisiones:

El instituto Estatal de Acceso a la Informacién Fublica es un organismo
descentralizado auténomo con personalidad juridica y palrimonio propios,
que por su naturaleza, conformacion y en la manera en qie\se integra su
6rgano directivo, presenta diferericias sustanciales respe a los entes

de la administracién pablica.

Se dice lo anferior, toda vez que de conformidad a los articulok 44, 57 de
fa Constitucion Politica del Esfado de Yucatan, 12 6 y 56 del
fa Administracién del Estado y sus homdlogos 6, 7 y 54 de Ig Ly de la
Administracion Pablica Estatal, que sustituyd a fa anterior, se colige\que el
Gobernador es el Titular de /as facultades y funciones que corresponden
al Poder Ejecutivo y que por division de frabajo podra delegan en dfros
servidores diversas funciones, sin gue fo anferior impida que el Titular Xas

gjerza de forma directa, motivo por ef cual es caracteristica prirmordial

las paraestatales que sus érganos estaran presididos por éste, |Titulares

de fas dependencias coordinadoras de sector y por miembros de la
ce en la

Secretaria de Finanzas y Planeacion; sifuacion que no aconte
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integracién del institufo, es decir, que segin lo establecido en el articulo
29 de la Ley de Acceso a la informacion Publica para el Esfado y los
Municipios de Yucatan, su dérgano Ma’ximo, esfa integrado por ftres
consejeros que solamente son nombrados por el Gobernador, pero
ratificados por el Poder Legislativo, quien puede inclusive objefar el
nombramiento, obedeciendo asf la consigna de imparcialidad acogida en

la exposicion de motivos de la reforma al articulo Sexfo Constitucional,

que la exige tanto en la forma de infegracion como en la operacion de los

organismos que resuelvan las controversias y garanticen el acceso ﬂ
informacidn. En lo afteniente a la formacién, la exposicion de motyas
——refiere a que la Institucidon alcance la mayor independencia en refacion a
los sujelos obligados o el gobierno en turno, y respectc a la operacion,
| apunfa al compromiso inequivoco con la apertura de las acciones
bemamentales y la aplicacion constante del principio de maéaxima
/Ejpbﬁcfdad en la resofucion de diferendos.

Oftra distincion, radica en la no sujecién del Instituto al Sistema de Confro
o Tutela Administrativa que ejercen los drgancs centralps sobre las
paraestatales, a fin de vigilar que lleven a cabo de manere(;ﬁcfente Sus

actividades, cometidos y tareas, ya que segin lo dispuesto por ef articulo

Publica facultan al Gobernador para agrupar o conformar por s
actividad a Jlas enfidades de la Administracidn Pdblica
estableciendo fa responsabilidad de coordinacion sectorial v su
por parte de fas Secrefarfas, mismas que deberan fungir como
de sector y asi conocer la operacion y evaluar los resultado
entidades, creando un nexo de subordinacion y jerarquia. Asim

de explorado derecho que diversos Tratadistas def
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organismos descentralizados la exisfencia de un Control por parte del

Estado sobre su actuacion (Sectorizacion).

Por otro Iado, si bien el Institufo Estatal de Acceso a la Informacion
Piblica de conformidad con su Ley de creacién, es un organismo

descentralizado, lo cierfo es que dicha connotacion no refiere a la

descenfralizacion de la administracién pdblica, sino al de corporacién
publica del Estado mexicano, razonamiento que utiliza el doctrinario
. Miguel Acosta Romero, en su obra “Compendio de Dere
(Adminfstraﬁvo Parte General” para referirse sobre fa aufonomia

6: Universidad Autdnoma de México.

i KConsecuentemenfe, se concluye que el Instituto Estatal de Acceso a fa

formacién Publica, al ser un organismo que por la integracion del
Organo Supremo que le preside, el fin que persique (consistente -

garantizar el derecho de acceso a la informacién) vy finalmente
autonomia que ostenta, que fe libera de fa Tutela Admmfstﬁa gjercid

por [as centralizadas, no puede ser consideradc como {una Enfida
Paraestatal de la Administracién Publica del Estado y en con ecuencfé,
su actuacion no esta sufeta al arbitrio de la Secretaria de la Contralcria
General del Estado quien solamenfe es competente pary (revisar la

actuacion de los funcionarios y enfes infegrantes de la Administracion

Ptblica Estatal,

En complemento a lo anterior, cabe aclarar que con la entrada\en vigor

del Codigo de fa Administracidn Publica de Yucatan, cuyo objeto Gonsiste
en establecer Jas bases para la organizacion, funciongmi

coordinacion de las dependencias y entidades que ing
Admim'sz‘racfo’n Publica del Estado de Yucatan, se robust
razonamientos previamente esgrimidos, ya que dicho orde
excluye expresa y definitivamente al Instituto de la Adminfstracio’(v Public
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del Estado, tal y como lo estable en su articulo 571 ditimo pérrafo que [a

fetra dice:

“Articulo 51. En la creacién y requlacion de entidades paraestatales

deberé observarse las disposiciones del presente Cddigo.

Tratdndose de [las empresas de participacion mayoritaria y
fideicomisos publicos deberd observarse lo dispuesto en el

| presente (Cddigo, asi como las normas que regulen s

( conformacion, organizacion y funcionamiento.

siguientes.: la Universidad Auténoma de Yucatan, el Institufo de

Procedimientos Electorales y Participacion Ciudadana, ef Tribunal

,@Electora! del Estado, la Comisién de los Derechos Humanos del
Estado de Yucatén y el Instituto de Acceso a la Informacidn

Pablica.”

\S" Se exceptuan del régimen de este Cadigo, fos organismos
'\

alta en la Secretaria de Hacienda, no es conocido por jos prestat
los servicios que ofrecen o de los bienes que ofertan, por lo que e
de nuestra competencia conocerfos de antemano cuando se solic

servicio o se adquiere un bien.

frafa,

En el caso que nos ocupa, se le informa que el vehiculo de que se

fue mandado por la Direccidn de Administracion y Finanzas a dicho| taller

para reparacion del aire acondicionado, y una vez ahf se nos hizo netar la
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situacién de [a necesidad de realizar reparaciones al sistema de
suspension del vehiculo, ofreciéndonos que ahi mismo se podrian
realizar. En vista de la necesidad de los servicios ofrecidos y de Ja
urgencia de realizarlos, la Direccidn de Administracién y Finanzas tomo [a

decisién de realizar las reparaciones, procediendo al pago de la factura

refacionada.

-

De esta manera, se recalca el hecho que los servicios que se relacionan
V en la factura, fueron efectivamente realizados en la forma gue en elfa se

- describen.

ﬁ Finalmente, se concluye que a juicio de este Consejo los hes

recisados por ef particular no constituyen responsabilidad administrativa

lguna.

El Consejero Pino Navarrete, manifesté que es importante aclarar que nipguna

Ley obliga a solicitarie de manera anticipada al prestador de servicios su registro\de

contribuyente, \

El Presidente del Consejo, pregunté si habia alguna observagipn al respectq;

de octubre de dos mil siete, siendo aprobada por unanimidad d& votos de los

Consejeros. En tal virtud el Consejo tomo el siguiente:

ACUERDOQO: Se aprueba la respuesta a los escritos de fecha|veinticuatro v

L

veinticinco de octubre de dos mil siete, en los términos antes transcrito
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El Presidente del Consejo, procedid a dar lectura a la propuesta de respuesta del

escrito de fecha treinta de octubre de dos mil siete, misma que a centinuacion se

detalla:

“Solicifa notificar a la Contraloria para que inicie una investigacion sobre
violaciones a la Ley de Responsabifidades de los Servidores Publicos en

virtud de que el Consejo General del institutc autorizé sin observacion

{ alguna a Leticia Leonor Torres Aguayo en vista de que faboraba desde el
; dia 1° de agosto de 2007 en una "delegacion focal de una secretaria
G estatal (SIC) y en esta virtud no debio pagérsele la quincena del 1 a

de agosfo.”

\

/g\% atencién a su solicitud se le responde lo siquiente:

Los hechos que usfed sefiala en su peticion no confravienen |l
normatividad que rige la actuacion defl instituto, por lo que se determind
como no procedente su requerimienfo de remifir este asunio a |a

Contralorfa General del Estado.

. : N\
Por ofra parte, se considera necesario darle a conocer lasf ragones y
motivos por los cuales fomé dicha decision; para tal efecto es ¢onveniente

reafizar las siguientes precisiones:

El instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica es un drganismo
descentralizado auténomo con personalidad juridica y patrimonio\prapios,
que por su naturaleza, conformacion y en la manera en que se integra su
drgano directivo, presenta diferencias sustanciales respecto a los\entes

de la administracion ptblica.

Se dice o anterior, toda vez que de conformidad a los articulos 44, §
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Administracién Publica Estatal, se colige que el Gobernador es el Titular
de las facuffades y funciones que corresponden al Poder Ejecutivo y que
por divisibn de frabajo podrd delegar en ofros servidores diversas
funciones, sin que lo anferior impida que ef Titular las ejerza de forma
directa, motivo por el cual es caracteristica primordial de las paraestatales
que sus organos estardn presididos por éste, Titulares de /as
dependencias coordinadoras de sector y por miembros de fa Secretarfa

de Finanzas y Flaneacion; situacién que no acontece en la infegracion del

Instituto, es decir, que segun lo establecido en el articulo 29 de la Ley de
— Acceso a la informacion Pdblica para el Estado y los Municipio
Yucatan, su drgano Maximo, esta integrado por tres consejeros\g
solamente son nombrados por el Gobemador, pero ratificados por el
@er Legisiativo, quien puede inclusive objetar el nombramient
- qbedeciendo asi la consigna de imparcialidad acogida en la exposicion|de
motivos de la reforma al arficulo Sexto Consfitucional, que la exige tahto
en fa forma de infegracion como en la operacion de los organismos que
resuelvan las controversias y garanticen el acceso a la informacion. En\o
ateniente a la formacion, la exposicién de motivos refiere a que
Institucién alcance la mayor independencia en relacién{a Yos sujefo
obligados o el gobierno en tumo, y respecto a la operadion,yapunta al
compromiso inequivoco con la apertura de las acciones gubern ?menta!es
y la aplicacién constante del princivio de méxima publicidad en fa

resolucion de diferendos.

Ofra distincion, radica en la no sujecién del Instituto ai Sistema de Control

o Tutela Administrativa que ejercen los 6rgancs centrales 3
paraestatales, a fin de vigilar que lleven a cabo de manera eficdfente sus
actividades, cometidos y tareas, ya que segdn lo dispuesto por &l alficulo
27 de la Ley de la Materia, el Instituto no serd sectorizable, circynst
que no ocurre con las entidades del Estado, pues el articulo 55 él
Cddigo en comento y su homdélogo 53 de la Ley de la Admiri
Fublica facultan al Gobernador para agrupar o conformar por sectores de
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actividad a fas entidades de Ila Administracién Puablica Estatal,
estableciendo la responsabilidad de coordinacidn sectorial y subsectorial
por parte de las Secrefarias, mismas que deberan fungir como cabezas
de sector y asi conocer la operacién y evaluar los resultados de fas

enfidades, creando un nexo de subordinacién y jerarquia. Asimismo, es

de explorado derecho que diversos Tratadisfas del Derecho
Administrativo mencionan como peculiaridad indispensable de /[os
organismos descentralizados la existencia de un Control por parte del

Estado sobre su actuacion (Sectorizacion).

Por ofro lado, si bien el Instituto Estatal de Acceso a la [nformaci

Pablica de conformidad a su Ley de creacidon, es un organismo

/%cenfraﬁzado, lo cierfo es que dicha connotacién no refiere a la
eScentralizacién de la administracidn puablica, sino al de corporacion

publica del Estado mexicano, razonamiento que utiliza el doclrinans
Miguel Acosta Romero, en su obra “Compendio de Derecho
Administrativo Parte General” para referirse sobre ia aufonomia de {a

Unfversidad autonoma de México.

Consecuentemente, se concluye que el Instituto Estatal e Acceso a la
Informacion Puablica, al ser un organismo que por la infeégracion del
Organo Supremo que le preside, el fin que persigue (Gonsistente en
garantizar el derecho de acceso a la informacidn) vy \Yihalmente la
autonomia que ostenta, que le libera de la Tufela Administragva efercida
por las centralizadas, no puede ser considerado como uba Entidad
Paraestatal de la Administracidn Publica del Estado y en consecuencia,
su actuacion no esta sujeta al arbifrio de la Secretaria de la Udpfraloria
General del Estado quien solamente es competents para|rewsar /a

actuacion de los funcionarios y entes integrantes de la adntinistkacién

plblica estatal.
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En complemento a lo anterior, cabe aclarar que con la enfrada en vigor
del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan, cuyo objeto consiste
en establecer las bases para la organizacién, funcionamiento y
coordinacion de las dependencias y entidades que integran la
Administracién Publica del Estado de Yucatan, se robusfecen (08

razonamientos previamente esgrimidos, ya que dicho ordenamiento

excluye expresa y definitivamente al Instituto de la administracion publica

. del Estado, tal y como lo estable .en su articulo 571 Gltimo pérrafo que la

Tlefra dice:

o ——

Articulo 51. En la creacion y regulacién de entidades paraestatales

debera observarse las disposiciones def presente Codigo.

%éndose de las empresas de participacion mayoritaria
fideicomisos puablicos debera observarse lo dispuesto en e

presente  Cadigo, asi como las normas que regulen s

conformacion, organizacion y funcionamiento.

Se exceptian del régimen de este Cddigo, los organismos
siguientes: la Unjversidad Auidnoma de Yucatan, @@ Instifuto de
Procedimientos Elecforales y Participacién Ciudadaka) el Tribunal

Electoral del Estado, la Comisién de los Derechos anos def
Estado de Yucatén y el Instifuto de Acceso a la\lrformacion
Publica.

Una vez establecido /o anterior, compete al Consejo Generak el Institufo
determinar si en los hechos sefialados por el C. VICTOR LARA
MARTINEZ existe responsabilidad por parte de algtin servidor pyilico.

En relacion a que si la C. Leticia Torres Aguayo, labora o no a partir del
dia primero de agosto del presente afio, en la Delegacion Lacal dé\/a

Secretaria de Desarrollo Social del Gobierno Federal, se desconoces
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Cabe aclarar que la C. Leticia Torres Aguayo, del treinta de julio al diez de
agosto de dos mil siete se encontraba de vacaciones, como consta en el
acta de la sesién de fecha doce de enero de dos mil siefe, y los dias

frece, caforce y quince acudié a laborar cumpliendo con sus horas

respectivas.

Finalmente, se concluye que a juicio de este Consejo que los hechos
T precisados por el particular no constituyen ninguna responsabifidad

administrativa alguna.”

El Presidente del Consejo, pregunté si habia alguna observacion al respecto; al
haberta, con fundamento en el articulo 34, fraccion V de la Ley de Acce
[nformacidon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13 fraccion |l del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié

a votacion la propuesta de respuesta al escrito de fecha treinta de octubre de dos mil

siete, siendo aprobada por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal vi

Consejo tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la respuesta al escrito de fecha treinta de octubre
N

dos mil siete, en los t&rminos antes transcritos.
i

El Presidente del Consejo, procedid a dar tectura a la\propuesta de respuesta del

escrito de fecha primero de noviembre de dos mil siete, misma que a continuaci

se defalla:

“Solicita notificar a fa Contraloria para que inicie una i
violaciones a la Ley de Responsabilidades de los Servidgres Publicos en

virtud de que el Consejo General del instituto no ha pueis' a disposicién

Iestfgacién sobre

del publico un acta de sesién de 2004.”

En atencion a su solicitud se le responde [o siguiente:
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Los hechos que usted sefiala en su peticidn no contravienen fa
normatividad que rige la actuacién del Instituto, por lo que se determind

como no procedenfe su requerimienfo de remitir esfe asunto a la

Contraloria General del Estado.

Por ofra parte, se considera necesario darle a conocer las razones y

motivos por fos cuales tomd dicha decision; para tal efecto es conveniente

s

( realizar fas siguientes precisiones:

— e ?

El instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica es un organismo
descentralizado auténomo con personalidad juridica y patrimonic propi
gue por su naturaleza, conformacién y en la manera en que se integra s

6riygano directivo, presenta diferencias sustanciales respecfo a los entes

de la administracidn pdblica.

Se dice o anterior, toda vez que de conformidad a los articulos 44, 57 de
fa Constifucién Politica def Estado de Yucatan, 12, 6 y 56 del Cddigo
fa Administracion del Estado y sus homdélogos 6, 7y 54 de la Ley della X\‘

1
4

Administracion Publica Estatal, se colige que el Gobernador es el Titular
de las facultades y funciones que corresponden al Por Ejecutivo y que
por division de trabajo podra delegar en ofros sdores diversas

funciones, sin que lo anterior impida que el Titular las\gjerza de forma

directa, motivo por el cual es caracteristica primordial de Ids paraestatales

il

Vares de Jfas

que sus Organos estarén presididos por éste,
dependencias coordinadoras de sector y por miembros de\la Secrefarfa
de Finanzas y Planeacion, situacién que no acontece en fa i X gracion def
Instituto, es decir, que segin lo establecido en el articulo 29 Y& la Ley de
Acceso a la informacién Publica para el Estado y los Mignisipios de
Yucatén, su drgano Maximo, estd integrado por tres consejeros que
solamente son nombrados por el Gobernador, pero ratificgdos Ror el

FPoder Legislativo, quien puede inclusive objetar el nombramiegto,

obedeciendo asi la consigna de imparcialidad acogida en la exposicién de

S ey SRR R SR
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motivos de fa reforma al artfculo Sexto Constitucional, que la exige tanto
en fa forma de infegracion como en la operacién de fos crganismos que
resuelvan las controversias y garanticen el acceso a la informacion. En lo
ateniente a la formacidn, la exposicion de motivos refiere a que la

Institucion alcance fa mayor independencia en relacion a los sujetos

obligados o el gobierno en furno, y respecfo a fa operacion, apunta al
‘ compromiso inequivoco con la apertura de fas acciones gubernamentales
y la aplicacion constante del principio de méxima publicidad en la

—— fesolucion de diferendos.

\ \_Oftra distincion, radica en la no sufecion del Instituto al Sistema de Cont
@Tutela Administrativa que ejercen los drganos cenfrales sobre las
paraestatales, a fin de vigilar que lleven a cabo de manera eficiente sus
actividades, cometidos y tareas, ya que segun lo dispuesto por el articulo
27 de la Ley de la Materia, el Instituto no sera sectorizable, circunstancia
que no ocurre con fas entidades del Estado, pues el articulo 55
Cédigo en comento y su homdlogo 53 de la Ley de la Administragic
Publica facultan al Gobernador para agrupar o conformar por secfores, de
actividad a las enfidades de [la Administracion Puablica Estaial,

esfableciendo la responsabilidad de coordinacion se foNal y subsectorial
por parte de las Secretarias, mismas que deberan fungix como cabeza

de sector y asi conocer la operacién y evaluar los\resuitados de la
ial Asimismo, es

entidades, creando un nexo de subordinacion y ferar
de explorado derecho que diversos Tratadistag§ |del Derecho
Administrativo mencionan como peculfaridad indisp&nsable de fos

organismos descentralizados la existencia de un Contral |por parte del

Estado sobre su actuacion (Sectorizacion).

Por ofro flado, si bien el Instituto Estatal de Accesc a R\ /nformacion

Publica de conformidad a su Ley de creacién, es d4in\organismo
# reKere a la

descentralizado, lo cierto es que dicha connotacién n
ge corporacion

descentralizacion de la administracién pablica, sino al
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pablica del Estado mexicano, razonamienfo que ulfiliza el doctrinario
Miguel Acosta Romero, en su obra "Compendio de Derecho
Administrativa Parte General” para referirse scbre la autonomia de la

Universidad autdnoma de México.

Consecuentfemente, se concluye que el Instituto Estatal de Acceso a la

informacién Publica, al ser un organismo que por la infegracion del
Organo Supremo que le preside, el fin que persigue (consistente en
" garantizar el derecho de acceso a la informacién) 'y finalmente
autonomia que osfenta, que le lihera de la Tutela Administrativa gjerc
por las centralizadas, no puede ser considerado como una Entidad
“Paraestatal de la Administracién Piblica def Estado ¥ en consecuencia,
/Efu actuacion no esta sujeta al arbitrio de la Secretaria de la Contraloria
General del Estado quien solamente es competente para revisar la

actuacién de los funcionarios y entes integrantes de la administracion

publica estatal.

En complemento a fo anferior, cabe aclarar que con la enfrada en vigo

dei Codigo de la Administracion Publica de Yucaféan, cuyo objeto consigte
funcionamiento \y

en establecer fas bases para la organizacion,

razonamienfos previamente esgrimidos, ya que dichg
excluye expresa y definitivamente al Instituto de la administ
del Estado, tal y como lo estable en su articulo 51 dltimo pg

letra dice:

Articulo 51. En la creacién y regulacion de entidades parae

deberd observarse las disposiciones del presente Cédigo.

fideicomisos publicos debera observarse lo dispuesto e
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presente Cédigo, asi como [las normas que regulen su

conformacion, organizacién y funcionamiento.

Se exceptiian del régimen des este Cddige, los organismos
siguientes: la Universidad Auténoma de Yucatan, el Instituto de
Procedimientos Electorales y Participacidn Ciudadana, el Tribunal

( Electoral del Estado, la Comisién de fos Derechos Humanos del
Estado de Yucatdn y el Instituto de Accesc a Jla Informacio

[
>  Piblica
L

/beej vez establecido lo anterior, compete al Consejo General del Instituto

detérminar si en fos hechos sefialados por ef C. VICTOR LARA
MARTINEZ existe responsabilidad por parte de algtin servidor pablico.

Los hechos que usted comenta en su peticion han sido investigados, gn
virtud de que después de haber pedido un informe al Titular de la Unida

de Acceso a la Informacion del Instituto al respecto, éste hizo constar que
de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Acceso a fa Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, fiﬁe fa informaci
en cuestion de forma fisica en los archivos de la argpia Unidad d

Acceso, tal y como también el Cansejo se ha cercioradp,\por lo que se
cumple cabalmente con la Ley de Acceso a la Informacion, P{blica para el

Esfado y los Municipios de Yucatan.

Finalmente, se concluye que a juicio de este Consejo\lgs hechos

precisados por el particular no constituyen responsabilidad ad nfsz‘raffva

alguna.”

El Presidente del Consejo, preguntd si habia alguna observacion al\respecto; al
no haberla, con fundamento en el articulo 34, fraccion V de la Ley dg Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 13 flaccion |1 del ‘
Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a la [nformacién Publica, sometio
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a votacion la propuesta de respuesta al escrito de fecha primero de noviembre de

dos mil siete, siendo aprobada por unanimidad de votcs de los Consejeros. En tal

virtud el Consejo tomd el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la respuesta al escrito de fecha primero de noviembre

de dos mil siete, en los términos antes transcrifos.

Et Presidente del Consejo, procedié a dar lectura a la propuesta de respuesta de

los escritos de fecha catorce y quince de noviembre de dos mil siete, misma que a

T‘ continuacion se detalla:

= “Solicita notificar a la Confraloria para que inicie una investigacion sobre
N \ violacionés a la Ley de Responsabilidades de los Servidores FPublicos y a
lanLey de Entidades Paraestatales en vista de que segdn la ley, los
/Qq?recfores generales o quienes realicen dichas funciones en {65
organismos descentralizados son los responsables de solicitar 1l |
inscripcion dentro de los 30 dias, sienda que este plazo no se cumplié ien \\

el nombramiento del Consejero Ariel Avilés.” (-

como no procedente su requerimiento de remitir este

Contraloria General del Estado.
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Por otra parte, se considera necesario darle a conocer las razones y

motivas por los cuales tomd dicha decisién; para tal efecto es conveniente

realizar las siguientes precisiones:

El institufo Estatal de Acceso a la Informacion Puablica es un organismo
descentralizado auténomo con personalidad juridica y patrimonio propios,
que por su naturaleza, conformacion y en la manera en que se integra su
! ( drgano directivo, presenta diferencias sustanciales respecto a los entes

de la administracion publica.

Q{Se dice lo anterior, toda vez que de conformidad a los articulos 44, 5 %
| la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, 12, 6 y 56 del Codigo de
la Administracion b’e/ Estado y sus homdlogos 6, 7 y 54 de la Ley de la
Administracion Pablica Estatal, se colige que el Gobernador es el Titular

de fas facultades y funciones que corresponden al Poder Ejecutivo y qu

por division de trabajo podré delegar en ofros servidores diversas
funciones, sin que fo anterior impida que el Tifular jas ejerza de forma
directa, motivo por el cual es caracteristica primordial de las paraestatales
que sus organos estaran presididos por éste, T/z‘?{\ares de las

dependericias coordinadoras de sector y por miembros de\la Secretaria

de Finanzas y Planeacidn; situacidon que no aconfece en lay
Instituto, es decir, que segin lo establecido en el articulo 2§ de la Ley de

Acceso a la informacion Puablica para el Estado y los nicipios de

obedeciendo asl la consigna de imparcialidad acogida en la expbsicion de
motivos de la reforma al articulo Sexto Constitucional, que fa exi
en la forma de integracién como en la operacion de los organis

resuefvan las controversias y garanticen el acceso a la informac|é

ateniente a fa formacion, la exposicion de motivos refiere

Institucion alcance la mayor independencia en refacién a los sujetos
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obligados o el gobierno en turno, y respecto a la operacion, apunta al
compromiso inequivoco con Ja apertura de las acciones gubernamentales

v la aplicacion constante del principio de maéaxima publicidad en la

resolucién de diferendos.

) Oftra distincién, radica en la no sujecicn def Instituto al Sistema de Controf

( o Tufela Administrativa que ejercen los érganos cenirales sobre las

paraestatales, a fin de vigilar que lleven a cabo de manera eficient

e
actividades, cometidos y tareas, ya que segtn lo dispuesto por el a

. 27 de la Ley de fa Materia, el Instituto no seré sectorizable, circunstan
§
/6%9 no ocurre con fas entidades del Estado, pues el articulo 55 def

“~Cddigo en comento y su homdlogo 53 de fa Ley de la Administracion
Publica faculftan al Gobernador para agrupar 0 conformar por sectores de
actividad a [as entidades de la Administracion Publica Estatyl,

estableciendo la responsabilidad de coordinacion sectorial y subsectoyia
por parte de las Secretarias, mismas que deberan fungir como cabezas
de secfor y asi conocer la operacién y evaluar los resuftados de [as
entidades, creando un nexo de subordinacion y jerarquia. Asimismo, e
de explorado derecho que diversos Tratadistas del Derecho
Administrativo mencionan como peculfiaridad indispensable de los
organismos descenirafizados la existencia de Im Conlrol por parte del

Estado sobre su actuacidn (Sectorizacion). 1 \'“-1_ k

Lot

Por ofro fado, si bien el Insfituto Estatal de A éso a fa Informacion
Publica de conformidad a su Ley de creacié : s un organismo
descentralizado, lo cierfo es que dicha connotacidn no refiere a la
descentralizacion de la administracion piblica, sfné I de corporacion
publica del Estado mexicano, razonamiento que ulilixg el doctrinario
Miguel Acosta Romero, en su obra “Compendio\ de Derecho
Administrativo Parte General” para referirse scbre la autdgomia de la

Universidad auténoma de México.
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Consecuentemente, se concluye que el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, al ser un organismo que por la integracion del
Organo Supremo que Je preside, el fin que persigue (consistente en
- garantizar el derecho de acceso a la informacion) vy finalmente [a
aufonomfa que ostenta, que le libera de ia Tutela Administrativa ejercida

por fas cenfralizadas, no puede ser considerado como una Entidad

Paraestatal de la Administracién Pablica del Esfado y en consecuencia,
su actuacion no esté sujeta al arbitrio de la Secretaria de la Contraloria

( General del Estado quien solamente es competente para revisar
— - . . - . .. .
actuacion de los funcionarios y entes integrantes de fa administracion

\ publica estaftal.
A

/@ complemento a lo anferior, cabe aclarar que con fa entrada en| i
del Cédigo de la Adminisiracion Pablica de Yucatan, cuyo objeto co e-si‘ te

en establecer las bases para la organizacién, funcionamien

coordinacién de las dependencias y enlidades que integran I

presenfe Cddigo, asi como las normas que reghler\ su

conformacion, arganizacién y funcionamiento.

Se exceptian del regimen de este Cddigo, los orgdni
siguientes: la Universidad Autdnoma de Yucatan, el Instituto de
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Procedimientos Electorales y Participacién Ciudadana, el Tribunal
Electoral del Estado, la Comisién de los Derechos Humanos del

Esfado de Yucatdn y el Instituto de Acceso a la Informacion

Pdablica.”

Una vez establecido lo anterior, compete al Consejo General del Instituto
determinar si en los hechos sefialados por el C. VICTOR LARA

\___ MARTINEZ existe responsabilidad por parte de algtin servidor pablico.

c

N Los articulos 78 y 79 del Cédigo de la Administracién Publica de Yucata
y sus homdlogos 20 y 21 de la Ley de Entidades Faraestatales,

/ggablecen que el Registro de QOrganismos Descentralizados, es el
instrumento en el cual los organismos descentralizados inscribiran, ente
otros’ documentos, el FEstatuto Orgénico y sus Reformas;| os
nombramientos de los integrantes del Organo de Gobiemo u
equivalenfe, asi como sus remociones y [os nombramiento

sustifuciones del Director General,

Por lo tanto, al no ser el Instituto un organismo descentralizado de |
Administracion Publica def Estado, y es el caso que el propio Cédigo de

fa Administracion Pablica de Yucatan lo excluye |§e su régimen de

aplicacion, se concluye que no se encuentra obliga inscribirse en ef

Registra de Organismos descentralizados, por lo qug a juicio de este

Consejo se considera que los hechos precisados poy el particular no

constituyen ninguna responsabilidad administrativa.”

El Presidente del Consejo, pregunté si habia alguna obsefvagjon al respecto; al
no haberla, con fundamento en el articulo 34, fraccién V de k Lek de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y 1A fraccion |l del
Reglamento Interior del Institutc Estatal de Acceso a la Informdcién PabYca, sometié ﬂ

a votacidn la propuesta de respuesta a los escritos de fechasg catorce y yuince de
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noviembre de dos mil siete, siendo aprobada por unanimidad de votes de los

Consejeros, En tal virtud el Consejo tomd el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la respuesta a los escritos de fecha catorce y quince de

ncviembre de dos mil siete, en los términos antes transcritos.

escrito de fecha veinte de noviembre de dos mil siete, misma gue a continuacion se

/
Qetalla:
%
/QVotfﬁcar a la Contraloria para que esta inicie una investigacion S&f
folaciones a la ley de responsabilidades ya que el consejo general tomo

un acuerdo en donde sin tener facultad acordd lineamienios y bases para

r

‘< El Presidente del Consejo, procedit a dar lectura a la propuesta de respuesta del

que el Secretario Ejecufivo oforgue préstamos ya que a

de administracion”.
En atencion a su solicitud se fe responde o siguiente:

Los hechos que usted sefiala en su pekciopn no contravienen fay,

normatividad que rige la actuacion del Institufo\por lo que se determiné
como no procedente su requerimiento de remiir esfe asunto a /a

Contraloria General del Estado.

las razones y

Por otra parfe, se considera necesario datrle a corocs

‘ecfo &8 conveniente

motivos por los cuales tomo dicha decision; para tal e

realizar las siguientes precisiones:
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drgano directivo, presenta diferencias sustanciales respecto a los entes

de la administracién pablica.

Se dice lo anterior, toda vez que de conformidad a los articulos 44, 57 de
’ la Constitucién Politica del Estado de Yucatan, 12, 6 y 56 del Cédigo de
< fa Administracién del Estado y sus homdlogos 6, 7 y 54 de la Ley de la
Administracién Puablica Estatal, se colige que ef Gobernador es el Titular

de las facultades y funciones que corresponden al Poder Efecutivo y

N r division de ftrabajo podra delegar en otros servidores dive
, funciones, sin que lo anterior impida que ef Titular las eferza de fo
directa, motivo por el cual es caracteristica primordial de fas paraest
que sus dOrganos estardan presididos por éste, Titulares de
dependencias coordinadoras de sector y por miembros de la Secrefari
de Finanzas y Planeacidn; situacion que no acontece en la integracion de
[nstituto, es decir, que segin lo establecido en el articulo 29 de la Ley\de
Acceso a fa informacién Publica para ef £stado y fos Municipios de
Yucatan, su drgano Maximo, estd infegrado por fres consejeros qu
sclamente son nombrados por el Gobermador, peri\ra\t‘fﬁcados por el

Poder Legislativo, quien puede inclusive objetar \eN\ nombramiento,
exposicion de

f
\

obedeciendo asf la consigna de imparcialidad acogida e
motivos de fa reforma al articuio Sexto Constitucional, gue a exige tanto

en la forma de integracién como en la operacidn de los o

ateniente a la formacion, la exposicién de motivos refiere
Institucion alcance la mayor independencia en relacion a lo
obligados o el gobierno en turno, y respecto a la operacion, apuria al
compromiso inequivoco con la apertura de las acciones gubernamantaes
v la aplicacién constante del principio de maéxima publicidad &n |

resclucion de diferendos.

Otra distincidn, radica en fa no sujecién def Instituto al Sistema de Conlyo!

0 Tutela Administrati

SR

va que efercen los drganos centrales sobre las

ST
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paragstatales, a fin de vigilar que lleven a cabo de manera eficiente sus
actividades, cometidos y tareas, ya que segun lo dispuesto por el articulo

27 de la Ley de la Materia, el Instituto no sera sectorizable, circunstancia

que no ocurre con las entidades del Estado, pues ef articulo 55 del

{ ( Cédigo en comento vy su homélogo 53 de la Ley de la Administracion
- Puablica facultan al Gobernador para agrupar o conformar por sectores de
’\j actividad a [las entidades de [la Administracién Publica Estatal
\ estableciendo la responsabilidad de coordinacion sectorial y subsectora

/@a{ parte de las Secretarias, mismas que deberan fungir como cabe
e secfor y asi conocer la operacién y evaluar los resulfados de /3

i

entidades, creando un nexo de subordinacion y jerarquia. Asimismo, es

de explorado derecho que' diversos Tratadistas del Derg

Administrativo mencionan como peculfiaridad indispensable de|,
organismos descentralizados la existencia de un Confrol por partg

Estado sobre su actuacion {Sectorizacion).

Por ofro lado, si bien el Instituto Estafal de Acceso a la Informac. n

Puablica de conformidad a su Ley de creafign, es un organis
descentralizado, fo cierto es que dicha conndacion no reffere a Ia
descentralizacion de la administracion puablica, s\& al de corporacién \
publica del Estado mexicano, razonamiento que 4fjiza el doctrinario
‘Miguel Acosta Romero, enh su obra "Compeno de Derecho
Administrativo Parte General” para referirse sobre la aufonomia de la

Universidad autdnoma de México.

Consecuentemente, se concluye que el Instituto Estatal de \Ackeso a la
Informacion Pablica, al ser un organismo que por la infegracipn def
Organo Supremo que le preside, el fin que persigue (consystenfs en
garantizar ef derecho de acceso a la informacién) y finalmente\/a
autonomia que ostenta, que le libera de la Tutela Administrativa ejercida
por las centralizadas, no puede ser considerado como una \Entidad

Paraestatal de la Administracion Pablica del Estado y en conseduencia,
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su actuacion no esta sujeta al arbitric de la Secretaria de la Confraloria

General del Estado quien solamenfe es competenfe para revisar la
actuacion de los funcionarios y entes integrantes de [a administracion

’( publica estatal.

/
g En complemento a lo anterior, cabe aclarar que con la entrada en vigor

del Codigo de la Administracién Publica de Yucatan, cuyo objeto consiste

Y o . .
/qﬁ\esz‘ablecer las bases para la organizacidn, funcionamiento y
c

oordinacién de las dependencias y entidades que integran la
Administracidn Publica del Estadc de Yucatén, se robustecen los
razonamientos previamente esgrimidos, ya que dicho ordena
excluye expresa y definitivamente al Instituto de fa administracién p
del Estado, tal y como lo estable en su articulo 51 dltimo parrafo qué

fefra dice:

Articulo 51. En la creacion y regulacion de entidades paraestatale

debera observarse [as disposiciones del presente Cédigo.

Tratandose de las empresas de particaci§n mayoritaria
fideicomisos plblicos debera observarse Yo dispuesto en el
presente Codigo, asi como las normas \gue regulen su

conformacion, organizacién y funcionamiento.

Se exceptian del régimen de este Cddigo, los\prganismos
siguientes: la Universidad Auténoma de Yucatén, el [hstituto de
Procedimientos Elecforales y Farticipacién Ciudadana, eX Xribunal
Electoral del Estado, la Comisién de los Derechos Humands del
Estado de Yucatén y el Instituto de Acceso a la informalion
Pablica.
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Una vez establecido lo anterior, compete al Consejo General del [nstifuto
determinar si en los hechos sefalados por el C. VICTOR LARA
MARTINEZ existe responsabifidad por parte de algdn servidor ptblico.

. No estd en lo correcto el C. Victor Lara Martinez al prefender que fa
( expedicion de los lineamientos en materia administrativa del [nstituto
‘corresponden al Director de Administracion y Finanzas, toda vez que en
la seccion tercera del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso
’ la Informacion Publica del Estado de Yucatan, no se le oforga(esa
facuftad. En cambio, dicho reglamento expedido por el Consejo Ge
en los términos def articulo 34 fraccién Il de la Ley de la materia, si
dispone en su articulo 18 fracciones VIl y XIX que es facultad del

Secretario Ejecutivo establecer las bases de operacién del Instituto y

supervisar el registro, control, uso, mantenimiento y conservacion def

patrimonio del mismo.

Como se puede advertir, los lineamienfos a que hace referencia el C.
Victor Lara Martinez fueron acordados por el Gonsejo General, el cua?a‘es
Y

- P . e . . . , L
el drgano maximo de supervision def Instituto, y eNSecretario Ejecutivo del

mismo, quien tiene ademas de las faculfadgs \antes sefialadas, |

representacion legal del Instituto en los términas del axticulo 35 fraccfdn“X

de la Ley de la materia.

Ante fales circunstancias, resuita mas que obvio que I8s\lineamientos a *
que hace referencia el C. Victor Lara Martinez fueron expedidos conforme

1!

 a derecho en los términos de fa Ley y su reglamento, habWa cuenta de
que contrariamente a /o que él pretende, el Director de Adm\Ristracién y

Finanzas (nicamente tiene en este caso injerencia de indole ejedytiva.

Finalmente, se concluye que a juicio de este Consejo los heghos

precisados por el particular no constituyen responsabilidad administrativa

alguna.”
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Et Presidente del Consejo, preguntd si habia alguna observacidn al respecto; al
no haberla, con fundamento en el articulo 34, fraccion V de ia Ley de Acceso a la
Informacién Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatén y 13 fraccién Il del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Plblica, sometid
a votacién la propuesta de respuesta al escrito de fecha veinte de noviembre de dos

mil siete, siendo aprobada por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud

el Consejo tomd el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba Iz respuesta al esctito de fecha veinte de noviembre de

dos mil siete, en los términos antes transcritos.

Se instruye a la Analista de Proyectos, para que notifigue al C. Victor Lara
Martinez, de las respuestas a sus escritos de fechas veinticuatto, veinticinco y treinta

de octubre de dos mil siete y primero, catorce, quince y veipte de noviembre de dos

mil siete, que se acordaron y aprobaron en la presente sesion.

No habiendo mds asuntos a ftratar, el Presidents onsejo, clausuro

formalmente la 5

gn del Consejo, procediendose a la redaccivn de&l acta, la cual es

onstancia.

DIC&

gto y se firma para d

C.P.ANAR ANNCERVERA
CONSEJERA

SECRETARIO EJECUTIVO

LIC BO NIE AZA OYA MARCIN
LISTA DE PROYECTOS
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