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ACTA 20/2009

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA CUATRO DE MARZO DEL
ANO DOS MIL NUEVE, - - - - == - ~s s m s mmmammmacecmamcesmasmenaanenmaa .

Siendo las trece horas del dia cuatro de marzo de dos mil nueve, se reunieron los
integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, Ciudadanos Consejeros: Contadora Publica Ana Rosa Payan Cervera,
Profesor Ariel Avilés Marin y Licenciado en Derecho Miguel Castillo Martinez, con la
asistencia del Secretario Ejecutivo Licenciado en Derecho Pablo Loria Vazquez, a
efecto de celebrar sesion de Consejo, para la que fueron convocados conforme al

segundo parrafo del articuio 38 del Regiamento Interior del Instituto

Previo al comienzo de la sesiéon la Presidenta del Cohsejo, enuncid los

lineamientos de la sesion conforme a la Ley y el Reglamento.

La Presidenta del Consejo, solicitd al Secretario Ejecutivo q
cuenta del orden del dia de ia presente sesion. Acto seguido, el Secre

lectura al orden del dia:

R\ l.- Lista de Asistencia

\S\ l.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesién.

L lil.- Asunto en cartera:

_Q a) Queja presentada en contra de la Unidad de Acceso del Poder| Ejecujvo relativa
) a la solicitud con nitmero de folio 3898.
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b) Queja presentada en contra de la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, relativa

a la solicitud con nimero de folio 4165.
IV.- Clausura de la sesién y orden de la redaccion del acta.

Una vez hecho lo anterior, el Secretario Ejecutivo pasd lista de asistencia,
encontrandose presentes todos los Consejeros y el Secretario Ejecutivo, por lo que en
virtud de lo sefialado en el articulo 30 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, la Presidenta del Consejo declar¢ existente el

quérum reglamentario, de conformidad con el segundo punto del Orden del Dia.

Pasando al tercer punto del Orden del Dia, la Presidenta del Consejo, dio inicio al

inciso a) de los asuntos en cartera, siendo éste la Queja presentadf) en contra de la
efo de folio 3898.

Acto sequido, concedié la palabra a la Titular de la Unidad de Analkis y Seguimiento

Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, relativa a la solicitud con ni

Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para que procedigra a explicar el

h en contra de |3
dar respuest

punto en cuestién, quien manifesté que en virtud de la queja interpues
Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo del Estado, por la prérroga parg

K\’ las razones debidamente justificadas que la ilevaron a determinar Ig
término otorgado por la Ley para contestar la solicitud a seis meses.

\3~
\ En cumplimiento con lo anterior, en fecha dieciséis de febrero del présente afio, el
L Titwlar de la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, median% oficio numero

_Q UAIPE/006/09 manifests lo siguiente:
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“En cumplimiento de lo acordado, me permijto manifestar que el término de
los seis meses oforgados para contestar la solicitud con namero de folio
3898, se debe al cierre del expediente técnico y administrativo del evento
denominado “Concierto de las Mil columnas, Placido Domingo en Chichén
itza”, tal y como se le menciona al solicitante en el considerando segundo de
la resolucién que nos ocupa; asi mismo, es de imporfancia sefialar que esta
Unidad de Acceso se cercioro de la existencia de razones suficientes para la
ampliacion del plazo, y que estas razones consisten en que la Unidad
Administrativa, a su debido tiempo manifesté que el contenido det Expediente
Técnico- Administrativo, comprende entre otras cosas:
. La documentacion necesana relativa a los contratos.
Il. Lainformacion relativa a Ticketmaster.
il La informacién relativa a la produccion artistica y técnica.
{V. La informacion relativa a los servicios profesionales.

V. Lainformacion relativa a los asuntos financieros y administrativop.
Vi. La informacién relativa a los planos. ’

Vil. La informaciéon refativa al convenio con el Instituto Nacibhal de
Antropologia e Histona. ’ =

Vill.  La informacion relativa a las transmisiones de television, comq\la qug
realizamos el sabado 1 del mes en curso y el propio 4 de ogr b:? a
través de la television regional. '
\>
\ ( Del andlisis de estas aseveraciones vertidas por la Unidad Administrativa

correspondiente, se concluyé la ampliacion del plazo para otorgar la respuesta,
4@ pues como se observa, el expediente técnico-administrativo incluyejun gran
numero de documentos vanos que requieren de recabarse, cencluirse,
finiquitarse, etc; para que se esté en posibilidad de otorgar la rgspuesta,

aunado a lo antenior, que la solicitud respectiva, abarca aspectos yarios del

J
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citado evento, y que para gue la informacion le sea olorgada de forma

satisfactoria, es necesario que primero se concluya el cierre del expediente, y
posterior a su analisis minucioso se entregue la informacion solicitada si n
riesgo de no clasificar, por la premura, la informacién confidencial o incluso la
reservada, pues se estd en presencia de un gran numero de documentos,
archivos y registros, denvados de la celebracién del muilticitado evento.”

La Presidenta del Consejo, manifesté que se iniciara y pusiera a consideracion el
analisis relativo a este oficio, para que se llegue a una propuesta concreta para luego

proceder a la elaboracion del acuerdo respectivo.

El Consejero Avilés Marin, manifesté que del analisis del informe presentado por
parte de la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, se observa que la esencig ciel asunto
se encuentra en el articulo 42 de la Ley, ya que este articulo establgce| que las
Unidades de Acceso deben dar respuestas a las solicitudes presentadas denjro de un

término de doce dias habiles siguientes a aquel en que se reciba la solicitugl, mediante

resolucién debidamente fundada y motivada. Asimismo, establece que cuandb existan

razones suficientes que impidan entregar la informacion en este plazo, se infprmara al

(\ solicitante y el plazo se ampliara hasta quince dias mas y, s6lo en casos excepcionales '
debidamente justificados, y previa notificacién al solicitante, el plazo total serd de hdsta
~ seis meses. En el caso que nos ocupa, los motivos sefialados por la Unidad (i€ Acceso
\j‘ no constituyen un caso de excepcion, toda vez que no funda, ni motiva la ampligcion del
, plazo a seis meses. Resulta claro que el contenido de la informacion selicitada es
( publico, inclusive la Unidad Administrativa, en este caso el Patronato dg¢ CIATUR,
organizé un evento de caracter ptblico en el que la informacién se puso @ la vista de
Quienes asistieron a dicho evento, mismo que se lievé a cabo el cuatro de diciembre de
dos mil ocho. Aunado a lo anterior, la mafiana de ayer, en entrevista corf un conocido

medio de informacién local, el Titular del Patronato de CULTUR, invité a upa legisladora )
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a asistir a su oficina con el objeto de consultar el expediente completo del concierto de
las Mil Columnas, sefialando que el mismo esta a disposicion de cualquier ciudadano.
De acuerdo con lo anterior, si el Titular de la Unidad Administrativa requerida manifiesta
publicamente que la informacidn esta disponible en su oficina, es de entenderse que la
informacién ya puede ser entregada al solicitante, por lo que la misma de bebe de

entregarse a este de inmediato.

El Consejero Castillo Martinez, sefialé gque el Instituto Estatai de Acceso a la
informacién Publica de Yucatan, tiene como finalidad vigilar el cumplimiento de la Ley,
por lo que, cuando un ciudadano se queja de una mala interpretacion de la Ley, le
corresponde al Instituto revisar dicha circunstancia; tal es el caso que nos ocupa de la
falta de motivacién y fundamentacion. Al respecto, cabria hacer referencig™y ia tesis
jurisprudencial del Semanario Judicial de la Federacion que establece que lajmptivacion
y la fundamentacién deben de entenderse como la cita del precepto iegal || ¢omo las
razones, motivos ¢ circunstancias especiales que llevaron a la autoridad a)tgmar una
decision determinada, circunstancias que no ocurren en la prorroga de defs meses
sefialada por la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, lo anterior, aunado 4l hecho de /

) que el Titular del Patronato de CULTUR, en declaraciones a la prensa, manifestd que la
K\ informacion solicitada esta a disposicion de la ciudadania, dejando ver gje resulta
— improcedente la ampliacion del término para la entrega de la informacion, pog lo gué, &l

/
Q- Instituto debera inmediatamente requerir al sujeto obligado para que proceda/d entregar
l

la informacién solicitada.

\
. La Consejera Presidenta, de acuerdo con las manifestaciones anteriotes, propuso
ﬂue se requiera a la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, para que enfun plazo de
tres dias habiles ponga a disposicion del ciudadano la informacion solicitada, lo anterior,
en virtud de que a la presente fecha ya han transcurrido cinco meges desde la

Y
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presentacion de la solicitud y a pesar de declaraciones a la prensa de que ya se tiene la

informacion en cuestion, esta no ha sido entregada.

Acto seguido, pregunté si habia alguna otra observacion al respecto; al no haberla
con fundamento en los articulo 34 fraccion V de la Ley de Acceso a la informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, sometié a votacién la propuesta de
requerir a la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, a fin de que en un plazo de tres
dias habiles siguientes al de la notificacidén del acuerdo respectivo, ponga a disposicidon
del solicitante la informacidn respectiva, siendo aprobado por unanimidad de votos de

los Consejeros. En tal virtud el Consejo tomo el siguiente:

f]
ACUERDO: Se requiera a la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, a i de que ey
un plazo de tres dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdg respecti

ponga a disposicion del solicitante la informacion respectiva. , -

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, la Presidenta del ;. ongejo, dio

inicio al inciso b) de los asuntos en cartera, siendo éste la Queja presgntafla‘en contra

4165. Acto seguido, concedidé la palabra a la Titular de la Unidad d¢ Andlisis y
\\T Seguimiento Licenciada en Derecho Bonnie Azarcoya Marcin, para quejgrocediera a
explicar el punto en cuestion, quien manifesté que en virtud de la queja Intérpuesta en

“\ de la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, relativa a la solicitud con nugnero de folio
\"“‘-..

l & contra de la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, por la prorroga sefglada por dicha
Unidad para dar respuesta a la solicitud de informacion con folio 4185, &l Consejo
ﬂeneral giré atento oficio para que la Unidad de Acceso en cuestion, ringliera un informe
en el que sefialara a detalle las razones debidamente justificadas Que ligvaron a

determinar la ampliacién del término otorgado por ia Ley para contestaf su solicitud.

En el informe que presenté la Unidad de Acceso del Poder Ejetutivo, de acuerdo
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con lo senalado en el parrafo anterior, manifesté lo siguiente:

“En cumplimiento de lo acordado, me permito manifestar que el término
de los cuatro meses otorgados para contestar la solicitud con namero de folio
4165, se debe a que se estd recabando la informacion requerida por lo
complejo de la misma, tal y como se le menciona al solicitante en el
considerando segundo de la resolucion que nos ocupa; asi mismo, es de
importancia sefialar que ésta Unidad se cerciort de la existencia de razones
suficientes para esta ampliacion del plazo, y que éstas razones consisten en
qgue la Unidad Administrativa, a su debido tiempo manifesté que el contenido
complejo de la informacion solicitada se refiere a los siguientes

planteamjentos:

. Algunos incisos corresponden a informacion que compefe| a la
administracion antenor, misma que se esta recopilando.
. En virtud de que hay informacién que abarca ofro Estado y aAp ésts

igualmente se ésta requiniendo a través de la via correspondie

. lll. La mayoria de la informacién no se encuentra concentrada ésta
g_\ direccion a mi cargo, sino corresponden a otros departamentas la cual
Q\: se esta recabando.”
J Del anélisis de éstas aseveraciones vertidas por la Unidad Admirgstrativa
( correspondiente, se concluyd fa ampliacion del plazo para otgygar la
.—Q respuesta, pues como se observa, la busqueda de la informacién inydjucra a

vanas personas, asi como Departamentos y Direcciones de la propla Unidad
Administrativa; igualmente para poder concluir con el proceso ge recabar
esta informacién la Dependencia debe requenr informacién de gtras partes

del Estado, inclusive diversas del Terrtorio Nacional, de las qlie depende y
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para que postenor al andlisis de la informacién recibida, pueda llevar a cabo
la entrega salisfactoria para el ciudadano sin nesgo de no clasificar, por la

premura, la informacion confidencial o incluso la reservada.”

El Consejero Miguel Castillo Martinez, sefialé que a diferencia de la queja anterior,
el contenido dela presente solicitud, es enbas e a preguntas y algunas de esas
preguntas no se refieren a documentos especificos sino a supuestos, por lo que
pareceria que no se pueden contestar a través de un documento y que por lo tanto, no
deberian de incluirse en una solicitud de informacioén, pero hay otras que pueden ser
contestadas con documentos, por lo que seria bueno que en el acuerdo relativo se le
sefiale a la Unidad de Acceso que se contesten uUnicamente las preguntas cuya
respuesta estd contenida en un documento, puesto que no se le puede Gbligar a
contestar aquellas preguntas que hacen referencia a informacién que esta

sustentada en documento alguno.

El Secretaric Ejecutivo seftalé que, en relacién al comentario anteriof, la Ley

establece el principio de maxima publicidad, por lo que aunque hay preguntag Eue no

pueden ser contestadas con documentos, el Poder Ejecutivo tiene conlgstaria

sefialando que no existen documentos que contengan la informacién solicitada. /

El Consejero Ariel Avilés Marin, comenté que en la solicitud de-nformdéion en

Ly =7 -

cuestién, hay preguntas que son de respuesta inmediata como la relatival al\ afto,
/ K modelo y matricula del avién, por lo que no existen motivos suficientes parg decretar

€ una prérroga de cuatro meses para la entrega de la informacion.

E! Consejero Castillo Martinez, manifesté que si entre la informacién solicftada habia

informacién que se encontraba a la mano y otra que requeria de un tramite, ia Unidad

de Acceso debié de entregar dicha informacién y solicitar prorroga para entregar }
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aquella que no poseia, pero como no se hizo esta manifestacion la informacién debe de

ser entregada de manera inmediata.

El Secretario Ejecutivo, sefalé que es de llamar la atencidn la manifestacién que
hace la Unidad Administrativa cuando se le requiere la informacién, respecto a que hay
informacion que compete a la administracién anterior, ya que esto no es pretexto para
que no se haya entregado la informacion, en virtud de que existe un término legal que

pudo hacer valido para manifestar esta circunstancia.

La Consejera Presidenta, propuso que se requiera al Titular de la Unidad de Acceso
del Poder Ejecutivo, para que dentro un plazo de tres dias habiles, contados a partir del
acion

dia siguiente de que se le notifigue al acuerdo respectivo, entregue la infg

relativa a la solicitud con ndmero de folio 4165, toda vez que en caso deé |no dar
cumplimiento al requerimiento en cuestidn, se aplicaran ios medios de |apremio,

sefialados en el articulo 56 de la Ley. ) -
Seguidamente, pregunté si habia alguna observacion al respecto; al no haerda con
- fundamento en los articulo 34 fraccion V de la Ley de Acceso a la infgrrhacidn Publica
P para el Estado y los Municipios de Yucatan, sometié a votacion la propuesta de requerir
= alaUnidad de Acceso del Poder Ejecutivo, a fin de que en un plazo de tres dias habiles
\3-— siguientes al de la notificacién del acuerdo respectivo, entregue al s¢ligtante la
t informacién requerida, y en caso de no dar cumplimiento al requerimiento gn ¢uestion,
se le apliqguen los medios de apremio, sefialados en el articulo 56 de ig Ley, siendo
'_Q aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Cghsejo|tomé el

siguiente:

ACUERDO: Requerir a la Unidad de Acceso del Poder Ejecutivo, & fin de que en un
plazo de tres dias habiles siguientes al de la notificaciéon del aguerdo respectivo.}
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entregue al solicitante ia informacion requerida, y que en caso de no dar cumplimiento

al requerimiento en cuestién, se apliguen los medios de apremio, sefialados en el

articulo 56 de la Ley.

No habiendo mas asuntos a tratar, la Presidenta del Consejo, Contadora Publica
Ana Rosa Payan Cervera, clausurd formalmente la Sesién del Consejo de fecha cuatro
de marzo de dos mil nueve, procediéndose a la redaccién del acta, para su firma y

debida constancia.

/ SRIEL AVILES MARIN

C.P. ANA ERVERA A
ONSEJERO

CONSEJ E NTA

LIC. MIG TILLO MARTINEZ
CONSEJERO

P Cy =1

NIE AZARCOYA MARCIN
TITULAR DE LA UNIDAD DE ANALISIS
Y SEGUIMIENTO
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