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ACTA 035/2011

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA DIECINUEVE DE

MAYO DEL ANO DOS MIL ONCE - === =vv----on-ocmmmmmnomnomeoonnus .

Siendo las trece horas con siete minutos de! dia diecinueve de mayo de dos mil
once, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Inforracién Publica, Ciudadanos Consejeros: Licenciado en Derecho
Migue! Castillo Martinez, Contadora Publica Ana Rosa Payan Cervera y Contador
Pablico Alvaro Enrique Traconis Flores, con la asistencia de la Secretaria
Ejecutiva, Licenciada en Derecho Leticia Yaroslava Tejero Camara, a efecto de
celebrar sesion de Consejo, para la que fueron convocados conforme ai articulo
10 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal

de Acceso a la iInformacitn Publica.

Previo al comienzo de la sesion el Presidente del Consejo, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, exhorto al pl’jbﬁcb asistente a
permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra,

ni expresar comentarios durante la sesién.

El Presidente del Consejo, solicité a la Secretaria Ejecutiva que proceda a dar
cuenta del Orden del Diade la presente sesién. Acto seguido, ia Secretaria
Ejecutiva de conformidad con el articulo € inciso e) de los Lineamientos de las
Sesiones: del .Consejo General del instituto Estatal de Acceso a la Informacién

Publica, dio lectura al Orden del Dia, en los siguientes témminos: ... ..

|.- Lista de Asistencia.

I1.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion.

fil.-¥Asantos-en cartera:
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a) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Procedimiento de Queja 11/2011.

b) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relative al

Procedimiento de Queja 27/2011. )‘
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¢) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resclucidn relativo al
Procedimiento de Queja 28/2011.

V.- Asuntos Generales:

V.- Clausura de la sesién y orden de la redaccion del acta.

El Presidente del Consejo, preguntd a los integrantes del Consejo si habia
algun tema para tratar en el cuarto punto del Orden del Dia de la presente sesién,
quienes manifestaron no tener asunto algunc a tratar.

Una vez hecho lo anterior, la Secretaria Ejecutiva de conformidad con el
articulo 6 inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, pasd lista de asistencia,
encontrandose presentes todos los Consejeros y la Secretaria Ejecutiva,
informando la existencia del quérum reglamentario, por lo que en virtud de lo
sefialado en los articulos 4 inciso €) y 14 de los Lineamientos de las Sesiones del
Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pubiica, el
Presidente de! Conseja declar6 legalmente constituida la sesion, de conformidad

con el segundo punto del Orden del Dia.

Pasando al tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo, dio inicio
al inciso a) de los asuntos en cartera, siendo éste, 1a aprobacion, en su caso, del
proyecto de resolucién relativo al Procedimiento de Qusja 11/2011. Acto seguido,
concedio el uso de la palabra al Consejero Ponente Contador Publico Alvaro
Enrique Traconis Flores, para que diera lectura al proyecto referido, mismo que a

continuacion se transcribe:

“ISTOS.- Para resolver sobre la queja interpuesta por la C. NS

SRR contra /2 negativa de la Unidad de Acceso a la

Informacion Pdblica del Ayuntamiento de Homdn, Yucatén, para recepcionar
solicitudes de acceso a la informacién pablica.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha tres marzo de dos mii once, fa C. NEGCGEG—G_—_—_.
IRRATENEERNE oresenté un escrito a través del cual interpuso una

queja contra Ja conducta desplegada por fa Unidad de Acceso a la informacion
Puablica del Ayuntamiento de Homtn, Yucatan, prevista en fa fraccion il del
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lineamiento Cuarto de los Lineamientos de fa Materia, manifestando

vsidfantialments fo siguiente:

T R .
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“POR ESTE MEDIO, VENGO A LEVANTAR FORMAL QUEJA EN
CONTRA DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
(SIC) DEL MUNICIPIO DE HOMUN,I YUCATAN; EN VIRTUD DE QUE
SU TITULAR LAURA BEATRIZ GONGORA SALAS SE HA NEGADO A
RECIBIR LAS SOLICITUDES PRESENTADAS POR LA SIGNANTE Y
EL SENOR FEEMSNtAROSINATYSSMRINGS CON EL PRETEXTO
QUE SE NECESITA HOJA MEMBRETADA Y SELLO DEL PARTIDO AL
CUAL PERTENEZCO LO CUAL CONTRADICE LA ESENCIA DEL
ARTICULO (SIC) EL ARTICULO (SIC) 39 DE LA LEY QUE RIGE LAS
ACTIVIDADES DE ESE INSTITUTO™

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha nueve de marzo de dos mil once, se tuvo
por presentada a fa C. NENENGINAEINPESRDIINNNNER con su escrito
de fecha veintiocho de febrero del presente afic y anexos, mediante el primero
de los cuales manifestd que de manera conjunta con el C. ENENEREEAN
NN 2 presentado solicitudes de acceso ante fa Unidad de Acceso
obligada, sin que ésta iltima las hubjera recibido, motivo por el cual, a Htuio
personal y en representacion del citado JNEERMENER interpuso la queja
sefialada en el antecedente que precede; asimismo, toda vez que de fos
documentos remitidos por la quejosa no se advirtic constancia alguna que
acredite que el C. NIFERENIESRENEPFENEL. 2 hubiere nombrado o
autorizado para que en su nombre y representacitn interpusiera el
procedimiento al rubro citado, se requirié a fa parte actora para que en el
término de tres dfas habiles siguientes al de la nofificacion del mencionada
acuerdo, remitiera a este Consejo General la documental idonea que acredite
la representacion legal que ostenta en nomore oel C. NN
apercibiéndole de que en caso de no hacerlo se tendria por no presentada la
inconformidad del Gltimo de los sefialados, y el trémite se daria unicamente a
la que se refiere a sus intereses; finalmente, en virtud de que la quejosa no
proporciond domicilio para oir y recibir notificaciones que se deriven def
presente procedimiento, se determind, con fundamento en el articulo 124,
fraccién HI, del Reglamento interior de este Organismo Autdnomo, que dichas
notificaciones se practicarian a través de Jos estrados de este Instifurto.

TERCEROQ.- En fecha veintidés de marzo de dos mit once, se fijé en estrados
del Instituto a la parte actora el acuerdo descrito en el antecedente que
precede, Misma glié 'sé tiivo pornotificado el dia veintitrés de ese mismo mes
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CUARTO.- Por acuerdo de fecha treinta de marzo de dos mil once, en virfud
de que fenecio el término de tres dias concedido a la C. SRS
NN or auto de fecha nueve del propio mes y afio, sin gue remitiese la
documental requerida, se declaré precluido su derecho, por lo tanto se hizo de
su conocimiento que la presenle queja se tramitaria solamente en lo que se
refiere a sus intereses, esto es, conlra la omisioén por parte de la Unidad de
Acceso a fa Informacion Puablica del Ayuntamiento de Homun, Yucatén, de
recibir las solicitudes de acceso de fecha veintidés de febrero def afio en
curso; asimismo, en virtud, de; reunir los.;fequisitos, _gstablecidos en los
fineamientos Tercerc inciso c¢); Seplimo fnciso’ a) -y QOctavo, de los
Lineamientos Generales para lievar a cabo la Recepcion y Trémite def
Procedimiento de Queja, resultando procedente de conformidad al Cuarto,
fraccion i, del propio ordenamiento, y toda vez que no se actualizo ninguna
de las causales de improcedencia establecidas en el lineamiento Quinto, se
admiti6 la presente queja; ulteriormente, se dio vista a la Unidad de Acceso
obligada para.efectes de-que dentrogdel términa.de fres dias habiles siguientes
al de la notificacién de! acuerdo manifestara lo que a su derecho conviniera y
e :SH..08s6" remitiese las constancias pertinentes; de igual manera, con
fundamento en el articulo 136, fraccion 1, dei Regfamentqi_,\prgﬂam‘epre
invocado, asf como el lineamiento Décimo Tercero de los Lme;mrentos se
ordent realizar ung diligencia;en las oficinas de la Unidad de Acceso que nos
ocupa, en presencia de las partes, con el objeto de verificar si la Unidad de
Acceso responsable aceptaba o no la solicitud de acceso que la particular
desea presentar; finalmentg. se: turmd. el .asunto .que nos ocupa al Contador
Publico, Alvaro Enrigue Traconis Flores, peara los efectos legales

correspondientes.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/664/2011, en fecha seis de abril de
WNigss il Grce y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en ef

antecedente inmediato anterior.

SEXTO.- Por acuerdo de fecha catorce de abril del presente afio, se tuvieron
por presentados ef memorandum numerc U.A.S. 121/2011 de fecha siete de
abril de dos mil once y anexo, asi como &/ escrito de fecha ocho del propio
mes y afio, mediante el primero de los cuales la Titular de Analisis y
Seguimiento del Instituto, envié documento original refativo al acta de
verificacion de fecha siete del mes y afio en cuestién, efectuada por el Biblogo,
José Honorio Cemé Euan, Auxiliar de la citada Unidad Administrativa; y con e/
segundo de los nombrados, la C. SNSRI proporciont
domicilic para oir y recibir notificaciones. Ahore, en virtud de no haberse
realizado la diligencia pues la quejosa no se presentd en las oficinas de la

obligada, se ordent efectuar una de nueva cugnlta, con el mismo objelo de la;’
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primera decretada. Finalmente, en virtud de que feniecit el término de fres dias
otorgado al Titular de la Unidad de Acceso que Nos atafie sin que éste hubiera
realizado manifestacién alguna con motivo de la vista que se fe diere por auto
de fecha treinta de marzo de dos mii once, se declar6 preciuido su derecho.

SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/720/2011, en fecha dieciocho de
abril de dos mil once y personalmente en misma fecha, se notificé a las partes

el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.

OCTAVO.- A través del acuerdo de fecha veinticinco de abril del afio en curso,
se tuvo por presentada a la Encargada del Despacho de la Unidad de Anélisis
y Seguimiento del Instituto, Licenciada-Elina. kstrada. Aguilar, porausencia de
la Titular def &rea en cuestion con el memordndum nimero U.A.S 14572011 de
fecha diecinueve de abril del afio en curso, a través del cual remitic a este
Consejo General el original del acta de verificacion de fecha diecinueve de
abril del presente afio, con molivo de la visita fisica que por acuerdo de fecha
diecinueve de abril de dos mil once, se ordenara practicar en las oficinas de la
Unidad de Accesoc a la informacién Publica del Ayuntamiento de Homdn,
Yucatén. Finalmente, del estudio integral perpetrade al acta antes aludida, se
advirtié que fa Titular de la Unidad de Acceso obligada, si recibio la solicitud
de acceso presentada en ese momento por 1a C. . L .o
Leoén; asimismo, se dio vista a las partes gue dentro del término de cinco dias
hébiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion, el Consejo
General resoiveria el presente procedimiento.

NOVENO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/794/2011, en fecha trece de mayo
del aiio en curso y por estrados, se natific a las partes el acuerdo descrito en

el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Pablica es un organismo publico
auténomo, especializado e imparcial, con personafidad jurfdica y patnimonio
propio, encargado de garaptizar. gl.derecho de acceso a la informacion piblica
y proteccion de datos peréoné!es. o :

SEGUNDO. Que el Instituto Estatat de Acceso a la Informacion Pablica tiene

entre sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de
conformidad a la fraccion | del articulo 28 de [a propia norma.
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TERCERQO. Que el Consgjo General es competente para resolver el
Procedimiento de Queja, segin lo dispuesto en ef articulo 136 de! Reglamento
Interior del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan, asi como en el lineamiento Primero de los Lineamientos Generales
para flevar a cabo la Recepcidn y Trémite del Procedimiento para Vigilar ef
Cumplimiento de Ia Ley, establecido en el articulo 136 del Reglamento Interior
del instituto Estatal de Acceso a la informacién Pablica del Estado de Yucalan,
que en lo subsecuente se denominara Procedimiento de Queja.

CUARTO. Del anélisis efectuado al escrito de fecha veintiocho de febrero de
dos mil once y anexo, presentados el dia tres de marzo del propio afio por la
C. AN, s: observa que Ja queja que diera
impulso al presente procedimiento radica en fa omision de la Unidad de
Acceso a la Informacitn Publica del Ayuntamiento de Homdn, Yucatan, para
rocibir fas soficitudes efectuadas por la particular.

Al respacto, por acuerdo de fecha treinta de. marzo del afio en curso, se
detarminé que el ocurso en comento reunio los requisitos sefialados en los
lineamientos Tercero inciso c¢J; Séptimo inciso a), y Octave de los
Lineamienfos Generales para flevar a cabo la Recepcion y Tramite del

A Brecedimiénto -pard- Vigilar el Cumplimiento de la Ley, establecido en el
articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Esfado de Yucatén, que en lo subsecuente se
denominard Procedimiento de Queja, y que resuité procedente en términos del
Cuarto, fraccion lii del propio ordenamiento, que a confinuacion se transcribe:

“CUARTO.- EL. PROCEDIMIENTO DE QUEJA EN CONTRA DE UN
SUJETO OBLIGADO ©O DE SU UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, POR INCUMPLIMIENTO A LA LEY, SERA
PROCEDENTE EN LOS SIGUIENTES CASOS:

......

{il.- CUANDO SE NIEGUE FPOR PARTE DE LA UNIDAD DE ACCESG,
LA RECEPCION DE ALGUNA SOLICITUD DE INFORMACION,”

Asimismo, en fecha seis de abril de dos mil once se dio vista de /a queja

interpuesta por la C. VEETIERNNMENSINRSEINE 2 ia Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Homun, Yucatén, para
efectos de que manifestara Jo que a su derecho conviniere dentro del término

de tres dias hébiles siguientes af de ia notificacion; lo anterior, con fundamento
en la fraccion I del articulo 136 de! Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acéeso a la Informacidn Publica del Estado de Yucatan, en correlacion al

lineamiento Décimo Quinto de los citados Lineamientos; pese a ello, el p!azo)
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indicado fenecid sin que la autoridad presentase documento alguno en ef que
expusiera lo conducente y por esta razon se deciaré precluitdo su derecho.

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se
analizaré el marco juridico aplicable a la especie y la existencia de causal de
sobreseimiento alguna cuya actuelizacion impida el estudio del fondo del

asunto.

QUINTO. La Ley de Acceso a fa Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, dispone:
"ARTICULO 2.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:

. GARANTIZAR EL DERECHO DE TODA PERSONA AL ACCESC A LA
INFORMACION PUBLICA QUE GENEREN O SE ENCUENTRE EN
POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS SENALADOS EN ESTA

LEY,

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

V.- LOS AYUNTAMIENTQOS;

ARTICULO 8- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA
POR:

Vi.- UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: LAS
OFICINAS ENCARGADAS DE RECIBIR Y DESPACHAR LAS
SOLICITUDES DE LA INFORMACION PUBLICA QUE SE FORMULEN
A CADA UNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS;

ARTICULO 36.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA SERAN EL VINCULO ENTRE LOS SUJETOS OBLIGADOS Y
EL SOLICITANTE, YA QUE SON LAS RESPONSABLES DE
ENTREGAR O NEGAR LA INFORMACION SOLICITADA. ADEMAS
REALIZARAN TODAS LAS GESTIONES NECESARIAS A FIN DE
CUMPLIR CON SU ATRIBUCION. SE ESTABLECERA CUANDO
MENOS, UNA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION POR CADA
UNO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS SENALADOS EN EL ARTICULO
3DEESTA LEY.

ARTICULO 37.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, TENDRAN LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

N



l- RECABAR, DIFUNDIR Y PUBLICAR, INCLUYENDO MEDIOS
ELECTRONICOS DISPONIBLES, LA INFORMACION PUBLICA A QUE
SE REFIERE EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY;

il- RECIBIR Y DESPACHAR LAS SOLICITUDES DE ACCESCO A LA
INFORMACION PUBLICA;

V- AUXILIAR A LOS PARTICULARES EN EL LLENADO DE
SOLICITUDES DE INFORMACION, PARTICULARMENTE CUANDO
ESTE NO SEPA LEER Ni ESCRIBIR Y, EN SU CASO, ORIENTARLOS
SOBRE LAS ENTIDADES QUE PUDIERAN TENER LA INFORMACION
PUBLICA QUE SOLICITAN;

Vi- LLEVAR UN REGISTRO DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, SUS RESULTADOS Y COSTOS, ASf COMO
EL TIEMPO DE RESPUESTA DE LAS MISMAS;

Del marco juridico transcrito, se colige que uno de fos objetes de la Ley de
la Materia es garantizar el derecho de toda persona al acceso a /a informacion
publica que generen o posean Jos sujefos obligados, mediante el
establecimiento de mecanismos que deben ser tramitados por éstos de
manera expedita, por lo tanto, puede concluirse que el Ayuntamiento de
Homun, Yucatan, al ser sujeto constrefiido de dicha nonma, se encuentra
compelido a cumplir a través de su Unidad de Acceso, con la obligacion de
recibir, tramitar y resolver las solicitudes que le sean presentadas por los

particulares.

SEXTOQ. Con motivo del escrito de queja interpuesto por la ciudadana ante
este Instituto el dia tres de marzo del afio en curso, este Organo Colegiado 1)
dio vista de la queja en comento a la Unidad de Acceso obligada para efectos
de que manifestara lo que a su derecho conviniera y en su €aso remitiese las
documentales pertinentes, e 2) instruy6, por acuerdos de fecha lreinta de
marzo y catorce de abril, ambos de dos mil once, qué los dias siete y
diecinueve de abril del aflo en curso, se practicara una diligencia de
verificacién en las oficinas de ia Unidad de Accesc para corroborar la

irregularidad indicada por la particufar. L

Al respecto, la responsable no presenté dentro del término concedido
constfancia alguna donde externara los argumentos comrespondientes, no
obstante lo anterior en {a difigencia de verfficacién practicada el dia diecinueve
de abril del afio que transcurre por el Auxiliar del Instituto designado para tales
fines, BIOLOGO, JOSE HONORIO CEME EUAN, se hizo constar que la
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LAURA BEATRIZ GONGORA SALAS, Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Homdn, Yucatan, recibit la solicitud
de acceso que la C. NEEERNENERRERSNRNNIEY 2/i26 y presento
en dicho momento; ante tales hechos, se considera que en el presente asunto
se surte la causal de sobreseimiento prevista en la fraccion | del lineamiento
Sexto de los Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcion y
Tramite de! Procedimiento para Vigilar el Cumplimiento de fa Ley, establecido
en el articulo 136 del Reglamento Interior def Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatén, que a la letra dice:

"SEXTO.- SON  CAUSAS DE  SOBRESEIMIENTO  DEL
PROCEDIMIENTQ DE QUEJA LOS SIGUIENTES:

. CUANDO UNA VEZ INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA,
HASTA ANTES DE QUE RESUELVA EL CONSEJO, SE HAYA
SATISFECHO LA PRETENSION DEL QUEJOSO; Y

Esto es asi, pues siendo Ja pretensién de la impetrante al interponer el
procedimiento que hoy se resuelve, obtener un pronunciamiento por parte de
esta Auloridad resolutora mediante el cual se le constrifiera a fa Unidad de
Acceso a la Informacion Pablica def Ayuntamientc de Homun, Yucatén, dar
cumplimiento a la obligacién que la Ley de Acceso a la informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatédn le impone, esto es, recibir, ia
solicitud de acceso a la informacién piiblica que la quejosa presentara, a fin
de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica, resulta obvic que
al haberse constatado que la autoridad responsable recibié el dia diecinueve
de abril de dos mil once la solicitud formulada por la C. NN

DN, oueds conciuirse que ha sido satisfecha su

pretensién.
En mérito de lo anterior, resufta procedente sobresger en el pmced:m:ento
de queja marcado con el nimero 11/2011, por las razones y fundamentos

puntualizados en el presente Considerando.

Por lo antes expuesto y fundado se:

e,

RESUELVE .,1 Cy pea o LTy

PRIMERO. Con fundamento en fa fraccién !l del articulo 136 del Reglamentc
Interior del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatdn, se sobresee en el presente Procedimiento de Queja interpuesto por

fa C. w de conformidad a lo sefialado en

N



loa Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente determinacion, por
actualizarse en la tramitacién del mismo la causal de sobreseimiento dispuesta
en fa fraccion | tigl ineamiento Sexto.de.los mylticitados Lineamientos.

SEGUNDOQ. Notifiquese a las partes como legalmente corresponda.

TERCERQ. Camplase.”

E! Presidente de! Consejo, pregunté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla con fundamento en los articulos 34 fracciones V y Xll de la Ley de
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 13
fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Piblica, 4 inciso i) y 29 fraccion b) de los Lineamientos de las Sesiones del
Consejo General de! Instituto Estatal de Acceso a (a Informacion Pdbiica, sometio
a votacion el proyecto de resolucion relativo al Procedimiento de Queja 11/2011,
siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el

Consejo tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Procedimiento de Queja
11/2011, en los términos antes transcritos.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo,
dio inicio al inciso b) de los asuntos en cartera, siendo éste, la aprobacion, en su
caso, del proyecto de resolucion relativo al Procedimiento de Queja 27/2011. Acto
seguido, concedié el uso de la palabra al Consejerc Ponente Cantador Publico

Y .‘-»(--“"'VG

Alvaro Ennque Traconis Flores, para que diera lectura al proyecto referido, mismo

y LYy h,‘nq. _‘,f;v.,‘ S “I"I L

que a continuacion se transcribe:

“VISTOS.- Para resolver sobre la queja interpuesta por el C. NN
NP contra la ampliacion de plazo emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica def Poder Legisiativo.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha seis da abril de dos mil once, el C. GGG,
PRI o rosent a través del Sistema de Acceso a la Informacion

(SAl) un escrito de misma fecha, mediante el cual interpuso queja contra la

conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica def

Poder Legislativo, prevista en la fraccién VI del lineamiento Cuarto de los

Lmeamtentos de la Materia, manifestanda sustancialmente lo siguiente:

SRR T T SR 1 1 2 7‘



4 A AMPLIACION DEL PLAZO POR § MESES ES EXCESIVA,
ADEMAS LA ARGUMENTACION ME HACE REFRENCIA (SIC) A
OTRAS SOLICITUDES DE DIVERSOS ANOS,Y (SIC} TENIENDO EN
CUENTA QUE POR CADA SOLICITUD SE LLEVA TRAMITE (SIC)
DIFERENTE CONSIDERO IMPROCEDENTE LA PRORROGA (SIC),
POR LO QUE SOLICITO A ESTA AUTORIDAD SE REVOQUE LA
PRORROGA (SIC) Y SE ORDENE (SIC) PONER LA INFORMACION A

Mi DISPOSICION (SIC)”

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha sigte de abril de dos mil once, se tuvo por
presentado al C. NNENEEESERNAENNE con su escrito de fecha
seis de ese mismo mes y afio, mediante ef cual interpuso la queja sefialada en
el antecedente que precede; asimismo, en virtud de reunir los requisitos
establecidos en los lineamientos Tercero inciso ¢); Séptima inciso d) y Octavo,
de los Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcién y Trémile del
Procedimiento de Queja, resuliando procedente de conformidad al Cuarlo
fraccién Vi, del propio ordenamiento, y toda vez que no se actualizé ninguna
de las causales de improcedencia establecidas en el lineamiento Quinto, se
admitié la presente queja; ultericrmente, se dio vista a la Unidad de Acceso
obligada para efectos de que dentro del término de tres dias habiles siguientes
al de Ia notificacion del acuerdo manifestara jo que a su derecho conviniera y
en su caso remitiese las constancias pertinentes; asimismo, en virtud de que
el quejoso no proporcioné domiciio pars ofr y recibir notificaciones que se
deriven del presente procedimiento, se defermind, con fundamento en ef
articufo 124, fraccién Ifi, del Reglamento Interior de este Organisma
Auténomo, que dichas notificaciones se practicarfan a traves de los estrados
de este Instituto; finalments, se tumd el asunto que nos ocupa al Contador
Publico Alvaro Enrigue Traconis Flores, para los efectos (egales

correspondientes.

TERCERO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/700/2011, en fecha doce de abnil de
dos mil once y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en e/

amlecedente inmediato anferior.

CUARTO.- Mediante oficio UAIPL/026/2011, de fecha quince de abril del afio
en curso, y anexos respectivos, la Unidad de Acceso a la Informacicn Puablica
del Poder Legislativo, con motivo de la vista que se le diere por auto de
admision de fecha siete de abnif de dos mil once, manifestd esencialmente 10

siguiente:

“ . EN FECHA 31 DE MARZO DE 2011, EL C. st
IR PRESENTO VIA SISTEMA DE ACCESO A LA

=



INFORMACION SAl, 7 SOLICITUDES DE INFORMACION A LAS
CUALES SE LES ASIGNARON LOS NUMEROS DE FOLIO
SIGUIENTES: 94811, 94911, 95011, 95111, 95211, 95311 Y 95411,

EN FECHA 4 DE ABRIL DEL ANO 2011, ESTA UNIDAD DE
ACCESO,... ACORDO AMPLIAR EL PLAZO DE RESPUESTA... PARA
ENTREGAR LA INFORMACION REQUERIDA EN TODAS LAS
SOLICITUDES...

EN TAL VIRTUD, LOS EXPEDIENTES EN LOS CUALES SE AMPLIO
EL TERMINO PARA DAR UNA RESPUESTA AL PARTICULAR SON 7
Y EN SU QUEJA EL C.. EN NINGUN MOTIVO SENALA
ESPECIFICAMENTE-A.: QUE (SIC) EXFEDIENTE-SE REFIERE, ES
DECIR A QUE (SIC) NUMERO DE FOLIO DE SOLICITUD DE
INFORMACION, NI SENALA ESPECIFICAMENTE A QUE (SIC)
INFORMACION SOLICITADA SE REFIERE.

DEBIDO A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD DE ACCESO SE
ENCUENTRA IMPEDIDA PARA RENDIR UN INFORME COMO TAL,
DEBIDO A (SIC) IMPOSIBILIDAD DE RELACIONAR EL PRESENTE
EXPEDIENTE DE QUEJA CON ALGUNA DE LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION...”

QUINTO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de abril del afic en curso, se tuvo
por presentada a la Licenciada en Derecho, Nazly Amari Acosta, Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo, con su offcio
marcado con el niimero UA:‘E;DB;.’G@j 1, de fecha quince del mes y afic en
cuestion y anexos, mediante los cuales realizo diversas manifestaciones con
motivo de Ja vista que se le diere por auto de admisién de fecha siete de abril
de dos mil once; asimismo, del anélisis realizade af referido oficio, se advirtié
que la Titular de la Unidad de Acceso en cuestion, manifesté que se
encontraba imposibilitada de relacionar a cudl solicitud de informacion se
refirié ef quejoso al interponer la queja que nos ocupa, toda vez que en su
Unidad de Acceso existen diversas solicitudes con numeros de folios distintos
pero con las mismas caracteristicas, por lo que este Consejo General
determinG requerir al quejoso para que en ef término de tres dias habiles
infarmase cuél es el nimero de fofio que corresponde 2 Ja solicitud de acceso
que diera origen al presente expediente de qugja, apercibiéndofe que en caso
de no realizar la aclaracion respectiva, se consideraria que no cumplié con las
formalidades previstas en los lineamientos Cuarto y Octavo de los

Lineamienfos de la maleria.

SEXTO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/757/2011 en fecha veintiocho de abrit
del afio-écursa y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en

el antecedente que precede. YooURNG L Cans . 7
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SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha cinca de los corrientes, en virtud de que el
quejoso no realizé manifestacion alguna respecto del requerimiento que se le
realizara mediante diverso acuerdo de fecha digcinueve de abril de dos mil
once emitide en los autos del expediente al rubro citado, y toda vez que el
término de tres dias hébiles concedidos para ese fin habfa fenecido, se
declart precluido su derecho; por ditimo, se dio vista a las partes que dentro
del término de cinco dias hébiles siguientes al de la notificacion del primer
acuerdo en cuestién, el Consejo General resoiveria el presente procedimiento.

OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/868/2011 en fecha doce de mayo del
afio en curso y por estrados, se notificé a fas pah‘es el acuerdo descrito en el

antecedente inmedialo anterior.

CONSIDERANDOS
L S ERY
PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 deé.da.Ley-de Acceseva la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica es un organismo publico
auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a /a informacion publica

y protecciGn de datos personales.

SEGUNDO. Que ef Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica tiene
entre sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de fa Materia, de
conformidad a Ia fraccion I del artfculo 28 de Ia propia nomma.

TERCERO. Que el Consejo General es competente para resolver el
Procedimiento de Queja, segtin lo dispuesta en el articulo 136 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estade de
Yucatén, asi como en el lineamiento Primero de los Lineamientos Generales
para flevar a cabo la Recepcién y Tréamite del Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de la Ley, establecido en el articulo 136 del Reglamento Interior
del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,
gue en lo subsecuente se denominaré Procedimiento de Queja.

b T LAt s < Lot
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CUARTO. En autos consta que e C. JnarinietriRfssmg
manifesté haber formulado una solicitud de informacion ante la Unidad de
Acceso a la informacion Publica del Poder Legisiativo y que a dicho
requerimiento le recayo la ampliacion de plazo de fecha cuatro de abri de dos

mil once, misma que impugnara el seis del propio mes y ano.



De igual forma, conviene precisar que en fecha siete de abril de dos mil
once, se admitié la queja en cuestion, toda vez que del andlisis efectuado al
escrifo inicial, se considerd en primera instancia que si cumplié con los
requisitos dispuestos en los lineamientos Tercero inciso ¢); Séptimo inciso aj,
y Qctavo de los Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcion y
Tramite del Procedimiento para Vigilar ef Cumplimiento de la Ley, establecido
en ef articulo 136 del Reglamenio interior del Instituto Estatal de Acceso a fa
Informacién Publica del Estado de Yucatdn, que en lo subsecuente se
denominard Procedimiento de Queja; sin embargo, del oficio marcado con el
nimero UAIPL/026/2011 que remitiera la autoridad con motivo de la vista que
se le concediera por auto de fecha siete de abrl del afic en curso, se
desprende sustancialmente que /a autoridad no pudo realizar manifestacion
alguna sobre los hechos que le fueran imputados, toda vez que el ciudadano
no menciont en la quefa respectiva ef folio de su soficitud, siendo que el dia
treinta y uno de marzo ingresaron siete solicitudes del mismo e
MPNONOERNENN 2 /as que le recayeron siete determinaciones de
ampliacion de plazo, todas emitidas y notificadas en fecha cualro de abrl de
dos mil once (fecha en gue el particular manifesté haber tenido canocimiento
del acto reclamada), razén por la cual, al no haber especificado el folio de
aquelfa en el cuerpo de su ocurso, la Unidad de Acceso se encontré
imposibilitada para precisar fas razones por las cuales emitié la determinacién
impugnada, ya que no se pudo definir el acto que le causa agravio y que dio
origen a su inconformidad; en pocas palabras, el acto reclarmado por el

quejoso restlté incierto.

En esta tesitura, al existir més de una ampliacién de plazo emitida y
notificada por la autoridad en la fecha precisada por ef inconforme, es obvio
que cualquiera de dichos actos pudisran constituir el reclamado, €s por eso
que al no haberse especificado el ndmero de folio de la solicitud que le diera
origen, resulté imposible establecer cuél de todas las determinaciones en
comento constiluia la materia del procedimiento al rubro citado, en tal virtud,
este Consejo General, a fin de fijar con exactitud dicho acto y contar con
mayores elementos para mejor proveer @ impartir una justicia completa,
efectiva y expedita, el dia diecinueve de abril de dos mil once, acordé requerir
al C. EEENCNRRREIISINE, con e objeto de que informase cual
" g el-hiimero defolio-de.fassolicitud y asl estar en aptitud de establecer cud! es
ef acto reclamado, otorgéndole para elfo el término de tres dlas habiles
siguientes al da la notificacion del acuerdo por medio del cual se determiné

requeririe.

Asi las cosas, hasta la presente fecha el recurrente no ha presentado
documento alguno para cumplir con la prevencion efectuada, y toda vez que {a



notificacion respectiva se fijé en los estrados del Instituto Estatal de Acceso a
1a Informacion Publica el dia veintiocho de abni de dos mil once; por ende, ef
térming de tres dfas habiles concedido cormié a partir def dia dos al cuatro de
los corrientes, pues entre el plazo transcurrido de la fecha de notificacién
hasta la diversa en que comenzd a comer el término en cuestion, fueron
inhabiles los dias veintinueve y treinta de abril de dos mil once por haber
recafido en sébado y domingo, respectivamente; por consiguiente, se actualiza
en ef presente asunto Ja causal de improcedencia prevista en la fraccion llf def
lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales para Hevar a cabo la
Recepcién y Trémite del Procedimiento para Vigilar el Cumpfimiento de fa Ley,
establecido en el articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la informacién Pablica del Estado de Yucatan.

Establecido lo anterior, conviene realizar las siguientes precisiones:

£l lineamiento Décimo de los Lineamientos en cita, prevé: “cuando el
escrifo de queja sea oscuro, ininteligible o no sea claro, el Consejo requerira al
quejoso para que en el término de tres dias hébiles siguientes al de la
notificacién, lo aclare o complete, con el apercibimiento que de no hacerlo, se
tendra por no presentado”. Por su parte, fa fraccion Iif de! linearniento Quinto
del propic ordenamientc dispone como causa de improcedencia del
procedimiento de queja que se actualice ef incumplimiento previsto en el
citado lineamiento Décimo, es decir, cuando el particular incumpla un
requerimiento para efectos de aclarar su escrito de queja por ser Qscuro,
inintetigible © no sea claro, siempre y cuando la queja intentada ya se haya
admitido, y durante el procedimiento se detecte con nuevos documentos que

e! acto reclamado es incomplelo u oscuro.

En este sentido, atendiendo al lineamiento Décimo de los Lineamientos
invocados, se pueden considerar dos hipdtesis. La primera de elfas hace
referencia a los casos en que el escrito presentado por el particular, mediante
el cual interpuso. el pibtedimiento de.queja.intentado;. g retina los requisitos
que estipula el lineamiento Octave de los linearnientos y, por tal razén, se le
requiere para que dentro del término de tres dias habiles siguientes subsane
los defectos encontrados en el mismo a fin de que, si cumple, se proceda a
admitir la queja o, en su defecto, se tendria por no presentada; la segunda,
prevé la parte conducente de dicho numeral y se origina cuando al analizar el
escrito de queja se considera que si contuvo inicialmente fedos fos requisitos
del lineamiento Octavo de la misma normatividad y, por elfo, se admitio, pero,
durante el procedimiento, sobreviene alguna circunstancia de la que se
advierte alguna deficiencia de esos requisitos, derivada de los docurmentos
presentados por tas partes -como en el presente asunto del Informe de la

o



Autoridad-, Ia cual confleva a requerir al impetrante para que sulbsane esa
imegularidad concediéndole idéntico plazo al anterior.

Ahora bien, se concluye que para los casos en que deba requenrse al
inconforme acorde al lineamiento Décimo de los Lineamjentos Generales para
llevar a cabo la Recepcién y Tramite del Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de la Ley, establecido en el articulo 136 del Reglamenta Interior
del Instituto Estatal de Acceso a /a Infermacion Publica del Estado de Yucatan,
antes de que sea admitida la queja intentada, el resultado seré, si no cumple,
que la misma se fenga por no presentada; asimismo, en los casos en que
deba requerirse al particular conforme a la parte conducente del propio
numeral, después de admitido el citado procedimiento, fa consecuencia, si no
cumple, seré la aclualizacién de la fraccion lil del lineamiento Quinto de /a
misma normatividad, que a su vez, originaré se actualice la fraccién Il del
lineamiento Sexto que prevé el sobreseimiento.

Asi. se considera que la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il
del lineamiento Quinto de los Lineamientos se surtird si el requerimiento
efectuado no se cumple por parte del paricular, y para que esto aconiezca,
deben surtirse tres condiciones a saber:

1) Que el procedimiento ya haya sido admitido.

2) FEl requerimiento deberd ser con el objsto de que el quejoso aclare alguno
de los requisitos previstos en el fineamiento Octavo de los Lineamientos de

fa rnateria.

3) Que el particular no cumpla con el requerimiento dentro del término
otorgado (tres dfas hébfles).

Con lodo, como ha quedado precisado, se reitera que al no haber
cumplido e C. JNERIENEESREEERRPNNEERN con ©f requerimiento
realizado por acuerdo de fecha diecinueve de abril del afio en curso, de
conformidad a la parte conducente del lineamiento Décimo, a fir de que aclare
dentro del término de tres dias habiles el nimero de folio de la solicitud que
pudo originar el acto que la causa agravio; consecuentemerte, se actualizo la
causal de improcedencia prevista en la fraccion iii del lineamiento Quinto de
Jos Lineamientos y, sucesivamente, también se aclualizé la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién Il del lineamiento Sexto de dicho
ordenamiento; por lo tanto, resulta procedente el sobreseimiento en el
presente Procedimiento de Quefa, de conformidad a las fraccionas y artlculos
invocados, mismos que se transcriben a continuacion: L
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“QUINTO.- SON CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO
DE QUEJA LOS SIGUIENTES:

| QUE SE INTERPONGA EN CONTRA DE UN ASUNTO CUYO
OBJETO DE LA QUEJA SEA O HAYA SIDO DIRECTAMENTE
MATERIA DE ESTUDIO EN UN RECURSO DE INCONFORMIDAD, EN
UN RECURSO DE REVISION, O EN UN PROCEDIMIENTC DE
CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION;

it QUE LA QUEJA O EL INFORME PRESENTADO, NO SE REFIERA A
NINGUN SUPUESTO QUE PREVE EL LINEAMIENTO CUARTO; Y

I, QUE SE ACTUALICE EL INCUMPLIMIENTO PREVISTO EN EL
LINEAMIENTO DECIMO;

SEXTO.- SON  CAUSAS DE  SOBRESEIMIENTO  DEL
PROCEDIMIENTO DE QUEJA LOS SIGUIENTES:

. CUANDO UNA VEZ INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA,
HASTA ANTES DE QUE RESUELVA EL CONSEJO, SE HAYA
SATISFECHO LA PRETENSION DEL QUEJOSO; Y

g, TR y
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). CUANDO DURANTE { A TRAMITACION DEL PROCEDJ‘MIENTO DE
QUEJA APARECIERE O SOBREVINIERE :'fLGUNA DE~ LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA; *

Por lo antes expuesto y fundado se.

ST T BT RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en Ia fraccion Il del articulo 136 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Publica del Estado de
Yucatén, se sobresee en el presente Procedimientc de Queja interpuesto por

L LV T A
e L S u et

ef C. SRR NN ANERINARE Cc conformidad a lo sefialado en el

Considerando CUARTO de la presente determinacion, por actualizarse en la
tramitacion del mismo Ia causal de sobreseimiento dispuesta en fa fraccion

del lineamianto Sexio de fos multicitados Linearmientos.

! —]
i e kel

SEGUNDO. Notifiguese a las partes como legalmente corresponda.

TERCERQ. Camplase.”
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El Presidente del Consejo, pregunté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla con fundamento en los articulos 34 fracciones V y X!l de la Ley de
Accesa a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 13
fraccién |l del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Pablica, 4 inciso i) y 29 fraccién b} de los Lineamientos de las Sesiones del
Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometio
a votacion el proyecto de resolucién relativo al Procedimiento de Queja 27/2011,
siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el

Consejo tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Procedimiento de Queja

2712011, en los términos antes transcritos.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente de! Consejo,
dio inicio al inciso ¢) de los asuntos en cartera, siendo éste, la aprobacién, en su
caso, del proyecto de resolucion relative al Procedimiento de Queja 28/2011. Acto
seguido, concedié el uso de la palabra a la Consejera Ponente Contadora Publica
Ana Rosa Payan Cervera, para que diera lectura al proyecto referido, mismo que a

continuacién se transcribe:

"VISTOS.- Para resaiver sobre la queja inferpuesta por el C. SNSNNITR
ANekmRRsRNt conira /a ampliacion de plazo, emitida por la Unidad de
Acceso a la informacion Publica del Poder Legisiativo.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha seis de abril de dos mil once, el C. JuRNISENNE
PPN, oresentd a través del Sistema de Acceso a la Informacion
(SAl) un escrita de misma fecha, mediante el cual interpusa queja contra la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a Ja Informacion Publica del
Poder Legislativo, prevista en la fraccion Vi del lineamiento Cuarto de los

Lineamientos de la Materia, manifestqnd}q .sugtaqcfa!q;gntg_!_q _sxgyiegte:
L AT R LT e Ly T e T el e

L A AMPLIACION DE PLAZO POR 5 MESES ES EXCESIVA, ADEMAS
DE LA ARGUMENTACION ME HACE REFRENCIA (SIC) A OTRAS
SOLICITUDES DE DIVERSOS ANOS, Y TENIENDO EN CUENTA QUE
POR CADA SOLICITUD SE LLEVA TRAMITE (SIC} DIFERENTE
CONSIDERC IMPROCEDENTE LA PRORROGA (SIC}, POR LO QUE
SOLICITO A ESTA AUTORIDAD SE REVOQUE LA PRORROGA (SIC)
Y SE ORDENE (SIC) PONER LA INFORMACION A M! DISPOSICION”
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SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha siete de abril de dos mil once, se tuvo por
presentado af C. MENEEIRSRNERENSEE co su escnito de fecha
seis de abril del afio en curso, mediante ef cual interpuso la queja sefalada en
el antecedente que precede; asimismo, en virtud de reunir los requisitos
establecidos en los lineamientos Tercero inciso c); Séptimo inciso dj y Octavo,
de los Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcién y Tramite del
Procedimiento de Queja, resultando procedente de conformidad al Cuarto
fraccién Vi, del propio ordenamiento, y toda vez que no se actualizo ninguna
de las causales de improcedencia establecidas en el fineamiento Quinto, se
admitié la presente queja; ulteriormente, se dio vista a la Unidad de Acceso
obligada para efectos de que dentro del témino de tres dias habiles siguientes
al de la notificacion de! acuerdo manifestara lo que a su derecho conviniera y
en su caso remitiese las constancias pertinentes; asimismo, en virtud de que
el quejoso no proporcioné domicilio para oir y recibir notificaciones que se
deriven del presente procedimiento, se determiné, con fundamento en e
articulo 124, fraccién i, del Reglemento Interior de este Organismo
Auténomo, que dichas notificaciones se practicarian a través de los estrados
de este Instituto; finalmente, se turnd el asunto que nos ocupa a la Contadora
Publica Ana Rosa Payén Cervera, para los efectos legales corespondientes.

TERCEROQ.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/701/2011, en fecha doce de abril de
dos mil once y por estrados, se notific a las partes el acuerdo descrito en el

antecedenife inmediato anterior.

CUARTO.- Mediante oficio UAIPL/D27/2011, de fecha quince de abril del afio
en curso, y anexos respectives, la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica
del Poder Legislativo, con motivo de la vista que se le diere por aulo de
admision de fecha siete de abni! de dos mif once, manifesté esencialmente 10

siguiente:

s EN FECHA 31 DE MARZO DE 2011, EL C. NNV
ARG PRESENTO VIA SISTEMA DE ACCESO A'LA
INFORMACION SAl, 7 SOLICITUDES DE INFORMACION A LAS
- CUALES SE LES ASIGNARON LOS NUMEROS DE FOLIO

T SIGUIENTES: 94811, 94911, 95011, 85111, 95211, 95311 Y 95411,

EN FECHA 4 DE ABRIL DEL ANO 2011, ESTA.UNIDAD.DE
ACCESO. ... ACORDO AMPLIAR EL PLAZO DE RESPUESTA... PARA
ENTREGAR LA INFORMACION REQUERIDA EN TODAS LAS
SOLICITUDES...

EN TAL VIRTUD, LOS EXPEDIENTES EN LOS CUALES SE AMPLIO
EL TERMINO PARA DAR UNA RESPUESTA AL PARTICULAR SON 7
Yy EN SU QUEJA EL C.. EN NINGUN MOTIVO SENALA

: 2



ESPECIFICAMENTE A QUE (SIC) EXPEDIENTE SE REFIERE, ES
DECIR A QUE ‘{SIC): NUMERO-:BE £OLIQ. DE SOLICITUD DE
INFORMACION, NI SENALA ESPECIFICAMENTE A QUE (SIC)
INFORMACION SOLICITADA SE REFIERE,

DEBIDO A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD DE ACCESO SE
ENCUENTRA IMPEDIDA PARA RENDIR UN INFORME COMO TAL,
DEBIDO A (SIC) IMPOSIBILIDAD DE RELACIONAR EL PRESENTE
EXPEDIENTE DE QUEJA CON ALGUNA DE LAS SOLICITUDES DE

INFORMACION..."

QUINTO.- Por acuerdo de fecha diecinueve de abril def afio en curso, se tuvo
por presentada a la Licenciada en Derecho, Nazly Amard Acosta, Titular de fa
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Poder Legisiativo, con su oficio
marcado con el nimero UAIPL/027/2011, de fecha quince del mes y aflo en
cuestion y anexos, mediante los cuales realizé diversas manifestaciones con
motivo de la vista que se le diere por auto de admisién de fecha siete de abril
de dos mil once; asimismo del anélisis realizado al referide oficio, se advirtio
que la Titular de la Unidad de Acceso en cuestidn, manifesté que se
encontraba impasibiiitada de relacionar a cuél solicitud de informacion se
refifié el quejoso al interponer la quefa que nos ocupa, toda vez que en su
Unidad de Accesa existen diversas solicitudes con numeros de folios distintcs
pero con las mismas caracteristicas, por lo que este Consejo Generaf
determind requerir al quejoso para que en el término de tres dias habiles
informase cud! es el niimero de folio que comesponde a la solicitud de acceso
que diera origen al presente expediente de queja apercibiéndole que en caso
de no realizar la aclaracion respectiva, se consideraria que no cumplié con las
formalidades previstas en los lineamientos Cuarto y Octavo de fos

Lineamientos de la materia.

SEXTO.- Mediante coficio INAIP/CG/ST/758/2011 en fecha veintiocho de abnil
@8l afio- 6 dufso y por estrados, se notificé a las partes el acuerdo descrito en

el antecedente que precede. S T g,

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha cinco de mayo del afio en curso, en virtud
de haber transcurrido el término de cinco dias concedido al C. MRkl
STy sin que este hubiere realizado manifestacion aiguna con
molivo del requerimiento que se le hiciere por acuerdo de fecha diecinueve de
abril del presente afio, se declars precluido su derecho; de igual forma, se dio
vista a las partes que dentro del término de cinco dfas habiles siguientes al de
la notificacién del acuerdo en cuestion, el Consejo General resoclveria el

presente procedimiento. . C\ 7



OCTAVO.- Mediante oficio INAIP/CG/ST/867/2011, en fecha doce de los
corrientes y por estrados, se notificd a las partes ef acuerdo mencionado en el

inciso inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con &l articulo 27 de la Ley de Acceso a Ia
Informacion Publica para el Estado y fos Municipios de Yucatén, el instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Piblica es un organismo pablico
auténomo, especislizado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio
propio, encargado de garantizar el derecho de accesc a fa informacion publica

y profeccion de datos personales,

SEGUNDO. Que el instituto Estatal de Acceso a Ja informacidn Publica tiene
entre sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Maleria, de
conformidad a la fraccion | del articulo 28 de la propia normma.

TERCERO. Que ef Consejo General es compefente para resolver el
Procedimiento de Queja, segun o dispuesto en el articulo 136 del Reglamento
interior del Instituto Estatal de Accese a ia Informacién Publica del Estado de
Yucatan, asf como en el lineamiento Primero de los Lineamientos Generales
para flevar a cabo la Recepcién y Tramite del Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de fa Ley, establecido en el articulo 136 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Pablica del Estado de Yucatan,
que en o subsecuente se denomingrd Pracedimisntode: Queja. .5

CUARTO. En autos consta que el C. A uniRan iR

manifostd haber formulado una solicitud de informacién ante fa Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Legislativo y que a dicho
requerimiento le recayd la ampliacion de plazo de fecha cuatro de abril de dos

mil once, misma que impugnara el seis del propio mes y ano.

De igual forma, conviene precisar que en fecha siete de abril de dos mil
once, se admilié la queja en cuestién, toda vez que del anélisis efectuado al
escrifo inicial, se consideré en primera instancia gue si cumplid con los
requisitos dispuestos en los lineamientos Tercero inciso c¢); Séptimo fnciso a),
y Octavo de los Lineamientos Generales para llevar a cabo la Recepcion y
Tramite de! Procedimiento para Vigilar e} Cumplimiento de ia Ley, establecido
en el articulo 136 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatdn, que en lo subsecuente se
denominaréd Procedimiento de Queja; sin embargo, del oficio rarcado con el
nimero UAIPL/027/2011 que remiliera la autoridad con motivo de fa vista que
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se le concediera por aufo de fecha siete de abrl del afic en curso, se
desprende sustancialmente que la autoridad no pudo realizar manifestacion
alguna sobre los hechos que le fueran imputados, toda vez que el ciudadano
no menciond en fa queja respectiva el folio de su solicitud, siendo que el dia
treinta y uno de marzo ingresaron siete soficitudes del mismo .
m a las que le recayeron siete determinaciones de
ampiiacion de plazo, todas emitidas y nolificadas en feche cuatro de abrif de
dos mil once {fecha en que e! particular manifesté haber tenido conacimiento
del acto reclamado), razén por la cual, al no haber especificado el folio de
aquella en el cuerpo de su ocurso, la Unidad de Acceso se enconird
imposibifitada para precisar las razones por las cuales emitié la determinacion
impugnada, ya que no se pudo definir el acto que le causa agravio y que dio
origen a su inconformidad; en pocas palabras, el acto reclamado por el

quejoso resultd incierto.

En esta tesitura, al existir méas de una ampliacidén de plazo emitida y
notificada por la autoridad en la fecha precisada por ef inconforme, es obvio
que cualquiera de dichos actos pudieran constituir el reclamado, es por eso
que al no haberse especificado el nimero de folio de la solicitud que fe diera
origen, resultd imposible establecer cusl de todas las determinaciones en
comento constituia la materia del procedimiento al rubro citado; en tal virtud,
este Consejo General, a fin de fijar con exactitud dicho acto y contar con
mayores elementos para mejor proveer e impartir una justicia completa,
efectiva y exped:ta &l dia diecinueve de abril de dos mil once, acordd requerir
' R M con el objefo de que informase cual

es el nGmero de folio de la solicitud y asi estar en aptitud de establecer cusl es
ver actowrediémiados otorgandofe, para ello ef término de tres dias habiles
siguientes al de la notificacion del acuerdo por medio del cual se determind

requeritie.

Asi las cosas, hasta la presente fecha el recurrente no ha presentado
documento alguno para curnplir con la prevencion efectuada, y toda vez que la
notificacion respectiva se fijé en los estrados del Instituto Estatal de Acceso a
fa Informacién Publica el dia veintiocho de abril de dos mil once; por ende, el
término de tres dias habiles concedido corrié a partir del dia dos al cuatro de
los corrientes, pues entre el plazo transcurrido de la fecha de notificacién s
hasta la diversa en que comenzé a correr el término en cuestién, fueron
inhabiles los dias veintinueve y treinta de abril de dos mil once por haber
recaldo en sébado y domingo, respeclivamente; por consiguiente, se actualiza L
en el presente asunto la causal de improcedencia prevista en fa fraccion lif del
lineamiento Quinto de los Lineamientos Generales para lfevar a cabo la
Recepcién y Trémite del Procedimiento para Vigilar ef Cumplimiento de ia Lay,
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establecido en el articulo 136 del Reglamento Interior def Instituto Estatal de
Acceso a fa Informacién Publica del Estado de Yucatan.

Establecido lo anterior, conviene realizar las siguientes precisiones:

El lineamiento Décimo de los Lineamientos en cita, prevé: “cuando ef
escrito de qusja sea oscuro, ininteligible o no sea claro, el Consejo requeriré al
quejoso para que en el término de tres dias habiles siguientes al de la
notificacion, lo ac!aré o complete, con el apercibimiento que de no hacerlo, se
tendréa por no presentado”. For su parte, la fraccion (Il def lineamiento Quinto
del propia ordenamiento dispone como causa de improcedencia del
procedimiento de queja que se actualice el incumplimiento previsto en ¢l
citado lineamiento Décimo, es decir, cuando el particular incumpla un
requerimiento para efectos de aclarar su escrito de queja por ser 0scuro,
ininteligible o no sea cfaro, siempre y cuando la queja intentada ya se haya
admitido, y durante el procedimiento se detecte con nuevos documentas que

ef acto reclamado es incompleto u 0scuro.

En este sentido, atendiendo al lineamiento Décimo de Jos Lineamientos
invocados, se pueden considerar dos hipotesis. La primera de ellas hace
referencia a los casos en que el escrito presentado por e particular, mediante
el cual interpuso el-procedimicnte-dé gieja intentado, 7o redna los requisitos
que estipula el lineamiento Qctave de los lineamientos y, por tal razoén, se fe
requiere para que dentro del témmino de tres dias hébiles siguientes subsane
los defectos encontrados en el mismo a fin de que, si cumple, se proceda a
admitir la queja o, en su defecto, se tendria por rio presentada; la segunoa,
prevé la parte conducente de dicha numeral y se origina cuando al anslizar ef
escrito de queja se considera que sl contuvo inicialmente todos los requisitos
del lineamiento Octavo de la misma normatividad y, por ello, se admilio, pero,
durante el proced?mfento, sobreviene alguna circunstancia de la que se
advierte alguna deficiencia de esos requisites, derivada de ios documentos
presentados por las partes -como en el presente asunto del Informe de /a
Autoridad-, la cual confleva a requerir al impefrante para que subsane esa
irregularidad concediéndole idéntico plazo al anterior.

Ahora bien, se concluye gue para los casos en que deba requerirse al
inconforme acorde al lineamiento Décimo de los Lineamientos Generafes para
llevar a cabo ia Recepcién y Tramite del Procedimiento para Vigilar el
Cumplimiento de fa Ley, establecido en el articulo 136 del Reglamento fnterior
del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacitn Piblica del Estado de Yucatén,
antes de que sea admitida la queja intentada, ef resultado sera, si no cumple,
que Ja misma se tenga por no presentada; asimismo, en los casos en que
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deba requerirse al particular conforme a la parte conducente del propio
numeral, después de admitido el citado procedimiento, la consecuencia, si no
cumple, seré la actualizacitn de la fraccién ill del lineamiento Quinto de la
misma normatividad, que a su vez, originard se acluglice Ia fraccion Il del
lineamiento Sexto que prevé el sobreseimiento.

Asi, se considera que la causal de improcedencia prevista en la fraccién lif
del lineamiento Quinta de Jos Lineamientos se suwitird si el requerimiento
efectuado no se cumple por parte del particular; y para que esto acontezca,
deben surtirse tres condiciones a saber:

1) Que e} procedimiento ya haya sido admitido.

2) El requerimiento deberé ser can el objeto de que el quejoso aclare alguno
de los requisitos previstas en el lineamiento Octavo de los Lineamientos de

la materia.

3} Que el particular no cumpla con el requerimiento dentro def término
otorgado (tres dias habiles).

Con todo, como ha quedado precisado, se reitera que al no haber
cumplido el C. PN con el requerimiento
realizado por acuerde de fecha diecinueve de abril del afio en curso, de
conformidad a la parte conducente del linearniento Décimo, a fin de que aclare
dentro del término de tres dias habiles el nimero de folio de la solicitud que
pudo originar el acto que Ja causa agravio; consecuentemente, se aclualizo la
causal de improcedencia prevista en la fraccién 11l del lineamiento Quinto de
los Lineamientos y, Sucesivamente, también $e actualizé la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccién Il del lineamiento Sexto de dicho
ordenamiento; por lo tanto, resufta procedente el sobreseimiento en el
presente Procedimiento de Queja, de conformidad a las fracciones y articulos
invocados, mismos que se transcriben a continuacion:

"QUINTO.- SON CAUSA DE IMPROCEDENCIA DEL PROCEDIMIENTO
DE QUEJA LOS SIGUIENTES:

] QUE SE INTERPONGA EN CONTRA DE UN ASUNTO CUYO
OBJETO DE LA QUEJA SEA O HAYA SIDO DIRECTAMENTE
MATERIA DE ESTUDIO EN UN RECURSO DE INCONFORMIDAD, EN
UN RECURSO DE REVISION, O EN UN PROCEDIMIENTO DE
CUMPLIMIENTO DE RESOLUCION;
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1. QUE LA QUEJA O EL INFORME PRESENTADO, NC SE REFIERA A
NINGUN SUPUESTO QUE PREVE EL LINEAMIENTO CUARTO; Y

. QUE SE ACTUALICE EL INCUMPLIMIENTO PREVISTO EN EL
LINEAMIENTO DECIMO:

SEXTO.- SON CAUSAS DE  SOBRESEIMIENTO  DEL
PROCEDIMIENTO DE QUEJA LOS SIGUIENTES:

Il. CUANDO UNA VEZ INICIADO EL PROCEDIMIENTO DE QUEJA,
HASTA ANTES DE QUE RESUELVA EL CONSEJO, SE HAYA
SATISFECHO LA PRETENSION DEL QUEJOSO; Y

1. CUANDQ DURANTE LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO DE
QUEJA APARECIERE O _SOBREVINIERE ALGUNA DE LAS
CAUSALES DE IMPROCEDENCIA; “

Por Jo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en la fraccién il del articulo 136 del Reglamento
interior del Instituto Estatal de Acceso a fa informacién Pablica del Estado de
Yucatan, se sobresee en ef presente Procedimiento de Queja interpuesto por

el C. IRt ARSI o conformidad a lo senalado en el

Considerando CUARTO de a presente determinacion, por actualizarse en la
tramitacion del mismo la causal de sobreseimiento dispuesta en la fraccin |/
del lineamiento Sexto de los multicitados Lineamientos.

SEGUNDO. Notifiquese a las partes como legalmente comesponda.
TERCERQ. Cumplase.”

El Consejero Presidente, realizé un exhorto a la Unidad de Acceso del Poder
Legisiativo, para gue en futuras ocasiones, analice bien la informacioén requerida
en las solicitudes de informacién, para que la misma sea entregada a los
ciudadanos en los términos establecidos por la Ley, y de esta forma evitar
profrogas innecesarias que propicien gue los solicitantes interpongan quejas en su
contra ante el Consejo General del Instituto. Seguidamente, preguntd si habia
alguna observaciéon respecto al proyecto de resolucion antes presentado; al no

erla con fundamento en los articulos 34 fracciones V y XIi de la Ley de Acceso
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a la Informacion Publica para el Estado y fos Municipios de Yucatén, 13 fraccion |l
de! Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, 4
inciso i) y 29 fraccion b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del instituto Estatal de Accesc a la informacion Pablica, sometié a votacion el
proyecto de resolucién relativo al Procedimiento de Queja 28/2011, siendo
aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo

tomo el siguiente:

ACUERDQ: Se aprueba la resolucién relativa al Procedimiento de Queja

2812011, en los términos antes transcritos.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Presidente del Consejo Licenciado en
Derecho Miguel Castillo Martinez, con fundamenta en el articulo 4 inciso d) de los
Lineamientos de las Sesiones de! Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Pablica, siendo las trece horas con dieciocho minutos, clausurd
formalmente la Sesion del Consejo de fecha diecinueve de mayo de dos mil once,
procediéndose a la redaccion def acta, para su firma y debida cons

LIC. MIGUEL CASTIL i C.P. ANA ROSA PAYAN CERVERA

C.P. ALVA NRIQUE TRACONIS FLORES  LICDA. LETICIA YAROS
CONSEJERQO SECRETARI

LICDA. ELINA EST A AGUILAR
ENCARGADA\DE DESPACHO EN AUSENCIA
DE LA TITULAR UNIDAD DE ANALISIS

Y SEGUIMIENTO '



