ACTA 039/2011

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA TRES DE JUNIO DEL
ANO DOS MIL ONCE « « == == = = s === cmem e e cmmeecmmmmmammaaanommne :

Siendo las doce horas con quince minufos del dia tres de junio de dos mil
once, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Pdblica, Ciudadanos Consejeros: Licenciado en Derecho
Migue! Castillo Martinez, Contadora Publica Ana Rosa Payan Cervera y Contador
Publico Alvaro Enrique Traconis Flores, con la asistencia de la Secretaria
Ejecutiva, Licenciada en Derecho Leticia Yaroslava Tejero Camara, a efecto de
celebrar sesion de Consejo, para la que fueron convocados conforme al articulo
10 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacién Publica.

Previo al comienzo de la sesion el Presidente del Consejo, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, exhorté al publico asistente a
permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra,

ni expresar comentarios durante la sesion.

El Presidente del Consejo, solicitd a la Secretaria Ejecutiva que proceda a dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesion. Acto seguido, la Secretaria
Ejecutiva de conformidad con el articulo 6 inciso e) de los Lineamientos de las

Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

.

Publica, dio lectura al Orden del Dia, en los siguientes términos:

l.- Lista de Asistencia.
Il.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion.
lil.- Asuntos en cartera:

a) Aprobacion, en su caso, del Proyecto de Lineamientos generales para dar
cumplimiento a la disposicién en la fraccion VI del articulo 37 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
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Yucatan.
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b) Aprobacidén, en su caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 15/2011, relativo al

Recurso de Inconformidad con nimero de expediente 163/2010.

¢) Aprobacion, en su caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 16/2011, relativo al

Recurso de Inconformidad con nimero de expediente 162/2010.

d) Aprobacién, en su caso, del acuerdo derivade del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 18/2011, relativo al

Recurso de Inconformidad con nimero de expediente 160/2010.

e) Aprobacion, en su caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 20/2011, relativo al

Recurso de Inconformidad con numero de expediente 158/2010.

f) Aprobacién, en su caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 21/2011, relativo al

Recurso de Inconformidad con niumero de expediente 157/2010.

IV.- Asuntos Generales:

V.- Clausura de la sesidn y orden de la redaccidn del acta.

Acto seguido, el Presidente del Consejo, después de haber preguntado a los
integrantes del Consejo General, manifestd que no hay asuntos generales a tratar
en la presente sesion. Sucesivamente, propuso realizar una modificacién en la
redaccion del asunto en cartera relativo al inciso a), agregando la palabra
“‘establecida” quedando de la siguiente manera: “Aprobacién, en su caso, del
Proyecto de Lineamientos generales para dar cumplimiento a [a disposicidén
establecida en la fraccién VI del articulo 37 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan”. Propuesta que fue aprobada
por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el asunto en cartera

relativo al inciso a) quedd de |a siguiente forma:
.- Asuntos en cartera:
a) Aprobacién, en su caso, del Proyecto de Lineamientos generales para dar
cumplimiento a la disposicién establecida en la fraccion VI del articulo 37

de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan.
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b) Aprobacion, en su caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 15/2011, relativo al

Recurso de Inconformidad con nimero de expediente 163/2010.

¢) Aprobacién, en su caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 16/2011, relativo al

Recurso de Inconformidad con numero de expediente 162/2010.

d) Aprobacién, en su caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el niUmero de expediente 18/2011, relativo al

Recurso de Inconformidad con namero de expediente 160/2010.

e} Aprobacion, en su caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el ndmero de expediente 20/2011, relativo al

Recurso de Inconformidad con nimero de expediente 158/2010.

fy Aprobacion, en su caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el numero de expediente 21/2011, relativo al

Recurso de Inconformidad con nimero de expediente 157/2010.

Una vez hecho lo anterior, la Secretaria Ejecutiva de conformidad con el
articulo 6 inciso d} de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica, pasé lista de asistencia,
encontrandose presentes todos los Consejeros y la Secretaria Ejecutiva,
informando la existencia del quérum reglamentario, por lo que en virtud de lo
sefialado en los articulos 4 inciso e) y 14 de los Lineamientos de las Sesiones del
Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, el
Presidente de! Consejo declard legalmente constituida la sesioén, de conformidad

con el segundo punto del Orden del Dia.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo
dio inicio al inciso a) de los asuntos en cartera siendo éste la aprobacion, en su
caso, del Proyecto de Lineamientos generales para dar cumplimiento a la
disposicién establecida en la fraccion VI del articulo 37 de la Ley de Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan. Acto seguido,
concedid la palabra a la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho Leticia

Yaroslava Tejero Camara, para que presentara el proyecto referido.
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La Secretaria Ejecutiva, manifesté que cumpliendo con la atribucion
establecida en la fraccion primera del articulo 28 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Pubiica se dio a la tarea de elaborar los Lineamientos
generales para dar cumplimiento a la disposicién establecida en la fraccion VI del

articulo 37 de la citada Ley.

Los presentes lineamientos facilitan el cumplimiento de las atribuciones de los
Titulares de las Unidades de Acceso a la Informacién Publica de los Sujetos
Obligados, toda vez que establece las directrices para dar cabal cumplimiento a la

disposicion normativa antes sefialada.

De igual manera permitirdn al Instituto conocer de manera fehaciente el estado
que guarda el ejercicio del derecho de acceso a la informacion pablica, hecho
valer mediante las solicitudes de acceso a la informacion realizadas a los sujetos

obligados por la Ley Estatal de la Materia.

La informacién solicitada también proporcionara estadisticas para evaiuar el
cumplimiento de los sujetos obligados, respecto a su obligacion de entregar o
negar la informacién que les sea requerida a través de sus Unidades de Acceso,
asi como identificar areas de oportunidad para implementar programas de

capacitacién especifica y acciones concretas para promover €l gjercicio de este

derecho.

En atencidn a lo anteriormente expuesto, sometié a consideracién del Consejo
General el proyecto de Lineamientos generales para dar cumplimiento a la
disposicion establecida en la fraccién VI del articulo 37 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en los siguientes

términos:

“Lineamientos generales para dar cumplimiento a la disposicién
establecida en fa fraccion VI del articulo 37 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

‘ PRIMERO. Los presentes Lineamientos son de observancia obligatoria para
_,,;< fos sujetos obligados por fa Ley de Acceso a fa Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, relacionados en su articulo 3, y tienen

por objeto establecer las directrices para el debido cumplimiento de la fraccion

VI del articulo 37 de fa Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado

y fos Municipios de Yucatan.
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SEGUNDQ. Para efecto de los presentes lineamientos, se entendera por:

Lineamientos.- Lineamientos Generales para dar cumplimiento a la disposicion
establecida en la fraccién VI del articulo 37 de la Ley de Accesc a la

Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Ley.- Ley de Acceso a ia Informacion Publica para el Estado y los Municipios

de Yucatan.

Sujetos Obligados.- Los sujetos mencionados en al articulo 3 de la Ley de
Acceso a fa Informacién Ptblica para el Estado y fos Municipios de Yucatan.

Unidades de Acceso a la Informacién Publica.- Las oficinas encargadas de
recibir y despachar las solicitudes de la informacion pablica que se formulen a
cada uno de Jos sujetos obligados.

instituto.- Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica.

Consejo.- Ef Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica.

Anexo.- Formato 1, registro de solicitudes de acceso a la informacion ptiblica

resueltas.

Registro.- Registro de las solicitudes de acceso a la informacion publica, sus

resuitados y costos, asi como el tiempo de respuestas de las mismas.

TERCERO. Las Unidades de Acceso a la Informacion Publica, deberan
mantener actualizado el registro de las solicitudes de acceso a la informacion
piiblica, sus resultados y costos, asf como el tiempo de respuesta de las
mismas, en forma permanente y sin necesidad de que medie solicitud alguna.
Dicha actualizacion se realizaréd a mas tardar 30 dias naturales, a partir de la

fecha en que fue generada dicha inforracion.

CUARTO. Para sl debido cumplimiento del Lineamiento que antecede, fas
Unidades de Acceso a la Infarmacién Pablica utilizaran como formato anico, el
anexo proporcianado por el Instituto o en su caso un formato simifar que cubra
con la totalidad de Jos conceptos serialados en la fraccion VI del articulo 37 de
la Ley de-Acceso a fa Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan.
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QUINTO. Las Unidades de Acceso a fa Informacion Publica, remitiran de
manera mensual al Consejo, el registro sefialado en el Lineamiento Cuarto,
dentro de los primeros cinco dias habifes del mes siguiente del periodo que se

informa.

SEXTO. Aquellas Unidades de Acceso a la Informacién Pablica, que utilizan el
sisterna informatico para recibir y tramitar solicitudes via electronica
proporcionado por el instituto, podran generar a través de dicho sistema, el
reporte que contenga la informacion relacionada en la disposicion normativa

objeto de los presentes lineamientos.

SEPTIMO. Las Unidades de Acceso a la Inforrmacién Publica, referidas en el
supuesto que antecede, y que en su caso recibieran solicitudes mediante los
formatos establecidos en su manual de procedimientos, por correo elfectrénico,
por escrito libre 0 en su caso por comparecencia, deberan reportar respecto
de estas solicitudes, sus resuitados y costos, asi como el tiempo de respuesta

de las mismas, atendiendo a lo dispuesto en ef Lineamiento Cuarto.
OCTAVO. Para el correcto fenado def anexo, se entendera por;

Periodo que se informa: El mes y afio al que corresponda la informacion

proporcionada.
Folio de la solicitud: El nimero de folio gue corresponda a la solicitud.
Fecha de solicitud: La fecha en la que la Unidad de Acceso recibio la solicitud.

Fecha de la resolucién: La fecha en la que se emiti6 la resolucion

correspondiente.

Tiempo de respuesta: El numero de dias habiles transcurridos entre el dia
héabil siguiente a la fecha de recepcion de la soiicitud, y la fecha en la que se

emitic¢ la resolucién correspondiente.
Sentido de la resclucion: Se anotaré la palabra entregada, cuando en la
resolucién emitida se precisa que la informacion se pone a la disposicién del

particular, previo pago del derecho correspondiente.

Se anotaré la palabra Negada cuando en la resolucién emitida se manifiesta

que la informacion no se entrega al particular,



Se anotaran las palabras Entregada parcialmente cuando en fa resolucion
emitida tnicamente se pone a disposicién del particular parte de fa informacion

solicitada.

Motivo de fa negativa: Se sefialaran las razones o motivos por los que se negé
total o parcialmente fa informacién solicitada, tales como: Inexistencia de los
documentos requeridos, informacion clasificada como reservada, informacion
clasificada como confidencial, no competencia de la Unidad de Acceso para

tramitar la soficitud, o en su caso cuando esta se tuviese por no prasentada.

Derechos a pagar: El importe de los derechos que debe cubrir el solicitante de fa
informacion, de acuerdo a la Ley de Ingresos o la Ley de Hacienda que

corresponda.

Nombre y firma de la persona que elabora el documento: EI nombre y firma del
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica, responsable de fa

informacion proporcionada.
Fecha de elaboracién: [.a fecha en la que se elabora ef documento.

NOVENO. Una vez transcurrido el término perentario otorgado en el Lineamiento
Quinto y la Unidad de Acceso a fa Informacion Puablica, no hubiere dado
cumplimiento a tal disposicion normativa, el Consejo acordara respecto de la
procedencia o no, en cada caso, de /a aplicacion de los medios de apremio en

términos del articulo 56 de fa Ley.
TRANSITORIOS

1. Los presentes Lineamientos entraran en vigor, al dia habil siguiente al de su
publicacion en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan.

2. Para efectos del Lineamiento Quinto y Sexto, las Unidades de Acceso a la
Informacion Ptblica remitirdn al Consejo de este Instituto dentro de los primeros
cinco dias habiles del mes de agosto del afio dos mil once, el registro
concerniente a los meses de enero, febrero, marzo y abril del afio dos mil once.”

Formato 1.- Registro de Solicitudes de Acceso a la Informacion Pablica
Resueitas.

t\%\ £l Formato en cuestion se anexa a la presente acta como anexo 1.

El Consejero Presidente, propuso realizar un analisis respecto a si resulta o no
conveniente para efectos de los lineamientos antes presentados, publicar el dltimo
parrafo del punto tercero, el cual a la letra dice: "Dicha actualizacion se realizara a
mas tardar 30 dias naturales, a partir de la fecha en que fue generada dicha

informacion”. toda vez, que con ello se estaria dando pauta para que los Titulares

)
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de las Unidades de Acceso proporcionen el registro de solicitudes un mes
después de generar la informacién, no cumpliéndose de esta manera con el
objetivo de los Lineamientos, ya que lo que en realidad interesa es que los
Titulares de la Unidades de Acceso de los Sujetos Obligados, entreguen a éste
Instituto, el registro de las solicitudes recibidas en los primeros cinco dias del mes
siguiente al que se informa, tal y como se estipula en el quinto punto de los

Lineamientos.

El Consejero Traconis Flores, expresd que para efectos de publicacion y de
identificacién de los lineamientos antes presentados, seria conveniente
proporcionarles un titulo, proponiendo el siguiente: “Lineamientos para el registro
de solicitudes de acceso a la informacién publica”. De igual manera, propuso
suprimir del punto cuarto, el parrafo que a la letra dice “o en su caso un formato
simifar que cubra con la totalidad de los conceptos sefialados en fa fraccion VI del
articulo 37 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatén”, sefalando que sélo debe existir y utilizarse un formato
unico de registro de solicitudes de acceso a la informacién publica, quedando el
punto cuarto de la siguiente forma: “CUARTO. Para el debido cumplimiento del
Lineamiento que anfecede, las Unidades de Acceso a la Informacion Publica
utilizarén como formato unico, el proporcionado por el Instituto”. Asimismo,
propuso agregar tanto en el punto octavo como en el formato de registro de
solicitudes de acceso a la informacion, el concepto y una columna con el titulo
“Estado de la solicitud”, respectivamente, con la finalidad de conocer el estado que
guardan las solicitudes que se encuentran pendientes en las Unidades de Acceso,
y solicitd suprimir del titulo del formato de registro de solicitudes de acceso a la
informacion publica resueltas, la palabra resueltas, para quedar de la siguiente
forma: “formato de registro de solicitudes de acceso a la informacién publica”,
indicando que dicho formato no sélo sera para recabar informacion de las

solicitudes de acceso a la informacién resueltas.

La Secretaria Ejecutiva, al respecto precisd que los presentes lineamientos

facilitarian el cumplimiento de las atribuciones de los Titulares de las Unidades de

X Acceso a la Informacion Publica de los Sujetos Obligados, toda vez que establece

las directrices para el debido cumplimiento de la fraccion VI del articulo 37 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan. De igual manera sefialé que los aludidos lineamientos permitirian al
Instituto conocer de manera fehaciente el estado que guarda el ejercicio del
derecho de acceso a la informacién publica, hecho valer mediante las solicitudes

de acceso a la informacion realizadas a los sujetos obligados por la Ley Estatal de



la Materia. En tal virtud, la informacién solicitada también proporcionaria
estadisticas suficientes para evaluar el cumplimiento de los sujetos obligados,
respecto a su obligacién de entregar o negar la informacion que les sea requerida
a través de sus Unidades de Acceso, asi como identificar areas de oportunidad
para implementar programas de capacitacion especifica y acciones concretas para
promover el ejercicio de este derecho. Asimismo, puntualizé que en lo que
respecta a los lineamientos que regularan la disposicidn normativa establecida en
la fraccién XX del articulo 9 de |a Ley de la Materia, estos estan siendo elaborados
por la Unidad de Andlisis y Seguimiento de este Instituto. Por lo que se considera
viable que continue su elaboracion, lo anterior para no causar confusion entre los

sujetos obligados por la Ley.

La Consejera Payan Cervera, manifesto que la idea de éstos lineamientos es la
de estipular y regular el medio que permita conocer con exactitud el numero de
solicitudes de acceso a la informacion realizadas mensualmente a cada sujeto
obligado. Asimismo, indicoé que en segundo punto de los articulos transitorios, en
la parte concerniente al registro de los meses de enero, febrero, marzo, abril, falto
agregar el mes de mayo, y en su caso los meses que transcurran hasta el

momento que los referidos lineamientos se publiquen.

El Titular de la Unidad de Acceso del Instituto, Contador Publico Alvaro de
Jesus Carcafio Loeza, manifesté que se esta confundiendo la razén de ser de los
lineamientos, toda vez que estan enfocados sdlo a las solicitudes de acceso a la
informacion resueltas, es decir, para saber que tipo de informacién ha sido
solicitada y entregada al ciudadano que requirié la informacion; y no para conocer
el numero de solicitudes recibidas en las unidades de acceso, ya que dicho asunto

se encuentra estipulado en la fraccidon XX del articulo 9 de la Ley de la materia.

La Consejera Payan Cervera, expresé que la idea original de este proyecto era
de regular los dos asuntos, lo cual se puede lograr haciendo mencion que los
lineamientos regularan tanto lo estipulado en el la fraccién XX del articulo 9 como

\w{\la fraccion VI del articulo 37, ambos relativos a la Ley de materia.

El Consejero Presidente, manifestd que al Instituto le interesa que los Titulares
de la Unidades de Acceso de los sujetos obligados, remitan mensualmente un
informe de las solicitudes gque recibieron y cual es el estado de las mismas, con la
finalidad de generar informacion estadistica con datos reales; por lo que solicitd a
la Secretaria Ejecutiva, realizar las adecuaciones juridicas para homologar los

lineamientos con lo estipulado en la fraccién XX del articulo 9 y la fraccion Vi del
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articulo 37, toda vez que lo estipulado en los referidos articulos es informacion que

por Ley deben generar los sujetos obligados .

La Secretaria Ejecutiva, manifestd que con el objeto de dar a conocer los
lineamientos a todos los Titulares de la Unidades de Acceso de los sujetos
obligados, se enviaran a cada uno de ellos por via electrdnica, con la finalidad de
que éstos fos analicen y en caso de que surjan dudas, brindarles la capacitacion

necesaria en el tema.

E! Presidente del Consejo, propuso que en virtud de las manifestaciones arriba
planteadas, se realicen las modificaciones sefialadas a los “Lineamientos
generales para dar cumplimiento a la disposicidén establecida en la fraccion VI del
articulo 37 de la Ley de Acceso a la Informacién Pdblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan” y se presenten para su aprobacién en sesidon posterior,
Acto sequido, preguntd si habia aiguna observacion al respecto; al no haberla,
con fundamento en los articulos 34 fraccion Xl de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 13 fraccién |l del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica y 4
inciso 1) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacion la propuesta
consistente en que se realicen las modificaciones sefaladas a los “Lineamientos
generales para dar cumplimiento a la disposicion establecida en la fraccion VI del
articulo 37 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los
Municiptos de Yucatan” y se presenten para su aprobacion en sesidén posterior,
propuesta que fue aprobada por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal

virtud el Consejo tomd el siguiente:

ACUERDO: Se realicen las modificaciones senaladas a los lineamientos
“‘Lineamientos generales para dar cumplimiento a la disposicion establecida en ia
fraccion VI del articulo 37 de la Ley de Acceso a la informacion Pdblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan” y se presenten para su aprobacion en sesién

pasterior.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consej
dio inicio al inciso b) de los asuntos en cartera siendo éste la aprobacion, en su
caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de Cumplimiento radicado con el
niimero de expediente 15/2011, relativo al Recurso de Inconformidad con nimero
de expediente 163/2010. Acto seguido, presentd el acuerdo referido en lo

siguientes términos:
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“VISTOS: Téngase por presentada la copia certificada del escrito de fecha
dieciocho de mayo de dos mil once, constante de dos fojas atiles, remitida a
estos autos a través del acuerdo de fecha dos de los corrientes dictado en el
procedimiento de cumplimiento radicado con ef namero de expediente
14/2011, cuyo original fuera recibido por la Oficialia de Partes de este Instituto
ef dia dieciocho def citado mes y aito; documento de mérito a través del cual el
C. RNl caiiza  diversas
manifestaciones en relacion a la vista de tres dias que se le concediera
medijante el acuerdo citado en proemio de este proveido; de igual forma, toda
vez que la notificacion relativa se efectud al particular personalmente el dia
dieciocho de mayo del presente afio, corriendo su término del diecinueve al
veinlitrés del mes préximo pasado, se considera que lo remitié en tiempo; no
se omite manifestar que dentro de los plazos antes sefalados, fueron
inhabiles los dias veintiuno y veintidés de mayo del afio en curso, por haber
recalfdo en sabado y domingo, respectivamente.

For otra parte, se tiene por presentada a la Licenciada en Derecho,
Leticia Yaroslava Tejero Camara, Secretania Ejecutiva del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pablica, con su oficio marcado con el nimero
INAIP/SE/ST/1068/2011 remitido a este Consejo General en fecha veintitrés
de mayo def presente afio, mediante el cual con motivo de la vista de tres
dfas que se le concediere por acuerdo de fecha doce del mes inmediato
anterior, informa a este Organo Colegiado sobre el incumplimiento por parte
de fa Unidad de Acceso a la Informacion Pt}ﬁﬁca de! Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatén, a la definitiva emitida en el expediente de inconformidad
radicado bajo el nimero 163/2010; de igual forma, en virtud que la notificacion
refativa se reafizé a través del oficio INAIP/CG/ST/892/2011 en fecha
dieciocho de mayo de dos mil once, coriendo su término a partir def
diecinueve hasta ef veintitrés del propio mes y afio, se considera que lo hizo
de manera oportuna, agréguense el oficio y la copia certificada del libelo en

cita, a fos autos del presente expediente para los efectos legales
correspondientes.

Como primer punto, conviene precisar que las declaraciones expuestas
por el particufar mediante su escrito de fecha dieciocho de mayo del afio en
curso, resultan improcedentes, toda vez que si bien el inconforme sefiald
sustanciaimente que Jos establecimientos con venta de bebidas alcohdlicas si
existen y estan funcionando, y que por légica deben contar con su respectiva
licencia de funcionamiento o de renovacion de la misma, lo cierto es, que no
aporto pruebas documentales que apoyen su dicho, ni mucho menos
razonamientos que lleven a colegir que sus aseveraciones son acertadas; por

fo tanto, resultan ser meras afirmaciones sin sustento o fundamento alguno.
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Lo anfes considerado se corrobora si se toma en cuenta que la Suprema
Corte de Justicia de fa Nacién ha establecido, a través de su jurisprudencia,
que resultan inoperantes los argumentos gue resulten meras afirmaciones, lo
cual es aplicable por analogia en el presente asunto, de conformidad a la tesis

jurisprudencial transcrita a continuacion:

“NOVENA EPOCA

NO. REGISTRO: 185425

INSTANCIA: PRIMERA SALA

JURISPRUDENCIA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
XVi, DICIEMBRE DE 2002

MATERIA(S): COMUN

TESIS: 12/ 81/2002

PAGINA: 61

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN FUNDAMENTO.

EL HECHO DE QUE EL TRIBUNAL PLENQ DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION HAYA ESTABLECIDO EN SU
JURISPRUDENCIA QUE PARA QUE PROCEDA EL ESTUDIO DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION O DE LOS AGRAVIOS, BASTA CON
QUE EN ELLQOS SE EXPRESE LA CAUSA DE PEDIR, OBEDECE A LA
NECESIDAD DE PRECISAR QUE AQUELLOS NO NECESARIAMENTE
DEBEN PLANTEARSE A MANERA DE SILOGISMO JURIDICO, O
BIEN, BAJO CIERTA REDACCION SACRAMENTAL, PERO ELLO DE
MANERA ALGUNA IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN SUSTENTO O FUNDAMENTO, PUES ES OBVIO QUE A ELLOS
CORRESPONDE (SALVO EN LOS SUPUESTOS LEGALES DE
SUPLENCIA DE LA QUEJA) EXPONER RAZONADAMENTE EL
PORQUE ESTIMAN INCONSTITUCIONALES O ILEGALES LOS
ACTOS QUE RECLAMAN O RECURREN. LO ANTERIOR SE
CORROBORA CON EL CRITERIO SUSTENTADO POR ESTE ALTO

TRIBUNAL EN EL SENTIDO DE QUE RESULTAN INOPERANTES
AQUELLOS ARGUMENTOS QUE NO ATACAN LOS FUNDAMENTOS

DEL ACTO O RESOLUCION QUE CON ELLOS PRETENDE
COMBATIRSE.”
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Ahora, del estudio integral perpetrado al oficio remitido por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, se deduce que en efecto acontecio el incumplimiento a
la determinacion de fecha veinte de enero de dos mil once, y que las
consideraciones que le sustentan son del tenor literal siguiente:

“UNICO. Como primer punto conviene precisar que el incumplimiento
acordado por la suscrita el dia trece de abril del presente afio, radico
esenciaimente en gque la Unidad de Acceso recurrida, incumplio lo
ordenado en el inciso b) del Considerando Séptimo de la definitiva de
fecha veinfe de enero de dos mil once, es decir, que en relacion al
periodo constitucional 2010-2012, requiriera de nueva cuenta a la
Tesoreria Municipal, con ef objeto de que realizara la busqueda
exhaustiva de la informacion que sf corresponda al periodo solicitado, es
decir, aquefla que pudo ser generada, recibida o tramitada por la
Administracion Publica del periodo dos mif diez — dos mil doce, y la
entregara, 0 en su caso, declarara motivadamente su inexistencia. De
igual forma, la recurrida deberia acreditar fa competencia de la Unidad
Administrativa remitiendo fa normatividad, manual de procedimientos,
acuerdo o cualquier otro documento que asi lo demostrara, pues de lo
contrario, si no contaba con el ordenamiento juridico, deberia requerir a
todas las Unidades Administrativas que conforman la estructura organica
del Ayuntamiento, a fin de que éstas realizaran la busqueda exhaustiva
de la informacion en sus archivos y la proporcionaran o bien, declararan
motivadamente su inexistencia, pues aun cuando se dirigié al Tesorero,
éste prescindié de hacer pronunciamiento alguno sobre el periodo 2010-
2012, ya que sus argumentaciones estuvieron encarinadas a declarar
la inexistencia de la informacion que corresponde tnicamente al periodo
constitucional 2007-2010, y en adicion, no remitio la normatividad,
manual de procedimientos o cualquier otro documento que demuestre la
competencia de la Unidad Administrativa en cuestion, por lo que debio
requerir a todas y cada una de las Unidades Administrativas que
conforman la estructura organica del Ayuntamiento, a fin de garantizar la
busqueda exhaustiva de la informacién en los archivos del Sujeto
Obligado, para su posterior entrega al inconforme o en su caso la

declaracioén de su inexistencia.

Al respecto, con motivo de la vista que el Consejo General del
Instituto otorgd a la recurrida mediante acuerdo de fecha dieciocho de
abril de dos mil once, la Unidad de Acceso compelida remitic a éste
diversas constancias a través de las cuales manifesté dar cumplimiento
a la definitiva de fecha veinte de enero de dos mil once, por lo que el
Organo Colegiado en cita dic vista a esta Secretaria Ejecutiva de fos

referidos documentos, con la finalidad de que previa compulsa que



efectuara a dichas constancias, mismas que obran en autos del
expediente de Procedimiento de Cumplimienta radicado bajo el numero
15/2011, informe en cuanto al cumplimiento ¢ incumplimiento de la
determinacién en comento por parte de la Unidad de Acceso obligada.

L as constancias aludidas versan en:

1} Resolucion de fecha diez de mayo del afio en curso, recaida a la
solicitud marcada con el folio 023, constante de tres fojas utiles.

2) Notificacion de la resolucion sefialada en el parrafo que precede,
efectuada a fravés de los estrados de fa Unidad de Acceso en
misma fecha, constante de fres fojas ttiles.

3) Oficio sin numero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrifo
por el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, dirigido al Tesorero
Municipal de Hunucma, Yucatan, constante de una foja ufil.

4} Oficio sin numero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrito
por ef Titular de la Unidad de Acceso recurrida, dirigido af
Presidente Municipal de Hunucmd, Yucaldn, constante de una foja
util,

5) Oficio sin namero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscnto
por el Titular de fa Unidad de Acceso recurrida, dirigido a la
Secretana Municipal de Hunucmad, Yucatan, constante de una foja
il

6) Oficio sin namero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrito
por el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, dirigido al Sindica
del Ayuntamiento de Hunucma, chatén, constante de una foja util.

7)  Memorandum sin namero, de fecha nueve de mayo de dos mil once,
a través del cual el C. Heber Pérez Bérges, Tesorero Municipal de

Lis

Hunucma, Yucatan, manifesté sustancialmente lo siguiente: “... le
informo que en este departamento no contamos materialmente ni de
manera dispersa con documento alguno que contenga la

informacion  relativa a  "COPIAS FOTOSTATICA (SIC)

CERTIFICADAS DE TODOS (SIC) GOROS
(SIC)ESTABLECIMIENTOS CON VENTA DE  BEBIDAS
ALCOHOLICAS {SIC) QUE ESTAN (SIC)

FUNCIONANDO/LABORANDO QUE EXISTEN EN LA CIUDAD DE
HUNUCMA (SIC), YUCATAN.” DADO QUE LA ADMINISTRACION
(SIC) ANTERIOR NO CUMPLIO (SIC} DEBIDAMENTE CON EL
>/ ACTO FORMAL DE ENTREGA Y RECEPCION (SIC), Y QUE EN
LA ADMINISTRACION (SIC}) ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS
(SIC} NO HA GENERADQO, RECIBIDO O TRAMITADO
DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A LO SOLICITADO (SIC)”
8) Memorandum sin numero, de fecha nueve de mayo de dos mif once,
a fravés del cual el C. Mario Antonioc Chuc Naal, Presidente
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9)

10}

Municipal de Hunucmé, Yucatdn, manifesté sustancialmente fo
siguiente: “... le informo que en este departamento no contamos
materialmente ni de manera dispersa con documento alguno que
contenga la informacion relativa a "COPIAS FOTOSTATICA (SIC)

CERTIFICADAS DE TODOS (SIC) GOROS
(SIC)/ESTABLECIMIENTOS CON VENTA DE  BEBIDAS
ALCOHOLICAS (SIC) QUE ESTAN (SiC)

FUNCIONANDO/ALABORANDO QUE EXISTEN EN LA CIUDAD DE
HUNUCMA (SIC), YUCATAN.” DADO QUE LA ADMINISTRACION
(SIC} ANTERIOR NO CUMPLIO (SIC) DEBIDAMENTE CON EL
ACTO FORMAL DE ENTREGA Y RECEPCION (SIC}), Y QUE EN
LA ADMINISTRACION (SIC) ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS
(SIC} NO HA GENERADO, RECIBIDO O TRAMITADO
DOCUMENTO ALGUNQO RELATIVO A LO SOLICITADO (SIC)”

Memorandum sin namero, de fecha nueve de mayo de dos mif once,
a través del cual el C. Mario Gilberto Ceballos Martin, Sindico
Municipal de Hunucma, Yucatdn, manifestoé sustancialmente lo
siguiente: “... le informo que en este departamento no contamos
materialmente ni de manera dispersa con documento alguno que
contenga la informacion relativa a “COPIAS FOTOSTATICA (SIC)

CERTIFICADAS DE TODOS (SIC) GOROS
(SIC)/ESTABLECIMIENTOS CON VENTA DE  BEBIDAS
ALCOHOLICAS (SIC) QUE ESTAN (SIC)

FUNCIONANDO/LABORANDQ QUE EXISTEN EN LA CIUDAD DE
HUNUCMA (SIC), YUCATAN.” DADO QUE LA ADMINISTRACION
(SIC) ANTERIOR NO CUMPLIO (SIC) DEBIDAMENTE CON EL
ACTO FORMAL DE ENTREGA Y RECEPCION (SIC), Y QUE EN
LA ADMINISTRACION (SIC) ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS
(SIC) NO HA GENERADO, RECIBIDO O TRAMITADO
DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A LO SOLICITADQ (SIC)”

Memorandum sin numero, de fecha nueve de mayo de dos mif once,
a través del cual la C. Laura Marta Yolanda Cauich Canul,
Secretaria  Municipal de  Hunucmd,  Yucatédn,  manifesto

“

sustancialmente fo siguiente: le informo que en este
departamento no contamos materialmente ni de manera dispersa
con documento alguno que contenga la informacién relativa a
“COPIAS FOTOSTATICA (SIC} CERTIFICADAS DE TODQS (SIC)
GOROS (SIC)/ESTABLECIMIENTOS CON VENTA DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS (SiC) QUE ESTAN {SIC)
FUNCIONANDO/LABORANDO QUE EXISTEN EN LA CIUDAD DE
HUNUCMA (SIC), YUCATAN.” DADO QUE LA ADMINISTRACION

(SIC) ANTERIOR NO CUMPLIO (SIC) DEBIDAMENTE CON EL

G



ACTO FORMAL DE ENTREGA Y RECEPCION (SIC), Y QUE EN
LA ADMINISTRACION (SIC) ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS
(SIC) NO HA GENERADO, RECIBIDO O TRAMITADO
DOCUMENTO ALGUNQ RELATIVO A LO SOLICITADO (SIC)”

Del analisis efectuado a las constancias de referencia, se advierte
que la Unidad de Acceso a la Informacién Ptblica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, tuvo la intencién de dar cumplimiento a lo ordenado
en el inciso b) de la resolucién de fecha veinte de enero de dos mif once,
pues al haber requerido al Tesorero Municipal, Presidente, Sindico y
Secretaria, todos del referido Ayuntamiento, se infiere, aun cuando no lo
sefialé expresamente, que lo hizo en virtud de no contar con
normatividad, manual de procedimientos, acuerdo o cualquier ofro
documento que acreditase la competencia del Tesorero Municipal,
maxime que entre fas constancias que remitio a este Instituto, no se
ohserva que se encuentre la relativa a dicho manual o normatividad,
pese a ello, fa recurrida no acredité con sus gestiones que las cuatro
autoridades en comento sean las dnicas que conforman la estructura

organica del Ayuntamiento en cuestion.

Se dice lo anterior, pues a manera de ejemplc y para fines
comparativos, la suscrita en ejercicio de la atribucion prevista en el
articulo 18 fraccion XXIX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, efectud una
consulta a la pagina oficial del Institutc Estatal de Acceso a la
informacion Puablica, en especifico en el fink:
hitp:rwww.inaipyucatan.org. mx/Transparencia/Portals/O/pdf/informacion

publicashunuemas3802 pdf, advirtiendo el organigrama del Ayuntamiento

de Hunucmd, Yucatadn referente a la administracion 2007-2010, el cual
permite inferir que el referido Ayuntamiento, para el ejercicio de sus
atribuciones y funciones, se encontraba conformado por diversas
Unidades Adminisirativas, entre elfas “Presidente Municipal”, “Tesoreria
v Finanzas”, “Oficialia Mayor”, “Obras Publicas”, “Desarrolfo Social”,
“Juez de Paz” y “Juridico”, entre otros; concluyéndose que no se integra

unicamente por el Tesorero, Presidente, Sindico y Secretaria Municipal.

Ahora, respecto de las respuestas emitidas por las cuatro Unidades
Administrativas citadas en el parrafo que precede, las cuales estan
relacionadas con antelacién en los incisos 7), 8), 9) y 10), se advierte
que comestaron en idéntico sentido precisando que no generaron,
recibieron o lramitaron documento alguno relativo al solicitado,
discurriéndose que si motivaron la inexistencia de la informacién en sus

archivos, pues de sus manifestaciones se colige que no estuvo a su
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cargo su elaboracion, y en el supuesto de que ofra Unidad
Administrativa la tuviere, no obra en poder de aqueffas ya que no la
recibieron ni tramitaron, resulfando inconcuso que las cifadas

autoridades no cuentan con elfa.

En este orden de ideas, la Unidad de Acceso recurrida en fecha diez
de mayo de de dos mil once, emitic determinacion en la que con base a
fas respuestas propinadas por el Tesorero, Presidente, Sindico y
Secretaria Municipal, todos del Ayuntamienta de Hunucma, Yucatan,
declaré la inexistencia de la informacién solicitada, y a su vez en la
misma fecha efectud la naotificacién respectiva al particular a través de
estrados; sin embargo, en virtud de no haber acreditado que las citadas
autoridades son todas las que conforman la estructura organica del
citado Ayuntamiento, o bien, que el Tesorero Municipal es la Unidad
Administrativa competente, tal y como se establecio previamente, la
citada resolucion estuvo viciada de origen, causé incerfidumbre al
particular y coartd su derecho de acceso a la informacion, pues con sus
gestiones no puede asumirse que en efecto no existe la informacion en
los archivos del sujeto obligado; por lo tanto, se tiene por incumplida la
definitiva de fecha veinte de enero de dos mif once, hasta que la Unidad

de Acceso compelida efectie o siguiente:

1) Requiera a TODAS las Unidades Administrativas que conforman la
estructura orgénica del Ayuntamiento, a fin de que realicen la
busqueda exhaustiva en sus archivos y proporcionen la informacion
o bien, declaren motivadamente su inexistencia, remitiendo a su vez
el documento que demuestre cudles son las Unidades
Administrativas que integran dicha estructura; lo anterior,
exceptuando al Tesorero, Presidente, Sindico y Secretaria
Municipal, toda vez que estas autoridades ya fueron requeridas y
contestaron motivando fa inexistencia de la informacion.

2) Atendiendo a lo sefialado en el inciso que precede emita resolucion
en la cual ordene la entrega de la informacién o, en su caso, declare
motivadamente su inexistencia conforme al procedimiento
establecido en la Ley de la Materia.

3) Notifique al particular su determinacion conforme a derecha.”

En ese sentido, al resuitar evidente el incumplimiento por parte de la
Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, se hace efectiva
la amonestacién publica establecida en el acuerdo de fecha dieciocho de abni
de dos mil once, emitido en estos autos, y por lo tanto se amonesta al Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion Ptblica del Ayuntamiento de

Hunucmd, Yucatan. (x
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Finalmente, con fundamento en la fraccion Iif del articulo 135 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica
del! Estado de Yucatsn, se ordena en este mismo acto requerir de nueva
cuenta al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
Ayuntamiento de Hunucma@, Yucatdn, para que en el término de TRES dias
habiles siguientes a la notificacion del presente acuerdo dé cumplimiento a la
resolucion materia del presente procedimiento, en términos de las
consideraciones expuestas en el presente acuerdo, previniéndole que en el
caso de no hacerlfo, se le aplicard la medida de apremio prevista en la
fraccion Il del arficulo 56 de la Ley de fa Materia, esto es, el apercibimiento

correspondiente. Notifiquese conforme a derecho a las partes y cumplase.”

La Consejera Payan Cervera, manifesté que en este Ayuntamiento a pesar de
aplicar medios de apremio, la situacién continGa igual, ya que siguen sin mostrar
interés en dar cumplimiento a los requerimientos realizados por €l Instituto, de lo
que se infiere que las autoridades no tienen idea de las obligaciones que como

funcionarios publicos tienen.

El Consejero Presidente, expresé que considera viable brindar asesoria al
Titular de la Unidad de Acceso y a las autoridades municipales del Ayuntamiento
de Hunucma que lo requieran, para lograr que generen y proporcionen la

informacion requerida.

La Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho Maria Astrid Baquedano Viliamil,
informé que el miércoles de la proxima semana se program¢é una reunion con el
Titular de la Unidad de Acceso del municipio de Hunucma, con la finalidad de
tratar asuntos relativos a los expedientes que faltan por cumplir, toda vez que el
problema de incumplimiento deriva en la interpretacion inadecuada de las
resoluciones por parte del referido Titular. Asimismo, agregd que existe un avance
en el cumplimiento de ias rescluciones, ya gue de once expedientes pendientes,

s6lo quedan cinco por concluir.

El Presidente del Consejo, pregunté si habia alguna otra observacién al
respecto; al no haberla, con fundamento en los articulos 34 fracciones Vy IX de la
Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, y 13 fraccion |l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a

la Informacion Plblica del Estado de Yucatan, 4 inciso i) y segundo parrafo del

X articulo 30 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacidn Puablica, sometié a votacidon el acuerdo
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derivado del Procedimiento de Cumplimiento radicado con el nimero de
expediente 15/2011, relativo al Recurso de Inconformidad con numero de
expediente 163/2010, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud el Consejo tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el acuerdo derivado del Procedimiento de

Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 15/2011, relativo al Recurso

de Inconformidad con niimero de expediente 163/2010, en los términos antes
transcritos.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo
. dio inicio al inciso ¢) de los asuntos en cartera siendo éste la aprobacion, en su
caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de Cumplimiento radicado con el
numero de expediente 16/2011, relativo al Recurso de Inconformidad con namero

de expediente 162/2010. Acto seguido, presentd el acuerdo referido en los
siguientes términos:

"VISTOS: Téngase por presentada la copia certificada del escrito de fecha
dieciocho de mayo de dos mil once, constante de dos fojas ttiles, remitida a
estos aulos a través del acuerdo de fecha dos de los corrientes dictado en el
procedimiento de cumplimiento radicado con el nimero de expediente
14/2011, cuyo original fuera recibido por la Oficialia de Partes de este Instituto
el dia dieciocho del citado mes y afio; documento de mérito a través del cual
el C NEEEEETTINTEEERERER  c:/iza  diversas
manifestaciones en relacion a la vista de tres dias que se le concediera
mediante el acuerdo citado en proemio de este proveido; de igual forma, toda
vez que la nolificacion relativa se efectud al particular personalmente el dia
dieciocho de mayo del presente afio, corriendo su término del diecinueve al
veintitres del mes préximo pasado, se considera que lo remitié en tiempo; no
se omite manifestar que dentro de los plazos antes sefialados, fueron
inhébiles los dias veintiuno y veintidés de mayo del afic en curso, por haber
recaido en sdbado y domingo, respectivamente.

Por otra parte, se tiene por presentada a la Licenciada en Derecho, Leticia
Yaroslava Tejero Camara, Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Puablica, con su oficio marcado con el numero
INAIP/SE/ST/1069/2011 remitido a este Consejo General en fecha veintitrés
de mayo del presente afio, mediante el cual con motivo de la vista de tres
dias gue se le concediere por acuerdo de fecha doce del mes inmediato
anterior, informa a este Organo Colegiado sobre el incumplimiento por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamienfo de
Hunucma, Yucatan, a la definitiva emitida en ef eﬁfpediente de inconformidad
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radicado bajo el numero 162/2010; de igual forma, en virtud que Ia nofificacion
refativa se realizd a lravés del oficio INAIP/CG/ST/894/2011 en fecha
dieciocho de mayo de dos mil once, corriendo su término a partir del
diecinueve hasta el veintitrés del propio mes y afio, se considera que lo hizo
de manera oportuna, agréguense el oficio y la copia certificada del libelo en
cita, a los autos del presente expediente para los efectos legales

correspondientes.

Como primer punto, conviene precisar que las declaraciones expuestas
por el particular mediante su escrifo de fecha dieciocho de mayo del afic en
curso, resuftan improcedentes, toda vez que si bien el inconforme sefald
sustancialmente que los establecimientos con venta de bebidas alcohdlicas si
existen y estan funcionando, y que por Jégica deben contar con su respectiva
licencia de funcionamiento ¢ de renovacién de la misma, lo cierto es, que no
aportd pruebas documentales que apoyen su dicho, ni mucho menos
razonamientos que lleven a caolegir que sus aseveraciones son acertadas; por

lo tanto, resultan ser meras afirmaciones sin sustento o fundamento alguno.

Lo antes considerado se corrobora si se forna en cuenta que la Suprema
Corte de Justicia de la Naci6én ha establecido, a través de su jurisprudencia,
que resultan inoperantes los argumentos que resulten meras afirmaciones, /o
cual es aplicable por analogia en el presente asunto, de conformidad a /a tesis

jurisprudencial transcrita a continuacion:

‘NOVENA EPQOCA

NO. REGISTRO: 185425

INSTANCIA: PRIMERA SALA

JURISPRUDENCIA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
XV!I, DICIEMBRE DE 2002

MATERIA(S): COMUN

TESIS: 12./J. 81/2002

PAGINA: 61

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN FUNDAMENTO.

ElL HECHO DE QUE EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION HAYA ESTABLECIDO EN SU
JURISPRUDENCIA QUE PARA QUE PROCEDA EL ESTUDIO DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION O DE LOS AGRAVIOS, BASTA CON
QUE EN ELLOS SE EXPRESE LA CAUSA DE PEDIR, OBEDECE A LA
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NECESIDAD DE PRECISAR QUE AQUELLOS NO NECESARIAMENTE
DEBEN PLANTEARSE A MANERA DE SILOGISMO JURIDICO, O
BIEN, BAJO CIERTA REDACCION SACRAMENTAL, PERO ELLO DE
MANERA ALGUNA IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN SUSTENTO O FUNDAMENTO, PUES ES OBVIO QUE A ELLOS
CORRESPONDE (SALVO EN LOS SUPUESTOS LEGALES DE
SUPLENCIA DE LA QUEJA) EXPONER RAZONADAMENTE EL
PORQUE ESTIMAN INCONSTITUCIONALES O JLEGALES LOS
ACTOS QUE RECLAMAN O RECURREN. LO ANTERIOR SE
CORROBORA CON EL CRITERIO SUSTENTADO POR ESTE ALTO
TRIBUNAL EN EL SENTIDO DE QUE RESULTAN INOPERANTES
AQUELLOS ARGUMENTOS QUE NO ATACAN LOS FUNDAMENTOS
DEL ACTO O RESOLUCION QUE CON ELLOS PRETENDE
COMBATIRSE.”

Ahora, del estudio integral perpetrado al oficio remitido por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, se deduce que en efecto acontecio el incumplimiento a
Ia determinacion de fecha veinte de enero de dos mil once, y que las
consideraciones que le sustentan son del tenor literal siguiente:

“UNICO. Como primer punto conviene precisar que el incumplimiento
acordado por la suscrita el dia trece de abril del presente afio, radico
esencialmente en que la Unidad de Acceso recurrida, incumplio fo
ordenado en el inciso b) del Considerando Séptimo de la definitiva de
fecha veinte de enero del afio en curso, es decir, que con relacion al
periodo constitucional 2010-2012, requiriera de nueva cuenta a la
Tesoreria Municipal, con el objelo de que realizara la bisqueda
exhaustiva de la informacion que si corresponda al periodo solicitado, es
decir, aquella que pudo ser generada, recibida o tramitada por la
Administracion Puablica del periodo dos mil diez — dos mil doce, y la
entregara, 0 en su caso, declarara motivadamente su inexistencia. De
igual forma, deberia acreditar fa competencia de la Unidad
Administrativa remitiendo la normatividad, manual de procedimientos,
acuerdo o cualquier otro documento que asi lo demostrara, pues de lo
contrario, si no contaba con el ordenamiento juridico, deberfa requerir a
todas las Unidades Administrativas que conforman fa estructura organica
del Ayuntamiento, a fin de que éstas realizaran la btisqueda exhaustiva
de fa informacién en sus archivos y la proporcionaran o bien, declararan
motivadamente su inexistencia; lo anterior, en virtud de que si bien se
dirigié al Tesorero, éste ultimo prescindio hacer pronunciamiento alguno
sobre el periodo 2010-2012, ya que sus argumentaciones Unicamente

estuvieron encaminadas en declarar la inexistencia de la informacion
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relativa al periodo constitucional 2007-2010, y en adicion, fa recurrida no
remitié la normatividad, manual de procedimientos o cualquier ofro
documento que demuestre la competencia de fa Unidad Administrativa
en cuestién, por lo que sus gestiones debieron consistir en requerir a
todas y cada una de las Unidades Administrativas que conforman la
estructura orgénica del Ayuntamiento, a fin de garantizar la busqueda
exhaustiva de la informacion en los archives del Sujeto Obligado, para
su posterior entrega al inconforme o en su caso la declaracion de su

inexistencia.

Con motivo de lo anterior, el Consejo General del Instituto requirié a
la recurrida mediante acuerdo de fecha dieciocho de abril de dos mil
once, con el objeto de que dentro del término de tres dias habiles
siquientes al en que surtiera efectos la notificacion del citado acuerdo,
diera cumplimiento a la resolucién materia del procedimiento que nos
ocupa, apercibiéndole que en el caso de no hacerio, se le aplicaria la
medida de apremio prevista en la fraccion [ del articulo 56 de la Ley de
ia Materia; esto es, la amonestacion publica correspondiente, siendo el
caso que fa Unidad de Acceso compelida remitié al Citado Organo
Colegiado diversas constancias a lravés de las cuales manifestd dar
cumplimiento a la definitiva de fecha veinte de enero de dos mil once,
por lo que éste a su vez dio vista a esta Secretaria Ejecutiva de los
referidos documentas, con la finalidad de que previa compulsa gue
efectuara a dichas constancias, mismas que obran en autos del
expediente de Procedimiento de Cumplimiento radicado bajo el nimero
1672011, informe en cuanto al cumplimiento o incumplimiento de la
determinacién en comento por parte de la Unidad de Acceso obligada.

L as constancias aludidas versan emn:

1) Resolucion de fecha diez de mayo del afio en curso, recalda a la
soficitud marcada con el folio 028, constante de tres fojas utifes.

2) Notificacién de la resolucién sefialada en el parrafo que precede,
efectuada a través de los estrados de la Unidad de Acceso en
misma fecha, constante de tres fojas itiles.

3) Oficio sin numero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrilo
por el Titular de fa Unidad de Acceso recurrida, dirigido al Tesorero
Municipal de Hunucmad, Yucatan, constante de una foja atil.

4) Oficio sin nimero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrito
por el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, dinigido al
Presidente Municipal de Hunucma, Yucatan, constante de una foja
atil.

&) Oficio sin numero de fecha seis de mayoc de dos mil once, suscrito

por el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, dirigido a la
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6)

7)

8)

Secretaria Municipal de Hunucma, Yucatén, constante de una foja
utif.

Oficio sin nimero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrito
por el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, dirigido al Sindico
def Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, constante de una foja util.
Memoréndum sin namero, de fecha nueve de mayo de dos mil once,
a través del cual el C. Heber FPérez Borges, Tesorero Municipal de

"

Hunucmd, Yucatan, manifestd sustancialmente io siguiente: “... le
informo que en este departamento no contamos materialmente ni de
manera dispersa con documento alguno que contenga la
informacion relativa a “COPIAS (SIC) FOTOSTATICA (SIC)
CERTIFICADAS DE LA (SIC) LICENCIAS MUNICIPALES (SIC) Y
LICENCIA (SIC} DE LA S8SSA DE LOS SIGUIENTES
ESTABLECIMIENTOS CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
(SIC): AGENCIA VERO, MODELO-MONTEJO... AGENCIA
CAROLINA....; COCTELERIA (SIC} COYOTE MARINERO.. .. ;
AGENCIA TKT...., AGENCIA C, (SIC) 27 X 48 Y 50 COL.
SANTIAGUITO; AGENCIA C. 24 X 39 Y 41 COL. SAN VICENTE;
AGENCIA C. 32 X 47 Y 49 COL. GUADALUPE; AGENCIA
GIRASOL... COCTELERIA (SIC} ANGELITO... DADO QUE LA
ADMINISTRACION (SIC) ANTERIOR NO CUMPLIO (SIC)
DEBIDAMENTE CON EL ACTO FORMAL DE ENTREGA Y
RECEPCION (SIC), Y QUE EN LA ADMINISTRACION (SIC)
ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS (SIC) NO HA GENERADO,
RECIBIDO O TRAMITADO DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A
LO SOLICITADG (SIC)”

Memarandum sin niimero, de fecha nueve de mayo de dos milf once,
a través del cual el C. Maric Antonioc Chuc Naal, Presidente
Municipal de Hunucmd, Yucatén, manifesté sustancialmente lo
siguiente: “... le informo que en esfe departamento no contamos
materiaimente ni de manera dispersa con documento alguno que
contenga la informacion relativa a “COPIAS (SIC) FOTOSTATICA
(SIC}) CERTIFICADAS DE LA (SIC) LICENCIAS MUNICIPALES
(SIC) Y LICENCIA (SIC) DE LA SSA. DE LOS SIGUIENTES
ESTABLECIMIENTOS CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
(SIC): AGENCIA VERO, MODELO-MONTEJO... AGENCIA
CAROLINA.... COCTELERIA (SIC) COYOTE MARINERO... .,
AGENCIA TKT..... AGENCIA C, (SIC) 27 X 48 Y 50 COL,
SANTIAGUITO; AGENCIA C. 24 X 39 Y 41 COL. SAN VICENTE;
AGENCIA C. 32 X 47 Y 49 COL. GUADALUPE; AGENCIA
GIRASOL... COCTELERIA (SIC}) ANGELITO... DADO QUE LA
ADMINISTRACION (SIC) ANTERIOR NO CUMPLIO (SIC)
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DEBIDAMENTE CON EL ACTO FORMAL DE ENTREGA Y
RECEPCION (SIC), Y QUE EN LA ADMINISTRACION (SIC)
ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS (SIC) NO HA GENERADQ,
RECIBIDO O TRAMITADO DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A
LO SOLICITADO (SICY

8) Memorandum sin numero, de fecha nueve de mayo de dos mil once,
a través del cual el C. Marnio Gilberfo Ceballos Martin, Sindico
Municipal de Hunucmd, Yucatan, manifesté sustancialmente lo
siguiente; "... le informo que en este departamento no contamos
materialmente ni de manera dispersa con documento alguno que
contenga la informacién relativa a “COPIAS (SIC) FOTOSTATICA
(SIC) CERTIFICADAS DE LA (SIC) LICENCIAS MUNICIPALES
(SIC) Y LICENCIA (SIC} DE LA SSA. DE LOS SIGUIENTES
ESTABLECIMIENTOS CON VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS
(SIC): AGENCIA VERO, MODELO-MONTEJO... AGENCIA
CAROLINA..., COCTELERIA (SIC) COYOTE MARINERO...;
AGENCIA TKT...., AGENCIA C, (SIC} 27 X 48 Y 50 COL.
SANTIAGUITO; AGENCIA C. 24 X 39 Y 41 COL. SAN VICENTE,
AGENCIA C. 32 X 47 Y 49 COL. GUADALUPE; AGENCIA
GIRASOL... COCTELERIA (SIC} ANGELITO... DADO QUE LA
ADMINISTRACION (SIC) ANTERIOR NO CUMPLIO (SIC)
DEBIDAMENTE CON EL ACTO FORMAL DE ENTREGA Y
RECEPCION (SIC), Y QUE EN LA ADMINISTRACION (SIC)
ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS (SIC) NO HA GENERADO,
RECIBIDO O TRAMITADO DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A
LO SOLICITADQO (SIC)”

10} Memorandum sin nimero, de fecha nueve de mayo de dos mil once,
a travées del cual fa C. Laura Marta Yolanda Cauich Canul,
Secretaria  Municipal de  Hunucmé,  Yucatdn, manifesto

4

sustancialmente lo siguiente: le informo que en esle
departamento nc contamas materialmente ni de manera dispersa
con documento alguno que contenga la informacion relativa a
“COPIAS (SIC) FOTOSTATICA (SIC) CERTIFICADAS DE LA (SIC)
LICENCIAS MUNICIPALES (SIC) Y LICENCIA (SIC) DE LA SSA.
DE LOS SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS CON VENTA DE
BEBIDAS ALCOHOLICAS (SIC): AGENCIA VERO, MODELO-
MONTEJO... AGENCIA CAROLINA..., COCTELERIA (SIC}
COYOTE MARINEROQ.....; AGENCIA TKT....., AGENCIA C, (SIC)
27 X 48 Y 50 COL. SANTIAGUITO; AGENCIA C. 24 X 39 Y 41 COL,
SAN VICENTE, AGENCIA C. 32 X 47 Y 49 COL. GUADALUPE,
AGENCIA GIRASOL... COCTELERIA (SIC) ANGELITQ... DADO
QUE LA ADMINISTRACION (SIC) ANTERIOR NG CUMPLIO (SIC)
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DEBIDAMENTE CON EL ACTO FORMAL DE ENTREGA Y
RECEPCION (SIC), Y QUE EN LA ADMINISTRACION (SIC)
ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS (SIC) NO HA GENERADO,
RECIBIDO O TRAMITADO DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A
LO SOLICITADO (SIC)”

Del analisis efectuado a las constancias de referencia, se advierte
que la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, tuvo la intencidn de dar cumplimiento a lo ordenado
en el inciso b) del Considerando Séptimo de la resolucion de fecha
veinte de enero de dos mil once, pues al haber requerido al Tesorero
Municipal, Presidente, Sindico y Secrelaria, todos del referido
Ayuntamiento, se infiere, aun cuando no lo sefialo expresamente, que Jo
hizo en virtud de no contar con normatividad, manual de procedimientos,
acuerdo o cualquier otro documento que acreditase la competencia del
Tesorero Municipal, maxime que entre las constancias que remitio a este
Instituto, no se observa que se encuentre la relativa a dicho manual o
normatividad; pese a ello, la recurrida no acredité con sus gestiones que
las cuatro autoridades en comento sean las Unicas que conforman la

estructura orgénica del Ayuntamiento en cuestion.

Se dice lo anterior, pues a manera de ejemplo y para fines
comparativos, la suscrita en ejercicio de la atribucién prevista en el
articulo 18 fraccion XXiX del Reglamento Interior dei Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatén, efectué una
consufta a la pagina oficial del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién  Publica, en especifico en e link  siguiente:
http:/finaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/O/pdf/informacionpublic
a/hunucma/3802.pdf, advirtiendo el organigrama del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan referente a la administracion 2007-2010, el cual
permite inferir que el referido Ayuntamiento, para el ejercicio de sus
atribuciones y funciones, se enconfraba conformado por diversas
Unidades Administrativas, entre eflas "Presidente Municipal”, "Tesoreria
y Finanzas” “Oficialia Mayor’, “Obras Publicas’, “Desarrollo Social’,
“Juez de Paz” y “Juridico”, entre otros; concluyéndose que no se integra

unicamente por el Tesorero, Presidents, Sindico y Secretaria Municipal.

Ahora, respecto de las respuestas emitidas por las cuatro Unidades
Administrativas citadas en el pémafo que precede, las cuales estan
relacionadas con antelacion en los incisos 7), 8), 9) y 10), se advierte
que contestaron en idéntico sentido precisando que no generaron,
recibieron o tramitaron documento aiguno relativo al soficitado,

discurriéndose que si motivaron la inexistencia de la informacion en sus
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archives, pues de sus manifestaciones se colige que no estuvo a su
cargo su elaboracion, y en el supuesto de que otra Unidad
Administrativa la tuviere, no obra en poder de aquellas ya que no la
recibieron ni tramitaron, resuftando inconcuso que las citadas

attoridades no cuentan con efla.

En este orden de ideas, la Unidad de Acceso recurrida en fecha diez
de mayo de de dos mil once, emitié determinacion en la que corn base a
las respuestas propinadas por el Tesorero, Presidente, Sindico y
Secretaria Municipal, todos del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,
declaré la inexistencia de la informacién solicitada, y a su vez en la
misma fecha efectut¢ la notificacion respectiva al particular a través de
estrados; sin embargo, en virtud de no haber acreditado que las citadas
autoridades son todas las que conforman la estructura organica del
citado Ayuntamiento, o bien, que el Tesorero Municipal es la Unidad
Administrativa competente, tal y como se establecié previamente, la
citada resolucién estuvo viciada de origen, causé incertidumbre al
particular y coartd su derecho de acceso a la informacion, pues con sus
gestiones no puede asumirse que en efecto no existe la informacion en
los archivos del sujeto obligado; por lo tanto, se tiene por incumplida fa
definitiva de fecha veinte de enero de dos mil once, hasta que la Unidad

de Acceso compelida efectie fo siguiente:

1) Reguiera a TODAS las Unidades Administrativas que conforrman la
estructura organica del Ayuntamiento, a fin de que realicen la
bisqueda exhausfiva en sus archivos y proporcionen la informacion
o bien, declaren motivadamente su inexistencia, remitiendo a su vez
el documento que demuestre cudles son las Unidades
Administrativas que integran dicha eslructura, lo anterior,
exceptuando al Tesorero, FPresidente, Sindico y Secretaria
Municipal, toda vez que dichas autoridades ya fueron requeridas y
contestaron motivando la inexistencia de fa informacion.

2) Atendiendo a fo senalado en el incisc que precede emita resolucion
en la cual ordene la entrega de /a informacion o, en su caso, declare
motivadamente su inexistencia conforme al procedimiento
establecido en la Ley de la Materia.

3) Notifigue al particular su determinacién conforme a derecho.”

En ese sentido, al resuftar evidente el incumplimiento por parte de fa
Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, se hace efectiva
fa amonestacion publica establecida en el acuerdo de fecha dieciocho de abril
de dos mil once, emitido en estos autos, y por lo tanto se amonesta al Titular
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de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan.

Finalmente, con fundamento en la fraccion it del articulo 135 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Yucatan, se ordena en este mismo actc requerir de nueva
cuenta al Titular de fa Unidad de Acceso a la Informacion Plblica def
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, para que en ef término de TRES dias
habiles siguientes a la notificacion del presente acuerdo dé cumplimiento a la
resolucién materia del presente procedimiento, en términos de las
consideraciones expuestas en el presente acuerdo, previniéndole que en el
caso de no hacerlo, se le aplicard la medida de apremic prevista en la
fraccién Il del articulo 56 de la Ley de la Materia, esfo es, el apercibimiento

correspondiente.”

E! Presidente del Consejo, pregunté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34 fracciones V y IX de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 13
fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, 4 inciso i) y segundo parrafo del articulo 30 de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica, someti® a votaciéon el acuerdo derivado del
Procedimiento de Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 16/2011,
relativo al Recurso de Inconformidad con nimero de expediente 162/2010, siendo
aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo

tomd el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el numerc de expediente 16/2011, relativo al Recurso
de Inconformidad con numero de expediente 162/2010, en los términos

anteriormente transcritos.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo
dio inicio al inciso d) de los asuntos en cartera, siendo éste, ta aprobacién, en su
caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de Cumplimiento radicado con el
nimero de expediente 18/2011, relativo al Recurso de Inconformidad con namero
de expediente 160/2010. Acto seguido, presenté el acuerdo referido en los

siguientes terminos:

79—

Frl



“VISTOS: Téngase por presentada Ia copia certificada del escrito de fecha
dieciocho de mayo de dos mil once, constante de dos fojas dtiles, remitida a
estos aultos a fravés del acuerdo de fecha dos de los corrientes dictado en el
procedimiento de cumplimiento radicado con el nomero de expediente
14/2011, cuyo original fuera recibido por la Oficialia de Partes de este Instituto
el dia dieciocho del citado mes y afio; documento de mérito a través del cual ef
C. AR  coiiza  diversas
manifestaciones en relacion a la vista de tres dias que se le concediera
mediante el acuerdo citado en proemio de este proveido; de igual forma, toda
vez que la notificacion relativa se efectud al particular personalmente ef dia
dieciocho de mayo del presente afio, corriendo su término del diecinueve al
veintitrés del mes préximo pasado, se considera que lo remitio en tiempo; no
se omite manifestar que dentro de los plazos antes seflalados, fueron
inhabiles los dias veintiuno y veintidés de mayo del afio en curso, por haber
recaido en sabado y domingo, respectivamente.

Por otra parte, se tiene por presentada a la Licenciada en Derecho, Leticia
Yaroslava Tejero Camara, Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica, con su oficio marcado con ef ntmero
INAIP/SE/ST/1071/2011 remitido a este Conssjo General en fecha veintitrés
de mayo del presente afio, mediante el cual con motivo de la vista de tres
dias que se le concediere por acuerdo de fecha doce del mes inmediato
anterior, informa a este Organo Colegiado sobre el incumplimiento por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatén, a la definitiva emitida en el expediente de inconformidad
radicado bajo el nimero 160/2010; de igual forma, en virtud que la notificacion
relativa se realizé a través del oficio INAIP/CG/ST/898/2011 en fecha
dieciocho de mayo de dos mil once, corriendo su término a partir del
diecinueve hasia el veintitrés del propio mes y aflo, se considera que lo hizo
de manera oportuna; agréguense el oficio y la copia certificada del libelo en
cita, a Jos autos del presente expediente para los efectos legales
correspondientes.

Como primer punto, conviene precisar que las declaraciones expuestas
por el particular mediante su escrito de fecha dieciocho de mayo del afio en
curso, resultan improcedentes, toda vez que si bien el inconforme sefialb
sustancialmente que los establecimientos con venta de bebidas alcohdlicas si
existen y estan funcionando, y que por légica deben contar con su respectiva
licencia de funcionamiento o de renovacion de la misma, lo cierto es, que no
aportd pruebas documentales que apoyen su dicho, ni mucho menocs
razonamijentos que lleven a colegir que sus aseveraciones son acertadas; por

lo tanto, resultan ser meras afirmaciones sin sustento o fundamento alguno.
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Lo antes considerado se corrobora si se toma en cuenta que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién ha establecido, a través de su jurisprudencia,
que resuftan inoperantes los argumentos que resulten meras afirmaciones, lo
cual es aplicable por analogia en el presente asunto, de conformidad a fa tesis
jurisprudencial transcrita a continuacion:

“NOVENA EPOCA

NO. REGISTRQ: 185425

INSTANCIA: PRIMERA SALA

JURISPRUDENCIA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
XVI, DICIEMBRE DE 2002

MATERIA(S): COMUN

TESIS: 12./J. 81/2002

PAGINA: 61

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN FUNDAMENTO.

EL HECHO DE QUE EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION HAYA ESTABLECIDO EN SU
JURISPRUDENCIA QUE PARA QUE PROCEDA EL ESTUDIO DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION O DE LOS AGRAVIOS, BASTA CON
QUE EN ELLOS SE EXPRESE LA CAUSA DE PEDIR, OBEDECE A LA
NECESIDAD DE PRECISAR QUE AQUELLOS NO NECESARIAMENTE
DEBEN PLANTEARSE A MANERA DE SILOGISMO JURIDICO, O
BIEN, BAJO CIERTA REDACCION SACRAMENTAL, PERO ELLO DE
MANERA ALGUNA IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN SUSTENTO O FUNDAMENTO, PUES ES OBVIO QUE A ELLOS
CORRESPONDE (SALVO EN LOS SUPUESTOS LEGALES DE
SUPLENCIA DE LA QUEJA) EXPONER RAZONADAMENTE EL
PORQUE ESTIMAN INCONSTITUCIONALES O ILEGALES LOS
ACTOS QUE RECLAMAN O RECURREN. LO ANTERIOR SE
CORROBORA CON EL CRITERIO SUSTENTADO POR ESTE ALTO
TRIBUNAL EN EL SENTIDO DE QUE RESULTAN INOPERANTES
AQUELLOS ARGUMENTOS QUE NO ATACAN LOS FUNDAMENTOS
DEL ACTO O RESOLUCION QUE CON ELLOS PRETENDE
COMBATIRSE.”

‘-.\.\-'

Ahora, del estudio integral perpetrado al oficio-remitido-por la Secretaria

Ejecutiva del Instituto, se deduce que en efecto acontecio el incumplimiento a
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la determinacién de fecha veinte de enero de dos mil once, y que las

consideraciones que le sustentan son del tenor literal siguiente.

“UNICO. Como primer punto conviene precisar que el incumplimiento
acordado por la suscrita el dia trece de abril del presente afio, radicé
esenciaimente en que la Unidad de Acceso recurrida, incumplié lo
ordenado en el inciso b) del Considerando Séptimo de la definitiva de
fecha veinte de enero del afio en curse, es decir, que con relacién al
periodo constitucional 2010-2012, requiriera de nueva cuenta a la
Tesoreria Municipal, con el objeto de que realizara la busqueda
exhaustiva de la informacién que si corresponda af periodo soficitado, es
decir, aquella que pudo ser generada, recibida o tramitada por la
Administracion Publica del periodo dos mil diez — das mil doce, y /a
entregara, o en su caso, declarara motivadamente su inexistencia. De
igual forma, deberia acredifar la competencia de la Unidad
Administrativa remitiendo fa normatividad, manual de procedimientos,
acuerdo o cualguier otro documento que asi fo demostrara, pues de lo
contrario, si no contaba con el ordenamiento juridico, deberia requerir a
fodas las Unidades Administrativas que confarman la estructura organica
del Ayuntamiento, a fin de que éstas realizaran la basqueda exhaustiva
de la informacion en sus archivos y la proporcionaran ¢ bien, declararan
motivadamente su inexistencia; lo anferior, en virtud de que si bien se
dingic al Tesorero, éste Gltimo prescindié hacer pronunciamiento alguno
sobre el periodo 2010-2012, ya que sus argumentaciones tnicamente
estuvieron encaminadas en declarar la inexistencia de la informacion
relativa af periodo constitucional 2007-2010, y en adicion, la recurrida no
remitié fa normatividad, manual de procedimientios o cualquier ofro
documento que demuestre la competencia de la Unidad Administrativa
en cuestion, por lo que sus gesfiones debieron consistir en requerir a
todas y cada una de las Unidades Administrativas que conforman la
estructura orgéanica del Ayuntamiento, a fin de garantizar la bisqueda
exhaustiva de la informacidn en los archivos del Sujeto Obligado, para
su posterior entrega af inconforme 0 en su caso la declaracion de su

inexistencia.

Con motivo de lo anterior, el Consejo General def Instituto requirié a
la recurrida mediante acuerdo de fecha dieciocho de abril de dos mif
once, con el objeto de que dentro del término de fres dfas hébiles
siguientes al en que surtiera efectos Ila notificacion del citado acuerdo,
diera cumplimiento a fa resolucion materia del procedimiento que nos
ocupa, apercibiéndole que en el caso de no hacerfo, se le aplicaria la
medida de apremio prevista en la fraccion | def articulo 56 de ia Ley de
la Materia, esto es, la amonestacion publica correspondiente, siendo el
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caso que la Unidad de Acceso compelida remitié al Citado Organo

Colegiado diversas constancias a través de las cuales manifesté dar

cumplimiento a la definitiva de fecha veinte de enero de dos mif once,

por fo que éste a su vez dio vista a esta Secrefaria Ejecutiva de los

referidos documentos, con la finalidad de que previa compulsa que

efectuara a dichas constancias, mismas que obran en autos del

expediente de Procedimiento de Cumplimiento radicado bajo el numero

18/2011, informe en cuanto al cumplimiento o incumplimiento de la

determinacion en comento por parte de la Unidad de Acceso obligada.

Las constancias aludidas versan en:

1)

2)

3)

4)

5)

6)

7)

Resolucién de fecha diez de mayo del afio en curso, recaida a la
solicitud marcada con el folio 028, constante de tres fojas Gtiles.
Notificacion de la resolucién sefialada en el parrafo que precede,
efectuada a través de los estrados de la Unidad de Acceso en
misma fecha, constante de tres fojas ttliles.

Oficio sin numero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrito
por el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, dirigido al Tesorero
Municipal de Hunucma, Yucatan, constante de una foja util.

Oficio sin ntimero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrita
por el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, dirigido al
Presidente Municipal de Hunucma, Yucatan, constante de una foja
wtil.

Oficio sin numero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrito
por el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, dirigido a la
Secretaria Municipal de Hunucmd, Yucatén, constante de una foja
util.

Oficio sin namero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrito
por el Titular de 1a Unidad de Acceso recurrida, dirigido al Sindico
del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, constante de una foja otil.
Memorandum sin nimero, de fecha nueve de mayo de dos mil once,
a través del cual el C. Heber Pérez Borges, Tesorero Municipal de

I

Hunucmd, Yucatan, manifesto sustancialmente lo siguiente: ... le
informo que en este departamento no contamos materialmente ni de
manera dispersa con documento alguno que contenga la
informacion relativa a “COPIAS (SIC) FOTOSTATICA DE LA
LICENCIA MUNICIPAL DE L (SIC) LICENCIA DE LA SSA DE LOS
SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS CON BEBIDAS
ALCOHOLICAS: AGENCIA VERO, .., AGENCIA GRACIELA ...,
AGENCIA HUNUCMA (SIC), ..., AGENCIA CAROLINA, ..,
AGENCIA LOS TRES HERMANQS, ..., AUTOSERVICIO MARIA
ISABEL, ....; MINI SUPER ERIC ..., TIENDA EL NINO JESUS, ...;

RESTAURANT FATIMA, ..., LICORERIA CRISTAL, ..... DADO QUE
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LA ADMINISTRACION (SIC) ANTERIOR NO CUMPLIO (SIC)
DEBIDAMENTE CON EL ACTO FORMAL DE ENTREGA Y
RECEPCION (SIC), Y QUE EN LA ADMINISTRACION (SIC)
ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS (SIC) NO HA GENERADO,
RECIBIDO O TRAMITADC DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A
LO SOLICITADO (SIC)”

8) Memorandum sin nimero, de fecha nueve de mayo de dos mil once,
a través del cual el C. Mario Anftonio Chuc Naal, Presidente
Municipal de Hunucmd, Yucatan, manifesté sustancialmente lo
siguiente: “... le informo que en este departamento no contamos
materialmente ni de manera dispersa con documento alguno que
contenga la informacién relativa a "COPIAS (SIC) FOTOSTATICA
DE LA LICENCIA MUNICIPAL DE L (SiIC) LICENCIA DE LA SSA
DE LOS SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS CON BEBIDAS
ALCOHOLICAS: AGENCIA VERQ, ..., AGENCIA GRACIELA ...;
AGENCIA HUNUCMA (SIC), ..., AGENCIA CAROLINA,
AGENCIA LOS TRES HERMANOS, ..., AUTOSERVICIO MARIA
ISABEL, ....; MINI SUPER ERIC ....; TIENDA EL NINO JESUS, ....;
RESTAURANT FATIMA, ...; LICORERIA CRISTAL, ..... DADO QUE
LA ADMINISTRACION (SIC) ANTERIOR NO CUMPLIO (SIC)
DEBIDAMENTE CON EL ACTC FORMAL DE ENTREGA Y
RECEPCION (SIC), Y QUE EN LA ADMINISTRACION (SIC)
ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMQS (SIC) NO HA GENERADO,
RECIBIDO O TRAMITADO DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A
LO SOLICITADO (SIC)”

9) Memorandum sin nimero, de fecha nueve de mayo de dos mil once,
a traves del cual ef C. Mario Gitberto Ceballos Martin, Sindico
Municipal de Hunucma, Yucatan, manifesté sustancialmente Io
siguiente: “... le informo que en este departamentc no contamos
materialmente ni de manera dispersa con documento alguno que
contenga la informacion relativa a “COPIAS (SIC) FOTOSTATICA
DE LA LICENCIA MUNICIPAL DE L (SIC) LICENCIA DE LA SSA
DE LOS SIGUIENTES ESTABLECIMIENTOS CON BEBIDAS
ALCOHOLICAS: AGENCIA VERO, ... AGENCIA GRACIELA ...
AGENCIA HUNUCMA (8IC), ..., AGENCIA CAROLINA, ..,
AGENCIA LOS TRES HERMANOS, ..., AUTOSERVICIO MARIA
ISABEL, ...; MINI SUPER ERIC ..., TIENDA EL NINO JESUS, ... ;
RESTAURANT FATIMA, ...; LICORERIA CRISTAL, ... DADO QUE

X LA ADMINISTRACION (SIC) ANTERIOR NO CUMPLIO (SIC)
DEBIDAMENTE CON EL ACTO FORMAL DE ENTREGA Y

RECEPCION (SIC), Y QUE EN LA ADMINISTRACION (SIC)

Q ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS (SIC) NO HA GENERADO,
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RECIBIDO O TRAMITADO DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A
LO SOLICITADO (SIC)”

10} Memoréndum sin numero, de fecha nueve de mayo de dos mif once,
a través del cual la C. Laura Marta Yolanda Cauich Cant,
Secretaria  Municipal de Hunucmd,  Yucatdn, manifesto

£

sustancialmente lo siguiente; le informo que en este
departamento no contamos materialmente ni de manera dispersa
con documento alguno gque contenga la informacion relativa a
“COPIAS (SIC) FOTOSTATICA DE LA LICENCIA MUNICIPAL DE L
(SIC) LICENCIA DE LA SSA DE LOS SIGUIENTES
ESTABLECIMIENTOS CON BEBIDAS ALCOHOLICAS: AGENCIA
VERQO, ..., AGENCIA GRACIELA ....; AGENCIA HUNUCMA (SIC),
..., AGENCIA CAROLINA, ..., AGENCIA LOS TRES HERMANOS,
..., AUTOSERVICIO MARIA ISABEL, ....; MINI SUPER ERIC

TIENDA EL NINO JESUS, .., RESTAURANT FATIMA, ...
LICORERIA CRISTAL, .... DADO QUE LA ADMINISTRACION
(SIC) ANTERIOR NO CUMPLIO (SIC) DEBIDAMENTE CON EL
ACTO FORMAL DE ENTREGA Y RECEPCION (SIC), Y QUE EN
LA ADMINISTRACION (SIC) ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS
(SIC) NO HA GENERADO, RECIBIDO O TRAMITADO
DOCUMENTO ALGUNQO RELATIVO A LQO SOLICITADO (SIC)”

Del andlisis efectuado a las constancias de referencia, se advierte
que la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de
Hunucmé, Yucatan, tuvo fa intencién de dar cumplimiento a lo ordenado
en el inciso b) del Considerando Séptimo de la resolucion de fecha
veinte de enero de dos mil once, pues al haber requerido al Tesorero
Municipal, Presidente, Sindico y Secretaria, todos del referido
Ayuntamiento, se infiere, aun cuando no lo sefialé expresamente, que o
hizo en virtud de no contar con normatividad, manual de procedimientos,
acuerdo o cualquier otro documento que acreditase la competencia del
Tesorera Municipal, méaxime que entre las constancias que remitio a este
Instituto, no se observa que se encuentre la relativa a dicho manual ¢
normatividad; pese a ello, la recurrida no acredité con sus gestiones que
las cuatro autoridades en comento sean las unicas que conforman la

estructura organica del Ayuntamiento en cuestion.

Se dice fo anterior, pues a manera de ejemplo y para fines
comparativos, la suscrita en ejercicio de la atribucién prevista en el
articulo 18 fraccion XXiX del Reglamento interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén, efectué una
consufta a la pagina oficial del Instifuto Estatal de Acceso a la

informacién  Publica, en especifico en el [link siguiente:

G f— J




http:/finaipyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/O/pdt/informacionpublic
a/hunucma/3802.pdf, advirtiendo el organigrama del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan referente a la administracion 2007-2010, el cual
permite inferir que el referido Ayuntamiento, para el ejercicio de sus
atribuciones y funciones, se encontraba conformado por diversas
Unidades Administrativas, entre elfas “Presidente Municipal”, “Tesoreria
y Finanzas” “Oficialia Mayor’, “Obras Publicas”, “Desarroflo Social’,
“Juez de Paz” y "Juridico”, entre otros; conciuyéndose que no se integra
unicamente por el Tesorero, Presidente, Sindico y Secretaria Municipal.

Ahora, respecto de las respuestas emitidas por las cuatro Unidades
Administrativas citadas en el parrafo que precede, las cuales estan
relacionadas con antelacion en los incisos 7), 8), 9) y 10), se advierte
gue contestaron en idéntico sentido precisando que no generaron,
recibieron o tramitaron documento alguno relativo al solicifado,
discurriéndose que si motivaron la inexistencia de la informacion en sus
archivos, pues de sus manifestaciones se colige que no estuvo a su
cargo su elaboracién, y en el supuesto de que ofra Unidad
Administrativa la tuviere, no obra en poder de aquelfas ya que no la
recibieron ni ftramitaron, resultando inconcuso que las citadas

autoridades no cuentan con ella.

En este orden de ideas, fa Unidad de Acceso recurrida en fecha diez
de mayo de de dos mil once, emitié determinacion en la que con base a
las respuestas propinadas por el Tesorero, Presidente, Sindico y
Secretaria Municipal, todos del Ayuntamiento de Hunucmad, Yucaldn,
declaré la inexistencia de la informacion solicitada, y a su vez en fa
misma fecha efectud la notificacion respectiva al particular a través de
estrados; sin embargo, en virtud de no haber acreditado que las citadas
autoridades son todas flas que conforman la estructfura organica del
citade Ayuntamiento, o bien, que el Tesorero Municipal es fa Unidad
Administrativa competente, tal y como se establecié previamente, la
citada resolucion estuvo viciada de origen, causé incertidumbre al
particular y coartéd su derecho de acceso a la informacion, pues con sus
gestiones no puede asumirse que en efecto no existe la informacién en
los archivos del sujeto obfigado; por fo tanto, se tiene por incumplida la
definitiva de fecha veinte de enero de dos mil once, hasta que la Unidad

de Acceso compelida efectie lo siguiente:

1) Requiera a TODAS las Unidades Administrativas que conforman |a
astructura organica del Ayuntamiento, a fin de que realicen la
busqueda exhaustiva en sus archivos y proporcionen la informacion o
bien, declaren motivadamente su inexistencia, remitiendo a su vez ef
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no haberla, con fundamento en los articulos 34 fracciones V y IX de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 13
fraccion |l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Yucatan, 4 inciso i) y segundo parrafo del articulo 30 de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso

a

Procedimiento de Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 18/2011,
relativo al Recurso de Inconformidad con numero de expediente 160/2010, siendo
aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Consejo

El Presidente del Consejo, pregunté si habia alguna observacion al respecto; al

la

documento que demuestre cudles son las Unidades Administrativas
que integran dicha estructura, lo anterior, exceptuando al Tesorero,
Presidente, Sindico y Secrefaria Municipal, toda vez que estas
autoridades ya fueron requeridas y contestaron motivando la
inexistencia de la informacion.

2) Atendiendo a lo sefialado en el inciso que precede emita resolucién
en la cual ordene la entrega de la informacion o, en su caso, declare
motivadamente su inexistencia conforme al procedimiento establecido
en la Ley de la Materia.

3) Notifique al particular su determinacion conforme a derecho.”

En ese sentido, al resultar evidente el incumplimiento por paite de la
Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, se hace efectiva
la amonestacion ptiblica establecida en el acuerdo de fecha dieciocho de abnf
de dos mil once, emitido en estos autos, y por lo tanto se amonesta al Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Hunuecma, Yucatan.

Finalmente, con fundamento en la fraccién il del articulo 135 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Yucatdn, se ordena en este mismo acto requerir de nueva
cuenta al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, para que en el término de TRES dias
habiles siguientes a la notificacion del presente acuerdo dé cumplimiento a la
resolucion materia del presente procedimiento, en téminos de las
consideraciones expuestas en el presente acuerdo, previniéndole que en el
caso de no hacerlo, se le aplicard la medida de apremio prevista en la
fraccion I del articulo 56 de la Ley de la Materia, esto es, el apercibimiento

correspondiente.”

Informacién Publica, someti6 a votacion el acuerdo derivado del

- .

tomo el siguiente: R
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ACUERDO: Se aprueba el acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el niimero de expediente 18/2011, relativo a! Recurso

de Inconformidad con nimero de expediente 160/2010, en los términos antes
transcritos.

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo
dio inicio al inciso e) de los asuntos en cartera, siendo éste, [a aprobacion, en su
caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de Cumplimiento radicado con el
nimero de expediente 20/2011, relativo al Recurso de Inconformidad con numero

de expediente 158/2010. Acto seguido, presentd el acuerdo referido en los
sigutentes términos:

“VISTOS: Tengase por presentada la copia certificada del escrito de fecha
dieciocho de mayo de dos mil once, constante de dos fojas Utiles, remitida a
estos autos a través del acuerdo de fecha dos de los corrientes dictado en el
procedimiento de cumplimiento radicado con el numero de expediente
14/2011, cuyo original fuera recibido por la Oficialia de Partes de este Instituto
el dia dieciocha del citado mes y afio; documento de mérito a través del cual el
C. M. coiza  diversas
manifestaciones en relacién a la vista de tres dias que se le concediera
medfante el acuerdo citado en proemio de este proveido; de igual forma, toda
vez que la notificacion relativa se efectud al particular personalmente ef dia
dieciocho de mayo del presente aflo, corriendo su término del diecinueve al
veintitrés del mes proximo pasado, se considera que o remitié en tiempo; no
se omile manifestar que dentro de los plazos antes sefialados, fueron
inhéabiles los dias veintiuno y veintidés de mayo del afio en curso, por haber
recaido en sabado y domingo, respectivamente.

Por otra parte, se tiene por presentada a ia Licenciada en Derecho, Leticia
Yaroslava Tejero Camara, Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Pablica, con su oficlo marcado con el ndmero
INAIP/SE/ST/1073/2011 remitido a este Consejo General en fecha veintitrés
de mayo del presente afio, mediante el cual con motivo de la vista de tres
dias que se le concediere por acuerdo de fecha doce del mes inmediato
anterior, informa a este Organo Colegiado sobre el incumplimiento por parte
de la Unidad de Acceso a Ja informacion Publica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, a la definitiva emitida en ef expediente de inconformidad

)§> radicado bajo el numero 158/2010; de igual forma, en virtud que la notificacion

relativa se realizé a ftravés del oficio INAIP/CG/ST/902/2011 en fecha
digciocho de mayo de dos mil once, corriendo su término a partir del

diecinueve hasta ef veintitrés def propio mes y afio, se considera que lo hizo
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de manera oportuna; agréguense el oficio y la copia ceriificada del fibelo en
cita, a los autos del presente expediente para los efectos legales

correspondientes.

Como primer punto, conviene precisar que las declaraciones expuestas
por el particular mediante su escrito de fecha dieciocho de mayo del afio en
curso, resuftan improcedentes, foda vez que si bien el inconforme sefialo
sustancialmente que los establecimientos con venta de bebidas aicoholicas si
existen y estan funcionando, y que por Iégica deben contar con su respectiva
licencia de funcionamiento o de renovacion de la misma, lo cierfo es, que no
aporté pruebas documentales que apoyen su dicho, ni mucho menos
razonamientos que lfeven a colegir que sus aseveraciones son acertadas, por

lo tanto, resultan ser meras afirmaciones sin sustento o fundamento alguno.

Lo antes considerado se corrobora si se toma en cuenta que Ja Suprema
Corte de Justicia de fa Nacion ha establecido, a través de su jurisprudencia,
que resultan inoperantes los argumentos que resulten meras afirmaciones, fo
cual es aplicable por analogia en el presente asunto, de conformidad a /a tesis
jurisprudencial transcrita a continuacion:

“NOVENA EPOCA

NO. REGISTRO: 185425

INSTANCIA: PRIMERA SALA

JURISPRUDENCIA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
XVI, DICIEMBRE DE 2002

MATERIA(S): COMUN

TESIS: 15./J. 81/2002

PAGINA: 61

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR, ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN FUNDAMENTO.

EL HECHO DE QUE EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION HAYA ESTABLECIDO EN SU
JURISPRUDENCIA QUE PARA QUE PROCEDA EL ESTUDIO DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION O DE LOS AGRAVIOS, BASTA CON
QUE EN ELLOS SE EXPRESE LA CAUSA DE PEDIR, OBEDECE A LA
NECESIDAD DE PRECISAR QUE AQUELLOS NO NECESARIAMENTE
DEBEN PLANTEARSE A MANERA DE SILOGISMO JURIDICO, O
BIEN, BAJO CIERTA REDACCION SACRAMENTAL, PERO ELLO DE
MANERA ALGUNA IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
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RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN SUSTENTO O FUNDAMENTO, PUES ES OBVIO QUE A ELLOS
CORRESPONDE (SALVO EN L[OS SUPUESTOS LEGALES DE
SUPLENCIA DE LA QUEJA) EXPONER RAZONADAMENTE EL
PORQUE ESTIMAN INCONSTITUCIONALES O ILEGALES LOS
ACTOS QUE RECLAMAN O RECURREN. LO ANTERIOR SE
CORROBORA CON EL CRITERIO SUSTENTADO POR ESTE ALTO
TRIBUNAL EN EL SENTIDO DE QUE RESULTAN INOPERANTES
AQUELLOS ARGUMENTOS QUE NO ATACAN LOS FUNDAMENTOS
DEL ACTO © RESOLUCION QUE CON ELLOS PRETENDE
COMBATIRSE.”

Ahora, del estudio integral perpetrado al oficio remitido por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, se deduce que en efecto acontecié el incumplimiento a
fa determinacion de fecha veinte de enero de dos mil once, y que las

consideraciones que le sustentan son del tenor literal siguiente:

“UNICO. Como primer punto conviene precisar que el incumplimiento
acordado por la suscrita el dia trece de abril del presente afio, radicé
esencialmente en que la Unidad de Acceso recurrida, incumplio o
ordenado en el inciso b) del Considerando Séptimo de Ja definitiva de
fecha veinte de enero del afio en curso, es decir, que con relacién al
periodo constitucional 2010-2012, requirfera de nueva cuenta a la
Tesoreria Municipal, con el objeto de que realizara la busqueda
exhaustiva de la informacién que si corresponda al periodo solicitado, es
decir, aquella que pudo ser generada, recibida o tramitada por la
Administracién Publica del periodo dos mil diez — dos mil doce, y la
enfregara, 0 en su caso, declarara motivadamente su inexistencia. De
igual forma, deberfa acreditar la competencia de la Unidad
Administrativa remitiendo la normatividad, manual de procedimientos,
acuerdoc o cualquier otro documento que asi lo demostrara, pues de lo
contrario, si no contaba con ef ordenamiento juridico, deberia requerir a
todas fas Unidades Administrativas que conforman la estructura organica
del Ayuntamiento, a fin de que éstas realizaran la busqueda exhaustiva
de la informacidn en sus archivos y fa proporcionaran o bien, declararan
motivadamente su inexistencia; lo anterior, en virtud de que si bien se
dirigi¢ al Tesorero, éste Uitimo prescindié hacer pronunciamiento aiguno
sobre el periodo 2010-2012, yva que sus argumentaciones unicamente
estuvieron encaminadas en declarar la inexistencia de /a informacion
refativa al periodo constitucional 2007-2010, y en adicion, la recurrida no
remitié la normatividad, manual de procedimientos o cualquier oiro
documento que demuestre la competencia de la Unidad Administrativa

en cuestion, por lo que sus gestiones debieron consistir en requerir a
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todas y cada una de fas Unidades Administrativas que conforman la
estructura orgénica del Ayuntamiento, a fin de garantizar la bisqueda
exhaustiva de la informacion en ios archivos del Sujefo Obligado, para
su posterior entrega al inconforme o en su caso la decfaracion de su

inexistencia.

Con motivo de lo anterior, el Consejo General del Instituto requirié a
fa recurrida mediante acuerdo de fecha dieciocho de abril de dos mil
once, con el objeto de que dentro del término de fres dias habiles
siguientes al en que surtiera efectos la notificacién dei citado acuerdo,
diera cumplimiento a la resolucion materia del procedimiento que nos
ocupa, apercibiéndole que en el caso de no hacerlo, se le aplicaria ia
medida de apremio prevista en la fraccién / del articulo 56 de la Ley de
la Materia; esto es, la amonestacion piblica correspondiente, siendo el
caso que la Unidad de Acceso compelida remiti6 al Citado Organo
Colegiado diversas constancias a través de fas cuales manffesto dar
cumplimiento a la definitiva de fecha veinte de enero de dos mil once,
por lo que éste a su vez dio vista a esta Secretaria Ejecutiva de fos
referidos documentas, con la finalidad de que previa compulsa que
efectuara a dichas constancias, mismas que obran en autos del
expediente de Procedimiento de Cumplimiento radicado bajo el numero
20/2011, informe en cuanto al cumplimiento o incumplimiento de la
determinacion en comento por parte de la Unidad de Acceso obligada.
Las constancias aludidas versan en:

1} Resolucién de fecha diez de mayo del afio en curso, recaida a la
solicitud marcada con el folio 018, constante de dos fojas dtiles.

2) Notificacién de la resolucion sefialada en el parrafo que precede,
efectuada a lravés de los estrados de la Unidad de Acceso en
misma fecha, constante de tres fojas dtiles.

3) Oficio sin numero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrito
por ef Titular de la Unidad de Acceso recurrida, dirigido al Tesorero
Municipal de Hunucma, Yucatén, constante de una foja Gtil.

4) Oficio sin numero de fecha seis de mayo de dos mil once, susorito
por el Titutar de Jla Unidad de Acceso recurrida, dirigido al
Presidente Municipal de Hunucmé, Yucatan, constante de una foja
ttil.

5) Oficio sin namero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrito
por el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, dirigido a la
Secretaria Municipal de Hunucma, Yucatan, constante de una foja
atil. .

6) Oficio sin numero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrito

por el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, dirigido af Sindica
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7}

8}

9)

del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, constante de una foja Gtil.
Memorandum sin numero, de fecha nueve de mayo de dos mif once,

a través del cual el C. Heber Pérez Borges, Tesorero Municipal de
.. le

"

Hunucma, Yucatdn, manifesté sustancialmente lo siguiente:
informo que en este departamento no contamos materialmente ni de
manera dispersa con documento alguno que contenga la
informacion relativa a ‘“copias (sic) fotostaticas de todos los
giros/establecimientos con venta de bebidas alcohdlicas que estan
funcionandoflaborando que existen en la comisaria (sic) de sisal,
Yucatdn DADO QUE LA ADMINISTRACION (SIC) ANTERIOR NO
CUMPLIO (SIC) DEBIDAMENTE CON EL ACTO FORMAL DE
ENTREGA Y RECEPCION (SIC), Y QUE EN LA ADMINISTRACION
(SIC) ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS NO HA GENERADOQ,
RECIBIDO O TRAMITADO DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A
LO SOLICITADO (SIC)”

Memorandum sin ntimero, de fecha nueve de mayo de dos mil once,
a lravés del cual el C. Mario Antonio Chuc Naal Presidente
Municipal de Hunucmé, Yucaldn, manifesto sustancialmente lo
siguiente: “... le informo que en este departamento no contamos
materialmente ni de manera dispersa con documento alguno que
contenga la informacién relativa a “copias (sic) fotostaticas de todos
fos giros/establecimientos con venta de bebidas alcohédlicas que
estan funcionando/laborando que existen en la comisaria (sic) de
sisal, Yucatédn DADO QUE LA ADMINISTRACION (SIC) ANTERIOR
NC CUMPLIO (SIC) DEBIDAMENTE CON EL ACTO FORMAL DE
ENTREGA Y RECEPCION (SIC), Y QUE EN LA ADMINISTRACION
(SIC) ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS NO HA GENERADO,
RECIBIDO O TRAMITADO DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A
LO SOLICITADO (SIC)”

Memaorandum sin namero, de fecha nueve de mayo de dos mil once,
a través del cual el C. Mario Gilberto Ceballos Martin, Sindico
Municipal de Hunucma, Yucatan, manifesté sustancialmente lo
sigufente: *... le informo que en este departamento no contamos
materialmente ni de manera dispersa con documento alguno que
contenga la informacién relativa a “copias (sic) fotostaticas de todos
los giros/establecimientos con venta de bebidas alcohdlicas que
estan funcionando/laborando que existen en la comisaria (sic) de
sisal, Yucatan DADO QUE LA ADMINISTRACION (SIC) ANTERIOR
NO CUMPLIO (SIC) DEBIDAMENTE CON EL ACTO FORMAL DE
ENTREGA Y RECEPCION (SIC), Y QUE EN LA ADMINISTRACION
(SIC) ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS NO HA GENERADO,
RECIBIDO O TRAMITADO DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A

N
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LO SOLICITADO (SIC)”

10} Memorandum sin namero, de fecha nueve de mayo de dos mif
once, a través del cual la C. Laura Marta Yolanda Cauich Canul
Secretaria  Municipal de Hunucmd, Yucatdn, manifesto

i®

sustancialmente lo siguiente: le informo que en este
departamento no contamos materialmente ni de manera dispersa
con documento alguno que contenga la informacion relativa a
“copias (sic) fotostaticas de todos los giros/establecimientos con
venta de bebidas alcohdlicas que estan funcionandofaborando que
existen en fa comisaria (sic) de sisal, Yucatan DADO QUE LA
ADMINISTRACION (SIC) ANTERIOR NO CUMPLIO (SIC)
DEBIDAMENTE CON EL ACTO FORMAL DE ENTREGA Y
RECEPCION (SIC), Y QUE EN LA ADMINISTRACION (SIC)
ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS NO HA GENERADO,
RECIBIDO O TRAMITADO DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A

LO SOLICITADO (SIC)”

Del andlisis efectuado a las constancias de referencia, se advierte
que la Unidad de Acceso a la informacion Publica del Ayuntamiento de
Hunucmd, Yucatan, tuvo la intencion de dar cumplimiento a Jo ordenado
en el inciso b) del Considerando Séptimo de la resolucion de fecha
veinte de enera de dos mil once, pues al haber requerido af Tesorero
Municipal, Presidente, Sindico y Secretaria, todos del referido
Ayuntamiento, se infiere, aun cuando no lo sefialé expresamente, que lo
hizo en virtud de no contar con normatividad, manual de procedimientos,
acuerdo o cualquier otro documento que acreditase fa competencia del
Tesorero Municipal, méxime que entre Jas constancias que remitié a este
Instituto, no se observa que se encuentre la relativa a dicho manual o
normatividad; pese a ello, la recurrida no acredito con sus gestiones que
las cuatro autoridades en comento sean las dnicas que conforman la

estructura organica del Ayuntamiento en cuestion,

Se dice lo anterior, pues a manera de ejemplo y para fines
comparativos, la suscrita en ejercicio de Ja atribucion prevista en el
articulo 18 fraccion XXiX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Poblica del Estado de Yucatan, efectuo una
consuita a la pégina oficial del Institufo Estatal de Acceso a /a
Informacion  Publica, en especifico en el link siguiente:
http:/finaipyucatan. org.mx/Transparencia/Portals/0/pdf/informacionpublic
a/hunucma/3802.pdf. advirtiendo el organigrama del Ayuntamiento de
Hunucmd, Yucatén referente a la admidistracion. 2007-2010, el cual

permite inferir que el referido Ayuntamiento, para el gjercicio de sus
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atribuciones y funciones, se encontraba conformado por diversas
Unidades Administrativas, entre elfas "Presidente Municipal”, “Tesoreria
y Finanzas”, “Oficialia Mayor’, "Obras Pablicas”, “Desarrollo Social’,
“Juez de Paz”y “Juridico”, entre otros; concluyéndose que no se integra
unicamente por el Tesorero, Presidente, Sindico y Secretaria Municipal.

Ahora, respecto de las respuestas emitidas por las cuatro Unidades
Administrativas citadas en el parrafo que precede, las cuales estan
relacionadas con antelacion en los incisos 7), 8), 8} y 10), se advierte
que contestaron en idéntico sentido precisandoc que no generaron,
recibieron o ftramitaron documento alguno relativo al solicitado,
discurriéndase que si motivaron Ia inexistencia de la informacion en sus
archivos, pues de sus manifestaciones se cofige que no estuvo a su
cargo su elaboracién, y en el supuesto de que oftra Unidad
Administrativa la tuviere, no obra en poder de aquellas ya que no la
recibieron ni tramitaron, resultando inconcuso que las citadas

autoridades no cuertan con elfla.

En este orden de ideas, la Unidad de Acceso recumida en fecha diez
de mayo de de dos mil once, emitié determinacion en la que con base a
las respuestas propinadas por el Tesorero, Presidente, Sindico y
Secretaria Municipal, todos del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,
declard la inexistencia de la informacion solicitada, y a su vez en la
misma fecha efectué la notificacion respectiva al particular a través de
estrados; sin embargo, en virtud de no haber acreditado que /as citadas
autoridades son todas las que conforman la estructura orgénica del
citado Ayuntamiento, o bien, que el Tesorero Municipal es la Unidad
Administrativa competente, tal y como se establecié previamente, la
cifada resolucion estuvo viciada de origen, causd incertidumbre al
particular y coarté su derecho de acceso a fa informacion, pues con sus
gestiones no puede asumirse que en efecto no existe ia informacion en
los archivos del sujeto obligado; por lo tanto, se tiene por incumplida la
definitiva de fecha veinte de enero de dos mil once, hasta que la Unidad
de Acceso compelida efectie lo siguiente:

1}  Requiera a TODAS las Unidades Administrativas que conforman la
estructura orgénica del Ayuntamiento, a fin de que realicen la
busqueda exhaustiva en sus archivos y proporcionen la informacion
o bien, declaren motivadamente su inexistencia, remitiendo a su vez
el documento que demuestre cudles son las Unidades
Administrativas que infegran dicha estructura; lo anterior,
exceptuando al Tesorero, Presidente, Sindico y Secretaria

Municipal, toda vez que estas autoridades ya fueron requeridas y
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contestaron motivando la inexistencia de la informacion.

2) Atendiendo a lo sefialado en el inciso que precede emita resolucion
en la cual ordene la entrega de la informacién o, en su caso, declare
motivadamente su inexistencia conforme al procedimiento
establecido en la Ley de la Materia.

3) Notifique al particular su determinacion conforme a derecho.”

En ese sentido, al resultar evidente el incumplimiento por parte de Ja
Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Hunucmaé, Yucatéan, se hace efectiva
la amonestacion ptiblica establecida en el acuerdo de fecha dieciocho de abril
de dos mil once, emitido en estos autos, y por o tanto se amonesta al Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de

Hunucma, Yucatan.

Finalmente, con fundamento en la fraccion it del articulo 135 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica
del Estado de Yucatén, se ordena en este mismo acto requerir de nueva
cuenta al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Hunucmaé, Yucatén, para que en el término de TRES dias
hébiles siguientes a la notificacion del presente acuerdo dé cumplimiento a la
resolucion materia del presente procedimiento, en {términos de [as
consideraciones expuestas en el presente acuerdo, previniéndole que en el
caso de no hacerlo, se le aplicard la medida de apremio prevista en /a
fraccion It del articulo 56 de la Ley de fa Materia, esto es, el apercibimiento

correspondiente.”

El Presidente del Consejo, pregunté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34 fracciones V y IX de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 13
fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Plblica del Estado de Yucatan, 4 inciso i} y segundo pérrafo del articulo 30 de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica, someti® a votacion el acuerdo derivado del
Procedimiento de Cumplimiento radicado con el nimerc de expediente 20/2011,
relative al Recurso de Inconformidad con nimeroc de expediente 158/2010, siendo
aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Conséj

tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba del acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 20/2011, relativo al Recurso
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de Inconformidad con numero de expediente 158/2010, en los términos antes
transcritos,

Continuando con el tercer punto del Orden del Dia, el Presidente del Consejo
dio inicio al inciso f} de los asuntos en cartera, siendo éste, la aprobacién, en su
caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de Cumplimiento radicado con el
nimero de expediente 21/2011, relativo al Recurso de Inconformidad con NUmMero

de expediente 157/2010. Acto seguido, presentd el acuerdo referido en los
siguientes términos:

“VISTOS: Téngase por presentada la copia certificada del escrito de fecha
dieciocho de mayo de dos mil once, constante de dos fojas dtiles, remifida a
estos autos a través del acuerdo de fecha dos de los corrientes dictado en el
procedimiento de cumplimiento radicado con el namero de expediente
14/2011, cuyo original fuera recibido por la Oficialia de Partes de este instituto
ef dia dieciocho del citado mes y afio; documento de mérito a través del cual el
C. M.  ca/iz2  diversas
manifestaciones en relacion a la vista de tres dias que se le concediera
mediante el acuerdo citado en proemio de este proveldo: de igual forma, toda
vez que la notificacion relativa se efectué al particular personaimente ef dia
dieciocho de mayo del presente afio, corriendo su término del diecinueve al
veintitrés del mes préximo pasado, se considera que lo remitié en tiempo; no
se omile manifestar que dentro de los plazos antes sefialados, fueron
inhabiles los dias veintiuno y veintidés de mayo del afio en curso, por haber
recaido en sabado y domingo, respectivamente.

Por ofra parte, se tiene por presentada a fa Licenciada en Derecho, Leticia
Yaroslava Tejero Camara, Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica, con su oficioc marcado con el numero
INAIP/SE/ST/1074/2011 remitido a este Consejo General en fecha veintitrés
de mayo del presente afio, mediante el cual con motivo de la vista de tres
dias que se le concediere por acuerdo de fecha doce del mes inmediato
anterior, informa a este Organo Colegiado sobre el incumplimiento por patte
de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, a la definitiva emitida en el expediente de inconformidad
radicado bajo el numero 157/2010; de igual forma, en virtud que la notificacion
relativa se realizé a ltravés del oficio INAIP/CG/ST/A04/2011 en fecha
dieciocho de mayo de dos mil once, corriendo su término a partir d
diecinueve hasta el veintitrés del propio mes y afio, se considera que lo hiz
de manera oportuna,; agréguense el oficio y fa copia certificada del libelo en

cita, a los autos del presente expediente para los efectos legale
correspondientes.



Como primer punto, conviene precisar que las declaraciones expuestas
por el particular mediante su escrito de fecha dieciocho de mayo del afio en
curso, resuftan improcedentes, ltoda vez que si bien el inconforme sefialé
sustanciaimente que los establecimientos con venta de bebidas alcohdlicas si
existen y estan funcionando, y que por lbgica deben contar con su respectiva
licencia de funcionamiento o de renovacion de fa misma, lo cierlo es, que no
aporté pruebas documentales que apoyen su dicho, ni mucho menos
razonamientos que fleven a colegir que sus aseveraciones son acertadas; por

lo tanto, resultan ser meras afirmaciones sin sustento o fundarmento alguno.

Lo antes considerado se corrobora si se toma en cuenta que la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion ha establecido, a través de su jurisprudencia,
que resultan inoperantes los argumentos que resulten meras afirmaciones, Io
cual es aplicable por analogfa en el presente asunto, de conformidad a la tesis

Jurisprudencial transcrita a continuacion:

“NOVENA EPOCA

NO. REGISTRO: 185425

INSTANCIA: PRIMERA SALA

JURISPRUDENCIA

FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA
XVi, DICIEMBRE DE 2002

MATERIA(S): COMUN

TESIS: 12./J. 81/2002

PAGINA: 61

CONCEPTOS DE VIOLACION O AGRAVIOS. AUN CUANDO PARA LA
PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO BASTA CON EXPRESAR LA CAUSA
DE PEDIR ELLO NO IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN FUNDAMENTO.

EL HECHO DE QUE EL TRIBUNAL PLENO DE LA SUPREMA CORTE
DE JUSTICIA DE LA NACION HAYA ESTABLECIDO EN SU
JURISPRUDENCIA QUE PARA QUE PROCEDA EL ESTUDIO DE LOS
CONCEPTOS DE VIOLACION O DE LOS AGRAVIOS, BASTA CON
QUE EN ELLOS SE EXPRESE LA CAUSA DE PEDIR, OBEDECE A LA
NECESIDAD DE PRECISAR QUE AQUELLOS NO NECESARIAMENTE
DEBEN PLANTEARSE A MANERA DE SILOGISMO JURIDICO, O
BIEN, BAJO CIERTA REDACCION SACRAMENTAL, PERC ELLO DE
MANERA  ALGUNA IMPLICA QUE LOS QUEJOSOS O
RECURRENTES SE LIMITEN A REALIZAR MERAS AFIRMACIONES
SIN SUSTENTO O FUNDAMENTO, PUES ES OBVIO QUE A ELLOS
CORRESPONDE (SALVQO EN LOS SUPUESTOS LEGALES DE
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SUPLENCIA DE LA QUEJA) EXPONER RAZONADAMENTE EL
PORQUE ESTIMAN INCONSTITUCIONALES O ILEGALES LOS
ACTOS QUE RECLAMAN O RECURREN. LO ANTERIOR SE
CORROBORA CON EL CRITERIO SUSTENTADO POR ESTE ALTO
TRIBUNAL EN EL SENTIDO DE QUE RESULTAN INOPERANTES
AQUELLOS ARGUMENTOS QUE NO ATACAN LOS FUNDAMENTOS
DEL ACTO O RESOLUCION QUE CON ELLOS PRETENDE
COMBATIRSE.”

Ahora, del estudio integral perpetrado al oficio remitido por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, se deduce que en efecto acontecio el incumplimiento a
la determinacion de fecha veinte de enero de dos mil once, y que las

consideraciones que le sustentan son del tenor literal siguiente:

“UNICO. Como primer punto conviene precisar que el incumplimiento
acordado por la suscrita el dia trece de abril del presente afio, radict
esencialmente en que la Unidad de Acceso recurrida, incumplio o
ordenado en el inciso b} del Considerando Séptimo de fa definitiva de
fecha veinte de enero del afio en curso, es decir, que con relacion al
periodo constitucional 2010-2012, requiriera de nueva cuenta a la
Tesoreria Municipal, con el objeto de que realizara la bisqueda
exhaustiva de la informacién que si corresponda al periodo solicitado, es
decir, aquella que pudo ser generada, recibida o framitada por fa
Administracion Publica del periodo dos mif diez — dos mil doce, y Ia
entregara, o en su caso, declarara motivadamente su inexistencia. De
igual forma, deberia acreditar la competencia de la Unidad
Administrativa remitiendo la normatividad, manual de procedimientos,
acuerdo o cualquier otro documento que asf fo demostrara, pues de lo
conlrario, si no contaba con el ordenamiento juridico, deberia requerir a
fodas fas Unidades Administrativas que conforman la estructura organica
del Ayuntamiento, a fin de que éstas realizaran la bisqueda exhaustiva
de fa informacion en sus archivos y fa proporcionaran o bien, declararan
motivadamente su inexistencia; lo anterior, en virtud de que si bien se
dirigié al Tesaorero, éste dlfimo prescindié hacer pronunciamiento alguno
schre el periodo 2010-2012, ya que sus argumentaciones dnicamente
estuvieron encarninadas en declarar la inexistencia de la informacion
refativa al periodo constitucional 2007-2010, y en adicion, fa recurrida no
remitic la normalividad, manual de procedimientos o cualquier otro
documento que demuestre la competencia de la Unidad Administrativa
7 en cuestion, por lo que sus gestiones debieron consistir en requerir a
fodas y cada una de las Unidades Administrativas que conforman la
estructura arganica del Ayuntamiento, a fin de garantizar la busqueda

exhaustiva de la informacién en los archivos del Sujeto Obligado, par



su posterior entrega al inconforme o en su caso /a declaracion de su

inexistencia.

Con motivo de lo anterior, el Consejo General del Instituto requirio a
la recurrida mediante acuerdo de fecha dieciocho de abril de dos mil
once, con ef objeto de que dentro del término de tres dias habiles
siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del citado acuerdo,
diera cumplimiento a la resolucién materia del procedimiento que nos
ocupa, apercibiéndole que en ef caso de no hacerlo, se fe aplicaria la
medida de apremio prevista en la fraccion | del articulo 56 de ia Ley de
la Materia; esto es, ia amonestacién pubfica correspondiente, siendo el
caso que la Unidad de Acceso compelida remitié al Citado Organo
Colegiado diversas constancias a través de las cuales manifesto dar
cumplimiento a la definitiva de fecha veinte de enero de dos mil once,
por lo que éste a su vez dio vista a esta Secretaria Ejecutiva de los
referidos documentos, con la finalidad de que previa compulsa que
efectuara a dichas constancias, mismas que obran en autos del
expediente de Procedimiento de Cumplimiento radicado bajo el numero
21/2011, informe en cuanto al cumplimiento o incumplimiento de la
determinacion en comento por parte de la Unidad de Acceso obiigada.

L as constancias aludidas versan en:

1} Resolucion de fecha diez de mayo del afio en curso, recaida a la
solicitud marcada con el folio 020, constante de tres fofas utiles.

2} Notificacion de la resolucién seflafada en el parrafo que precede,
efectuada a través de los estrados de la Unidad de Acceso en
misma fecha, constante de tres fojas dtiles.

3) Oficio sin namero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrito
por el Titular de /a Unidad de Acceso recurrida, dirigido al Tesorero
Municipal de Hunucma, Yucatan, constante de una foja Gtil.

4) Oficio sin numero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrito
por el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, dirigido al
Presidente Municipal de Hunucma, Yucatdn, constante de una foja
atif,

5) Oficio sin numero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscnifo
por el Titular de fa Unidad de Acceso recurrida, dirigido a fa
Secretaria Municipal de Hunucmd, Yucatan, constante de una foja
util.

6) Oficio sin numero de fecha seis de mayo de dos mil once, suscrito
por el Titular de la Unidad de Acceso recurrida, dirigido al Sindico
del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, constante de una foja atil.

7) Memorandum sin nimero, de fecha nueve de mayo de dos mil once,
a través del cual el C. Heber Pérez Borges, Tesorero Municipal de

r
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Hunucmd, Yucatén, manifesté sustancialmente lo siguiente: “... le

informo que en este departamento no contamos materialmente ni de
manera dispersa con documento alguno que contenga la
informacién relativa a “copias (sic) fotostaticas de las licencias
municipales y licencia de la ssa (sic). De los establecimientos de
bebidas alcohdlicas: licoreria cristal ¢. 31 x 22 y 24 col. Baltazar
ceballos (sic). Agencia modelo c. 26 x 11 y 13 col. San Juan. DADO
QUE LA ADMINISTRACION (SIC) ANTERIOR NO CUMPLIO (SIC)
DEBIDAMENTE CON EL ACTO FORMAL DE ENTREGA Y
RECEPCION (SIC), Y QUE EN LA ADMINISTRACION (SIC)
ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS (SIC) NO HA GENERADO,
RECIBIDO O TRAMITADO DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A
LO SOLICITADO (SIC)”

Memarandum sin numero, de fecha nueve de mayo de dos mil once,
a través del cual el C. Mario Antonio Chuc Naal, Presidente
Municipal de Hunucma, Yucatan, manifesto sustancialmente lo
siguiente: “... le informo que en este departamento no contamos
materialmente ni de manera dispersa con documenio alguno que
contenga la informacion refativa a "copias (sic) fotostaticas de las
ficencias municipales y licencia de la ssa (sic). De los
establecimientos de bebidas alcohdlicas: licoreria cristal ¢. 31 x 22y
24 col. Baltazar ceballos (sic). Agencia modelo ¢. 26 x 11 y 13 col.
San Juan. DADO QUE LA ADMINISTRACION (SIC) ANTERIOR NO
CUMPLIO (SIC} DEBIDAMENTE CON EL ACTO FORMAL DE
ENTREGA Y RECEPCION (SIC), Y QUE EN LA ADMINISTRACION
(SIC) ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS (SIC) NO HA
GENERADO, RECIBIDO O TRAMITADO DOCUMENTO ALGUNO
RELATIVO A LO SCLICITADO (SIC)”

Memorédndum sin ntimero, de fecha nueve de mayo de dos mii once,
a través del cual el C. Mario Gilberto Ceballos Martin, Sindico
Municipal de Hunucma, Yucatdn, manifesté sustancialmente Io
sigufente: “... le informo que en este departamento no contamos
materialmente ni de manera dispersa con documento alguno que
contenga la informacién relativa a “copias (sic) fotostaticas de las
licencias municipales vy licencia de la ssa (sic). De los
establecimientos de bebidas alcohdlicas: licorerfa cristal c. 31 x 22 y
24 col. Baltazar ceballos (sic). Agencia modelo ¢. 26 x 11 y 13 col.
San Juan. DADO QUE LA ADMINISTRACION (SIC) ANTERIOR NO
CUMPLIO (SIC) DEBIDAMENTE CON EL ACTO FORMAL DE
ENTREGA Y RECEPCION (SIC), Y QUE EN LA ADMINISTRACION
(SIC) ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS (SIC) NO HA
GENERADO, RECIBIDO O TRAMITADO DOCUMENTO ALGUNO

}



RELATIVO A LO SOLICITADO (SIC)”

10} Memorandum sin ntimero, de fecha nueve de mayo de dos mif once,
a fravés del cual la C. Laura Marta Yolanda Cauich Canul,
Secretaria  Municipal de  Hunucmg, Yucatan, manifestd

o

sustancialmente lo siguiente: fe informo que en este
departamento no contamos materialmente ni de manera dispersa
con documento alguno que contenga la informacion relaliva a
“copias (sic) fotostaticas de las licencias municipales y licencia de la
ssa (sic). De los establecimientos de bebidas alcohdlicas: licoreria
cristal c. 31 x 22 y 24 col. Baltazar ceballos (sic). Agencia modelo c.
26 x 11 y 13 col. San Juan. DADO QUE LA ADMINISTRACION
(SIC} ANTERIOR NO CUMPLIO (SIC) DEBIDAMENTE CON EL
ACTO FORMAL DE ENTREGA Y RECEPCION (SIC), Y QUE EN
LA ADMINISTRACION (SIC} ACTUAL LA CUAL PRESCINDIMOS
(SIC) NO HA GENERADO, RECIBIDO O TRAMITADO

DOCUMENTO ALGUNO RELATIVO A LO SOLICITADO (SIC)”

Del anélisis efectuado a las constancias de referencia, se advierte
que la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, tuvo la intencion de dar cumplimiento a lo ordenado
en el inciso b) del Considerando Séptimo de la resolucion de fecha
veinte de enero de dos mil once, pues al haber requerido al Tesorero
Municipal, Presidente, Sindico y Secretaria, todos del referido
Ayuntamiento, se infiere, aun cuando no fo seflald expresamente, que lo
hizo en virtud de no contar con normatividad, manual de procedimientos,
acuerdo o cualquier otro documento que acreditase la competencia del
Tesorero Municipal, méxime que enlre las constancias que remitio a este
Instituto, no se observa que se encuenire la relativa a dicho manual o
normatividad: pese a eflo, la recurrida no acredité con sus gestiones que
fas cuatro autoridades en comento sean las unicas que conforman la

estructura organica del Ayuntamiento en cuestion.

Se dice lo anterior, pues a manera de efemplo y para fines
comparativos, la suscrita en ejercicio de la atribucién prevista en el
articulo 18 fraccion XXX del Reglamento interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatén, efectud una
consulta a la pégina oficial del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién  Publica, en especifico en el link  siquiente:
hitp://iwww.inaipyucatan.org. mx/Transparencia/Portals/Q/pdffinformacion

publica/hunucma/3802 pdf, advirtiendo el organigrama del Ayuntamiento
de Hunucmd, Yucatén referente a la administracion 2007-2010, el cual
permite inferir que el referido Ayuntamiento, para el ejercicio de sus
atribuciones y funciones, se encontraba conformado por diversas
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Unidades Administrativas, entre eilas “Presidente Municipal”, "Tesorerla
y Finanzas”, “Oficialia Mayor’, "Obras Pablicas”, ‘Desarrolfo Social’,
“Juez de Paz” y “Juridico”, entre otros; concluyéndose que no se integra
gnicamente por el Tesorero, Presidente, Sindico y Secretaria Municipal.

Ahora, respecto de las respuestas emitidas por las cuatro Unidades
Administrativas citadas en el pamafo que precede, las cuales estan
relacionadas con antelacién en los incisos 7), 8), 9) y 10), se advierte
que contestaron en idéntico sentido precisando que no generaron,
recibieron © tramitaron documento alguno relativo al solicitado,
discurriéndose gue si motivaron la inexistencia de la informacién en sus
archivos, pues de sus manifestaciones se colige que no estuvo a su
cargo su elaboracién, y en el supuesto de que otra Unidad
Administrativa la tuviere, no obra en poder de aguellas ya que no la
recibieron ni ltramitaron, resultando Jinconcuso que Jas citadas

autoridades no cuentan con elffa.

En este orden de ideas, la Unidad de Acceso recurrida en fecha diez
de mayo de de dos mil once, emitié determinacion en la que con base a
fas respuestas propinadas por el Tesorero, Presidente, Sindico y
Secretana Municipal, todos del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,
declard la inexistencia de la informacién solicitada, y a su vez en la
misma fecha efectud la notificacién respectiva al pamcufa}' a fraves de
estrados, sin embargo, en virtud de no haber acreditado que las citadas
autoridades son todas /fas que conforman la estructura organica del
citado Ayuntamiento, o bien, que el Tesorero Municipal es la Unidad
Administrativa competente, tal y como se establecid previamente, la
citada resolucién estuvo viciada de origen, causd incertidumbre al
particular y coarto su derecho de acceso a la informacién, pues con sus
gestiones no puede asumirse que en efecto no existe fa informacion en
los archivos del sufeto obfigado; por lo tanto, se tiene por incumplida ia
definitiva de fecha veinte de enero de dos mif once, hasta que la Unidad
de Acceso compelida efectie lo siguiente:

1) Requiera a TODAS las Unidades Administrativas que conforman la
estructura organica del Ayuntamiento, a fin de que realicen fa
busqueda exhaustiva en sus archivos y proporcionen la informacion
¢ bien, declaren motivadarnente su inexistencia, remitiendo a su vez
el documento que demuestre cudles son Jas Unidades
Administrativas que integran dicha estructura; lo anterior,
exceptuando al Tesorero, Fresidente, Sindico y Secretaria
Municipal, toda vez que estas auloridades ya fueron requeridas y

contestaron motivando la inexistencia de fa informacion.
~
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2) Atendiendo a lo sefiafado en el inciso que precede emita resolucion
en la cual ordene la entrega de la inforrnacion o, en su caso, declare
motivadamente su Inexistencia conforme al procedimiento
establecido en la Ley de fa Materia.

3) Notifique al particular su determinacion conforme a derecho.”

En ese sentido, al resuftar evidente ef incumplimiento por parte de la
Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, se hace efectiva
la amonestacion publica establecida en el acuerdo de fecha dieciocho de abril
de dos mil once, emitido en estos autos, y por lo tanto se amonesta al Titular
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan.

Finalmente, con fundamento en la fraccidon Ili del articulo 135 del
Reglamento Interior del Institulo Estatal de Acceso a la Informacion Publica
del Estado de Yucatén, se ordena en este mismo acto requerir de nueva
cuenta al Titular de la Unidad de Acceso a fa Informacion Puablica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, para que en el término de TRES dias
habiles siguientes a la notificacion del presente acuerdo dé cumplimiento a la
resolucién  materia del presente procedimiento, en términos de Jas
consideraciones expuestas en el presente acuerdo, previniéndole que en ef
caso de no hacerio, se le aplicara la medida de apremio prevista en la
fraccién I del articulo 56 de la Ley de la Materia, esto es, el apercibimiento

correspondiente.”

El Presidente del Consejo, pregunto si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34 fracciones V y IX de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 13
fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, 4 inciso i) y segundo parrafo del articulo 30 de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica, someti® a votacién el acuerdo derivado del
Procedimiento de Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 21/2011,
relativo al Recurso de Inconformidad con nimero de expediente 157/2010, siendo
aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud el Conse;

tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el numero de expediente 21/2011, relativo al Recurso

de Inconformidad con numero de expediente 157/2010, en los términos antes

transcritos. 7’%"4’\’/// ;]




No habiendo mas asuntos a tratar, el Presidente del Consejo Licenciado en
Derecho Miguel Castillo Martinez, con fundamento en el articulo 4 inciso d) de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Pdblica, siendo las doce horas con cincunenta y tres minutos
clausurd formalmente la Sesion del Consejo de fecha tres de junio de dos mil

once, procediéndose a la redaccion del acta, para su firma y debida £6nstancia.

C.P. ANA ROSA PAYA
CONSEJERA

CERVERA

C.P. ALVA NRIQUE TRACONIS FLORES LICDA. LETICIA YARQES U A TEJERO CAMARA
CONSEJEROQO A

o Y

C.P. A S C{-\RCAI:IO LOEZA LICDA. MARIA{Z D RAQUEDANO VILLAMIL
DIRECTOR DE CAPACITACION Y PROYECTOS SECRETARIA TECNICA
EDUCATIVOS Y TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO

b

LICDA. ELI ADA AGUILAR
ENCARGADA DE DESPACHO EN AUSENCIA DE LA
TITULAR DE LA UNIDAD DE ANALISIS Y
SEGUIMIENTO



