ACTA 022/2013

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA DOS DE MAYO DE
DOSMIL TRECE. -« === - cceicmomaaaaanec s ccccmeceenmcancemenn

Siendo las diez horas con dieciséis minutos del dia dos de mayo de dos mil
trece, se reunieron los integrantes del Consejo General de! Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidn Publica, Ciudadanos Consejeros: Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Licenciado en Derecho, Miguel
Castillo Martinez, e Ingeniero Civil, Victor Manue! May Vera, con la asistencia de
la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
para efectos de celebrar la sesién de Consejo para la que fueron convocados
conforme--al primer parrafo del articulo 31 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente.

Previo al comienzo de la sesion el Consejero Presidente, en téminos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo Generat del Instituto
Estatal de- Acceso a la Informacion Publica, exhortdé al pablico asistente a
permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar et uso de la palabra,
ni expresar comentarios durante ia sesién.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con el
numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, procedid al pase de lista de
asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los Consejeros y la
Secrefaria Ejecutiva, informando Ialexist'encia del quérum reglamentario, por lo
que en virtud de lo sefialado en los ordinales 4, incisos d) y e) y 14 de los
Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declard Iegalmente constituida
la sesion, acorde al segundo punto del Orden del Dia.

R Acto seguido, el Consejero Presidente solicité a la 'Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesion, por lo que esta, atendiendo a lo
expuesto en el articulo 6, inciso e) de los multicitados Lineamientos de fas.
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
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Plblica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:

L.- Lista de Asistencia.
IL.- Declaracién de estar legalmente constituida la sesién.
Hl.- Lectura deil Orden del Dia.

IV.- Asuntos en cartera:

a)} Aprobacién, en su caso, del proyecte de resolucion relativo al
- Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el numero de
expediente 05/2013.

b} Aprobacién, en su caso, dei proyecto de resolucién relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el nimero de
expediente 08/2013.

c) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relattivo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el numero de
expediente 12/2013.

V.- Asuntos Generales:
VI.- Clausura de la sesién y orden de la redaccién del acta.

En lo atinente al quinto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,
previa consulta que efectuara a los demas integrantes del Consejo General,
precisG que no hay asuntos generales a tratar en la presente sesién.

Posteriormente, procedié a dar inicio al inciso a) de los asuntos en cartera,
siendo éste la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el nimero de expediente
05/2013. Sucesivamente, otorgd el uso de la voz al Consejero Ponente, Ingeniero
Civil, Victor Manue! May Vera, quien presenté el asunto en cuestion en e} tenor

siguiente: é



“Mérida, Yucatan, a dos de mayo de dos mil frece. =~ -« - - - - oo oo e e eaaan -

VISTOS. Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
derivado del oficio marcado con el mimero S.E. 0164/2013 remitido por la
Secretania Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Publica,
mediante el cual consigné hechos por parte del Ayuntamiento de Acanceh,
Yucatan, que pudieran encuadrar, en la infraccién contemplada en la fraccion 1l
del articulo 57 Cdelaleyencita--------~-mmcmmmmmaa e

ANTECEDENTES

PRIMEROQ. A través del oficio marcado con el nimero S.E. 0164/2013 de fecha
veintidés de febrero de dos mil trece, y anexos respechivos, el cual fuere
presentado ante la Oficialia de Paries de este instituto ef dia veintiséis del mes y
afio en cuestion, y recibido por este Organo Colegiado el veintisiete del propio
mes y afio, fa Secretaria Ejecutiva del Instituto, realizé diversas manifestaciones

ante este Consejo General, las cuales versan sustancialmente en fo siguiente:

“CON MOTIVO DE LAS REVISIONES DE VIGILANCIA Y
VERIFICACION REALIZADAS A LOS SUJETOS OBLIGADOS
DESCRITOS EN EL ARTICULO 3 DE LA LEY..., EN TERMINOS DEL
ACUERDO QUE PARA TAL EFECTO APROBO EL PLENO DE ESTE
ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO EN SESION PUBLICA EL DIA 16
DE NOVIEMBRE DE 2012, Y DE LO DISPUESTO

EN LA FRACCION XXXXIV DEL ARTICULO 13 DEL REGLAMENTO
INTERIOR DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL ESTADO DE YUCATAN, TENGO A BIEN
HACER DE SU CONOCIMIENTO QUE LOS SUJETOS OBLIGADOS A
LOS QUE SE LES PRACTICO VISITA DE VERIFICACION Y
VIGILANCIA Y NO SE ENCONTRARON EN FUNCIONAMIENTO
DENTRO DEL HORARIO INFORMADO PARA TAL EFECTO AL
INSTITUTO, FUERON... LOS AYUNTAMIENTOS DE ACANCEH,..., LO
ANTERIOR SE REALIZA TODA VEZ QUE ESTOS PUDIESEN
ENCUADRAR DENTRO DE LA INFRACCION SENALADA EN LA
FRACCION Il DEL ARTICULO 57 C DE LA LEY ESTATAL DE LA
MATERIA.
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A CONTINUACION SE TRANSCRIBE EN SU PARTE CONDUCENTE
LOS HECHOS VERTIDOS EN LAS ACTAS DE REVISION DE
VIGILANCIA Y VERIFICACION LEVANTADAS POR LOS
FUNCIONARIOS DEL INSTITUTO QUE REALIZARON LAS
DILIGENCIAS CON MOTIVO DEL ACUERDO TOMADQ POR EL
CONSEJO GENERAL EN LA SESION PUBLICA DEL DIA 16 DE
NOVIEMBRE DE 2012:

H. AYUNTAMIENTO DE ACANCEH

ACTA DE REVISION DE VIGILANCIA Y VERIFICACION DEL 23 DE
NOVIEMBRE DE 2012, LEVANTADA PARA TAL EFECTO POR EL
LICENCIADO EN DERECHO ANTONIO GUZMAN SOLIS, AUXILIAR DE
LA EXTINTA UNIDAD DE ANALISIS Y SEGUIMIENTO:

# .ENCONTRANDOME EN LA UNIDAD DE ACCESO DE ESTE
MUNICIPIO, UBICADA EN LOS ALTOS DEL ANEXQO DEL PALACIO
MUNICIPAL, A UN COSTADO DE ESTE, CON LETREROS QUE
IDENTIFICAN A LA UNIDAD MAS NO SENALAN HORARIO....
PASANDO TREINTA MINUTOS DE ESPERA Y NO HABIENDO
LLEGADO PERSONAL ALGUNO PARA EL DESAHOGO DE LA
VERIFICACION, SE HACE CONSTAR QUE LA MENCIONADA UNIDAD
SE ENCUENTRA CERRADA. SE CONCLUYE..."”

”

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil trece, se tuvo por
presentada a la Secretaria Ejecutiva de! Instituto, con el oficio y anexos séfialados
en el antecedente que precede; en virtud que del analisis efectuado al oficio en
cuestion, se desprendié que contenia diversos hechos consignados contra varios
sujetos obligados que podian configurar posibles infracciones a la Ley, a saber:
fos Ayuntamientas de Acancéh, Dzan, Dzilam Gonzélez, Ixil, Motul, Op:;chén,
Tahdzit, Telchac Pueblo y Tindm, todos pertenecientes al Estado de Yucatan, y el
Partido del Trabajo, se ordend la radicacién y tramitacion por cuerda separada de
cada una de las probables infracciones, en sus comrespondientes expedientes, por
tratarse de-diversos sujetos obligados, determinéndose por una parte, que en los
autos del expediente al rubro citado, se tuvierse por presentado inicamente en
original el oficio signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo
y diversos anexos, concemientes al Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, y por
oira, se ordeno la expedicion de copias certificadas en la forma siguiente: nueve
tantos del oficio de presentacién referido con antelacion, y un tanto por cada una
de las conslancias alinentes a los restantes sujetos obligados (H. Ayuntamientos
de Dzan, Dzilam Gonzélez, Ixil, Motul, Opichén, Tahdzii, Telchac Pueblo y Tindam,
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todos pertenecientes al Estado de Yucatan, y ef Partido del Trabajo), para que
éstas uftimas, en su modalidad de onginales, junto con los nueve tanfos de las
certificaciones del oficio de referencia, fueran remitidos a sus respectivos
expedientes, y el onginal del oficio en comento, junfo con las documentales
refativas al Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, asf como un tanfo de las copias
certificadas concemientes a los restantes sujetos obligados, fueran engrosados &
los autos del presente expediente; asimismo, de fa exégesis efectuada af oficio de
referencia, y anexos inherenles al Municipio en cuestién, se desprendié que la
intencion de {a Secretana Ejecutiva fue consignar hechos que pudieran encuadrar
en Ia hipotesis prevista en la fraccion il del articulo 57 C de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y 1os Municipios de Yucatan, por lo que se dio
inicio al presente Procedimienfo por Infracciones a la Ley; en tal virtud, se ordend
correr traslado en la modalidad de copias simples, al Ayuntamiento de Acanceh,
Yucatan, a través del Presidente Municipal del mismo, quien de conformidad al
articulo 55, fraccién | de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, funge como representante legal del Sujeto Oblfigado, del muiticitado
oficio, y sus comrespondientes anexos, para que deniro del término de cinco dias
hébiles siguientes al en que surta efectos la nolificacién de este proveido, diera
conlestacion a fa queja que motivara el procedimiento al rubro citado, 'y ofreciera
las probanzas que conforme a derecho comespondan; finalmente, el suscrito
determiné que el citatorio de fecha veintitrés de noviembre del afio dos mif doce,
asi como el acta de verificacién de fecha once de diciembre del propio afio, no se
tomarian en cuenta para establecer la infraccion por parte del Sujeto Obligado,
toda vez que atento lo previsto en el punio tres def acuerdo de sesién tomado por
el Consejo General de eslte Instituto el dia dieciséis de noviembre del afio
inmediato anterior, dichos hechos fueron para efectos de realizar un inventario de
la informacién inherente al numeral 9 de la Ley de la Matenia.

TERCERO. En fecha once y quince de marzo de dos mil trece, mediante oficio
marcado con ef numero INAIP/CG/ST/10622013, y personalmente, se nolificé a la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, y al Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Acanceh, Yucatan, respectivamente, el acuerdo que se describe en el
antecedente que precede.

CUARTO. Por acuerdo de fecha veintisiele de marzo de dos mil trece, en virlud
que el Presidente Municipal.de Acanceh, Yucatan, no remitié constancia alguna
por medio de la cual se manifestara con relacién al traslade que se le corriera a
través del proveido descrilo en el antecedente Segundo de esta definitiva, y toda
vez que el ténmino de cinco dias habiles concedido para tales efectos habia
fenecido, se declard preciuideo su derecho; asimismo, el suscrito hizo del
conocimiento del Sujeto Obligado a través de su representante legal (President



Municipal) su oportunidad para formular alegatos sobre los hechos que integran
este expediente dentro del témmino de cinco dias hébiles siguientes a la
notificacion respectiva.

QUINTO. En fecha primero de abril de dos mil trece, mediante oficio marcado con
el numero INAIP/CG/ST/1351/2013, se notificé a la Secretana Ejecutiva de este
Organismo Auténomo, el proveido descrito en el antecedente inmediato arilerior;
asimismo, en lo concemiente al sujeto obligado, fa nolificacion respectiva se
realizd a su representante legal, a través del ejemplar marcado con el nimero 32,
330 del Diario Oficial def Gobiernc del Esfado de Yucatan, publicado el dia tres de
abrit del afio que transcurmre.

SEXTO. Por acuerdo de fecha quince de abril de dos mil trece, toda vez que ef
Ayuntamiento de Acanceh, Yucatén, no present documento alguno por medio del
cual rindiera alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido
para tales efectos habia fenecide, se declars precluido su derecho; ufferiorments,
se dio vista que el Consejo General dentro del término de ocho dias habifes
contados a pariir de la notificacion del proveido en cuestion, emitiria resolucion
definitiva sobre el presente asunto; finalmente, fue tumado ¢! expedienie que nos
ocupa al Consejero Ponente, ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, para
efectos que elaborase el proyecto de resolucion respectivo.

SEPTIMO. En fecha veintidés de abril de dos mil trece, mediante oficio marcado
con ef ndmero INAIP/CG/ST/1625/2013, se nofifico a la Secretaria Ejecutiva de
este Organismo Auténomo, el auto citado en el antecedente que precede;
asimismo, en lo relativo al sujeto obligado, la nolificacion respectiva se realizé a su
representante legal, a través del ejemplar marcado con el nimero 32,343 del
Diaric Oficial del Gobiermno del Estado de Yucaitan, publicado el dfa tres de abril def

aflo que transcuire.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica es un organismo publico auténomo,
especializado e Iimparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién piblica y
proteccién de datos personales.

SEGUNDQO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica tiene entre
sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de conformidad a



fa fraccion | def articulo 28 de la propia norma, misma funcidn que llevara a cabo a
través del Consejo General de acuerdo con ef articulo 34 fraccién XIi del citado
ordenamiento.

TERCERQ. Que el Consejo General es competente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, segiin lo dispuesto en los articulos 57 A, 57
B, 57 C y 57 Jde Ia Ley en cita.

CUARTO. Del andlisis efectuado a las manifestacionss vertidas por la Secretaria
Ejecutiva en su informe de fecha veintidés de febrerc de dos mil trece, que
rindiera mediante oficio nimero S.E. 0164/2013 el dia veintiséis del propio mes y
afio, y documentos adjuntos, se observa que los hechos materia de estudio del
presente procedimiento radican esencialimente en lo siguiente:

a) Que derivado de la visita de verificacion y vigilancia, realizada por
personal del Instituto en la Unidad de Acceso a Ila Informacién
Publica del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, el dia veintitrés de
noviembre de dos mil doce, a las nueve con cincuenta minutos; se
concluy6, que la referida Unidad no se encontraba en funciones
dentro del horario informado a este Organismo Autonomo para tales
efectos.

b) Que no obstante que la Unidad de Acceso cuenta con el letrero
correspondiente que le identifica, éste carece del horario de

funcionamiento.

Por tal motivo, mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mif trece,
se dio inicio al Procedimiento que nos ocupa en virtud que los hechos
consignados en el inciso a) inmediato anterior, pudieran actualizar la hipotesis
normativa prevista en la fraccidn it del ordinal 57 C, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a
continuacion se transcribe en su parte conducents;

“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA
LEY:

il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO
SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO SENALADO
PARA TAL EFECTO, Y

”"
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Asimismo, a través del acuerdo previamente descrito, se comié traslado af
Ayuntamiento de Acanceh, Yucatdn, del oficio marcado con el nimero S.E.
0164/2013, signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, y
sus correspondientes anexos, concernientes al H. Ayuntamiento de Acanceh,
Yucatdn, constanfes de veinticinco fojas dtiles, para efectos que dentro del
término de cinco dias habifes, contados a partir del dia habil siguiente al de la
notificacion del proveido en cuestion, diera contestacion a fos hechos consignados
en la queja planteada por el particular; lo anterior, con fundamento en el articulo
548 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, de aplicacion supletoria
acorde al numeral 57 J de ia Ley de Ja Maleria, pese a ello, el plazo indicado
fenecié sin que la autoridad presentase documento alguno a fravés del cual se
pronunciara al respecto.

QUINTO.- En el presente apartado se procedera a valorar si f0s hechos invocados
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Piblica,
descritos en el Considerando que anfecede, surten la hipétesis prevista en Ia
fraccion If del articulo 57 C, de la Ley de Accesc a la Informacion Publica para el
Estado y fos Municipios de Yucatan.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica para ef Estado y los Municipios
de Yucatén, publicada en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan el

dia seis de enero de dos mil doce, prevé:

£ 4
e

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:
fv.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS
EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

Vi- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR Y
NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMINO DE
CINCO DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA DESIGNACION.

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER
SANCIONES AL SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN LAS
INFRACCIONES PREVISTAS EN ESTE CAPITULO.

o =
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ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A LA
LEY:

.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO
SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO SENALADO
PARA TAL EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SENALADAS
EN ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE 51 A 100 DIAS
DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL ESTADO.

”

Por su parte, la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatén,
estipula:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE
TRATE DE  CUESTIONES FISCALES Y  HACENDARIAS,
REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

x
.

Dsl marco jurfdico transcrifo se observa lo siguiente:

o Que los Ayuntamientos son Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la
informacién Piablica para ef Estado y los Municipios de Yucatan, los cuales
son representados por sus Presidentes Municipales.

o Que la Ley de Accesc a la informacion Piblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, prevé como una de ias obligaciones de los Sujefos
mencionados en el pémafo anterior, el establecer y mantener en
funcionamiento su Unidad de Acceso a la Informacion Pablica.

En tal tesitura, se desprende que el Ayuntamiento de'Acanoeh, Yucatédn, es
un Sujeto Obligado de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, -y por ende, no sélo estd constrefiido a establecer su
Unidad de Acceso a la Informacién Publica, sino que también deberd manteneria
en funcionamiento dentro del horario que para tales efectos sefiale, pues e



caso contrario el Ayuntamiento aludido incurmiria en la hipétesis establecidla en la
fraccion It det articulo 57 C de la Ley previamente invocada.

Establecido lo anterior, a continuacién se procedera a la valoracién de las
documentales y los elementos que obran en el expediente que nos atafie, a fin de
examinar si en efecto el Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, incidié en el tépico
normativo referido en el parrafo que precede.

Es relevante destacar, que este Consejo General, mediante sesion publica
de fecha dieciséis de noviembre de dos mil doce, aprobo el acuerdo para el inicio
de las revisiones de vigilancia y venficacién que se lfevarian a cabo a los Sujelos
Obligados, dentro del periodo comprendido del veinte de noviembre al dieciocho
de diciembre del afo inmediato anterior, cuyo objeto enfre ofros pumtos versa eh
fo siguiente: 1) verificar que las Unidades de Acceso de los sujefos obfigados se
encuentren en funciohamiento dentro def horario sefialado para tal efecto, siendo
el caso que de no ser asf, de oficio se daria inicio al Procedimiento por
Infracciones a la Ley, y 2) verificar que las Unidades de Acceso cuenien con un
letrero de ubicacion o identificacion que contenga el horario de funcionamiento de
las mismas; por lo que, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a través de! oficio
marcado con el numero S.E. 0164/2013, informé a este Organo Colegiado el
resuftado de las visitas en las que se asentaron diversos hechos de afgunos
Sujetos Obligados, entre los que se encuentra ef citado al rubro, que pudieran
encuadrar en la infraccion sefialada en fa fraccién I del articuio 57 C de 1a Ley de
Acceso a fa Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Para determinar lo anterior, en primera instancia resuita necesario fijar el
horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamienfo de Acanceh, Yucatan, y con posterioridad, verificar si la autoridad
laboraba dentro del horario establecido para tales efeclos.

Al caso, es dable precisar que de las documentales remilidas a través del
oficio que diera impulso al procedimiento que hoy se resuelve, se observa el
diverso de fecha diecisdis de septiembre de dos mil doce, emitido por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatdn, en calidad de
representante legal del mismo, a lravés del cual informd a este Instituto, la
designacion que hiciere del Titular de la Unidad de Acceso adscrita al Sujeto
Obfigado en cuestion, asf como el horario de labores de la Unidad de Acceso
respectiva, circunstancias que se encueniran insertas en el acta de Sesion de
Cabildo del Ayuntamiento en cita, celebrada el dia dieciséis de septiembra del afio
inmediato anlerior, de cuyo andlisis es posible desprender, no sélo que la
autonidad reconocit las horas en que la referida Unidad debe encontrarse 'en

9.

/



funciones (de las ocho a las trece horas y de las dieciocho a las veintidn horas, de
lunes a viemnes), sino que al haber sido enviada en copia certificada expedida por
el Secrefario Municipal del referido Ayuntamiento, se le confiere valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccién V, 305 y 311 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, de apiicacién supletoria acorde a
ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Ptblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, ya que por una parle, se trata de una copia cerlificada de
una constancia existente en los archivos pablicos de! Sujeto Obligado expedida
por el Secretario Municipal, quient de conformidad a las funciones y atribuciones
que le confiere la fraccion IV del articulo 61 de Ia Ley de Gobiemo de los
Municipios del Estado de Yucatan, es la autoridad competente para hacerlo, y por
otra, fue presentada por el propio Sujeto Obligado.

Apoya lo anles expuesto, la tesis emitida por ef Pleno de fa Suprema Corte
de Justicia de la Nacién, localizable en: No. de Registro: 394182, Quinta Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice del Semanario Judicial de fa Federacion 1917-
1995, Materia (s): Comun, Tesis: 226, Pagina 153, que establece:
“"DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTQ DE, Y VALOR PROBATORIO.
TIENEN ESE CARACTER LOS TESTIMONIOS Y CERTIFICACIONES
EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS, EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES, Y, POR CONSIGUIENTE, HACEN PRUEBA PLENA.”

En este sentido, es posible concluir que en efecio la jomada de
funcionamiento consignada a la Unidad de Acceso a la informacién Pdblica del
Ayunlamiento de Acanceh, Yucatan, medianle el acta de Sesion de Cabildo de
fecha dieciséis de septiembre de dos mil doce, es de lunes a viernes de /las ocho
a las trece horas y de las dieciocho a las veintian horas.

Conacido lo anterior, se procedera a Ia valoracién de las documentales y los
elementos que obran en ef expediente que nos atafie, a fin de examinar si la
Unidad de Acceso del Sujeto Obligado responsable funcionaba dentro del horario

concedide para taies efeclos.

Como primer punto, se ubica el acta de revisién de vigilancia y verificacitn
de fecha veintitrés de noviembre del afc dos mil doce, en fa cual fueron
plasmadas las actuaciones que se realizaron el propio dfa por el personal
aulorizado para tales efectos en el lugar que ocupan las oficinas de fa obligada,

misma que dfera origen al presente procedimiento.

Def estudio acucioso efectuado al acta aludida, se advierte que la Unidad de
Acceso a la Informacién Piblica del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatin, al



momento de efectuarse la revision de vigilancia y verificacién, esto es, ef dia
veintitrés de noviembre de noviembre de dos mil doce, siendo las nueve horas con
cincuenta minutos, se encontraba cerrada cuando en realidad debi6 estar en
funcionamiento, pues la referida actuacion se efectué dentro def horario que le fue
asignado a la autoridad para laborar, que acorde a lo establecido parmafos previos,
es de funes a viemes de las ocho a las trece horas y de las dieciocho a las
veintitin horas, aunado a qtie el referido servidor piblico no se retird de inmediato
de las instalaciones del anexo del Palacio Municipal en donde se encuentra
ubicada la Unidad de Acceso obligada, sino que permanecit treinta minutos sin
que se apersonara individuo alguno que ostentara estar encargado de la Unidad
de Acceso en cuestion; asimismo, en ia propia constancia, el servidor pablico
seftalé que al realfzar una inspeccién de toda el area que conforma la oficina
visitada, si bien visualizé que ésta cuenta con letrero que identifica a la Unidad, lo
cierto es que no observd lefrero que indique ef horario en que aquella atiende al
publico, documental a la que se le confiere valor probatorio pleno, toda vez en
términos de fo dispuesto en los articulos 218, fraccion i, y 305 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria acorde al ordinal 57 J
de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucaian, ya que no solo se trala de un documento expedido por personal que en
gjercicio de sus funciones practico la visita, sino que se encuentra adscritc a la
Unidad Administrativa que de conformidad a lo previsfo en el numeral 15, fraccién
XVI del Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacion
Fublica del Estado de Yucatéan, vigente en la fecha de realizacién de fa diligencia,
es la encargada de vigilar el cumplimiento de la Ley por parte de los sujelos
obligados.

De igual manera, anfe la ausencia en el presenfe expediente de escrito
alguno a ltravés del cual el Ayuntamiento de Acanceh, Yucatdn, se hubiera
manifestado acerca del trasiado que se le comiera del oficio marcado con el
namero S.E. 0164/2013, signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo
Autonomo, y sus comrespondientes anexos, se advierte que la autoridad no aporté
elementos de prueba que pudieran desvirtuar que los hechos previamente
mencionados no acontecieron, esto es, que el resultado de la visita que se
realizara en las oficinas de la Unidad de Acceso adscrita a él, en fecha veintilrés
de noviembre de dos mil doce, fuere en diverso sentido, o bien, que existiere un
impedimento legal o juridico que eximiera a la referida Autoridad para encontrarse
en funcionamiento dentro del horario establecido para tales efeclos.

En mérito de fodo lo previamente expuesto, al adminicular. 1) la copia

cartificada de la Sesién del Cabildo del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, de
fecha dieciséis de septiembre de dos mil doce, mediante la cual se establecié que

)
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el horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso del referido Sujeto Obligado
es de.lunes a viemes de las ocho a las trece horas y de las dieciocho a las
veintiin horas, 2) ef resuftado del acta que se fevantara de la diligencia realizada
en las oficinas de fa Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento
de Acanceh, Yucatan, el dia veintitrés de noviembre de dos mil doce de la cual se
coligié que la Unidad en comento no se encontraba en funciones dentro def
horario senalado para tales efectos, esto es, a las nueve con cincuenta
minutos, y 3) fas constancias que obran en aulos, esto es, de la inexistencia de
alguna documental en donde obre contestacion por parte del multicitado
Ayuntamiento que desvirtie los hechos consignados por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Estatal de Acceso a ia Informacion Publica del Estado de Yucatan y
las afirmaciones asentadas por el personal del Institulo Estatal de Acceso a la
Informacién Puablica, en términos de lo previslo en el articulo 57 F de ia Ley de
Acceso a la Informacién Publica para ef Estado y los Municipios de Yucatan, se
llega a la conclusion que si se acredité la omisidn por parte del Sujeto
Obligado de manterier en funcionamiento la Unidad de Acceso adscrita a él,
y por ende, se actualiza ef extremo previsto en I1a fraccion Ii del articulo 57 C
de la Ley de la Materia, es decir, el Ayuntamiento de Acanceh, Yucatin,
incurrié en una infraccién establecida por fa Ley.

De igual manera, cabe resaltar que la infraccion aludida previamente, es
considerada como grave, pues asi se desprende del texto del dispositivo legal
invocado en el parrafo que antecede y citado en el proemio del presente apartado,
toda vez que el agravante que el legistador local prevé, obedece a que ef bien
Jjuridico que se pretende tutelar al cerciorarse que fa Unidad de Acceso se
encuentre en funcionamienio, es el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion ptblica por parte de la ciudadania desde el punto de vista de los
elementos pasivo y aclivo, esto es, no permite a los particulares ejercer el
elemento pasivo del derecho de acceso a la informacién pibfica, dicho en ofras
palabras, que fos ciudadanos puedan consultar de manera directa la informacion
que de conformidad af articulo 9 de la Ley citada con antelacién, debe estar a su
disposicion por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna; ni el acfivo, que
versa en que los particulares puedan presenlar sus solicitudes de acceso para
obtener informacion que obre en los archivos del Sujeto Obligado.

Una vez gque ha quedado asentado que en efecto el Sujeto Obligado ha
cometido una infraccion grave a fa Ley, el suscritc procederd a la individualizacién

de lg sancion que fe corresponda a la Autoridad.

Del analisis-efectuado a las diversas documentales que obran en aulos, en
especifico a las -actas que resultaran de las visitas de verficacién que s
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realizaron los dias veintitrés de noviembre y once de diciembre del afio dos mil
doce, signada la primera por el Licenciado en Derecho, Jestis Antonio Guzman
Solis, y la segunda, por la C. Evangelina Sosa Géngora, ambos Auxiliares de la
extinta Unidad de Anélisis y Seguimiento, ahora Direccion ~de Verificacion y
Vigilancia, quienes fueran -autorizados para realizar las diligencias

commespondientes, puede advertirse: .

1) Que no exisie por parte del Sujeto Obligado una conducta reiterada, esto es,
que hubiere cometido la infraccion de manera constante y repetitiva, ni que
éste hubiera tenido la intencion de incurmir en esa omision, pues unicamente en
la primera de fas diligencias se constatté que la Unidad de Acceso adscrita a éf
se encontraba cerrada dentro del horario de funciones, ya que en fecha
posterior, a saber, el dia once de diciembre del afio inmedialo anterior, al
realizarse Ia visita de verificacién y vigilancia de fecha once de diciembre de
dos mil doce, si fue posible corroborarque las oficinas de la Unidad de Acceso
a la Informacion Pablica del Ayuniamienfo de Acanceh, Yucatén, estaban
abiertas al publico denitro del horaric que se establecio para tales efectos; lo
cual se confirma con el acta que de fa referida verificacion se levanto.

2} Que no se acredité que el grado de responsabitidad del sujeto activo fuera
de naturaleza intencional o dofosa, eslo es, no obra en el expediente al rubro
cifado documental que permita desprender que fa omision del Ayuntamienio de
Acanceh, Yucatén, de mantener cerrada la Unidad de Acceso a fa Informacion
dentro del horario establecido para elio fue intencional, sino por el contrario, al
no existir pruebas que lleven a concluir o anterior, se colige que la omisiGn

puede calificarse como culposa.

3) Que respeclo al efemento de reincidencia, no obra en los archivos de este
Consejo General, documento en el cual se plasme que a partir de la entrada en
vigor de las reformas acaecidas a la Ley de Acceso a la Informaciton Publica
. para ef Estado y los Municipios de Yucatan, en fecha seis de enero de dos mil
doce {pues fue a parlir de la entrada en vigor de dichas reformas que nacié la
atribucion del Consejo General de imponer las sanciones a los sujefos
obligados cuando incurran en una de las infracciones que prevé la Ley}, se
hubiere impuesto sancion alguna al Sufeto Obligado, en la especie el
Aytintamiento de Acanceh, Yucatan, con motivo de ia infraccién que hoy se

analiza.
4) En lo que se refiere a las circunstancias de tiempo, quedé acreditado que la

infraccién sdlo fue cometida un dia, esto es, que la Unidad de Acceso
tnicamente permaneci¢  cemrada durante ese lapso, por lo que puede
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considerarse que la vuineracion al bien juridico tutelado de los particulares fue
menor, situacién contraria se suscilarfa si el desacato en el que la autoridad
hubiere incurnido fuera mayor, ya que duranle mas tiempo se veria
transgredido el derecho de los particulares; verbigracia, si el plazo fuera de
diez dias la vulneracion seria menor a si aquel fuere de veinte dias.

En mérito de lo anterior; con base en los elementos previamente estudiados
para la individualizacién de la sancion, este Consejo General del Instituto Estatal
de Acceso a Ia Informacién Publica, tal y como lo dispone el antependiltimo pérrafo
del numeral 57 C de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, considera procedente la aplicacion de la muita
minima al Ayuntamiento de Acanceh, Yucatdn, equivalente al monto de
cincuenta y un salarios minimos vigentes en el Estado de Yucatan, el cual
corresponde a la cantidad de $3,130.38 (Son: tres mil ciento treinta pesos
con treinta y ocho centavos M.N), que debera ser pagada ante la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado de Yucatan; asimismo, se conmina al
Ayuntamiento de Acanceh, Yucatdn, para efeclos que no vuelva a incurir en Ia
infraccién aludida.

Finalmente, el suscrito liene conocimiento que en adicion a los elementos
que fueron analizados para la individualizacién de la sancion, se encuentra el de
{a capacidad econtmica de los Sujetos Obligados para cubrirfia, empero, en las
situaciones en que la multa impuesta sea la minima, como ocurrié en el presente
asunto, analizarlo resulta irrelevante, toda vez que éste dnicamente es tomado en
consideracion para graduar la penalidad que recaerd a la infraccion, siempre y
cuando fa que se vaya a interponer se encuentre en el rango previsto porla Ley, y
no asf cuando sea la minima, phes si una autoridad se hace acreedor a eﬂa,‘ pero
al analizar los elementos la que se le imponga sea la menor, es inconcuso que no
fomar en cuenta la capacidad econdmica de la Autoridad en nada perjudicaria al
monto del recargo, ya que éste no puede ser inferior al minimo sefialado por la
norma.

Robustece lo anterior, la tesis emitida por la Sequnda Sala de ia Supmma'
Corte de Justicia de la Nacitn, localizable en: No. de Registro; 192796, Novena
Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Matena (s): Administrativa, Tesis: 29/J.127/99, Péagina 219, que establece:
“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL. AMPARO POR VIOLACION
AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”
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SEXTO. Ahora en cuanto a las manifestaciones vertidas en Ja visita de verificacion
y vigilancia de fecha veintitrés de noviembre del afio anterior al que transcurre,
con relacién a que personal del instifuto autonizado, no obstante haber observado
el letrero de identificacion de la Unidad de Acceso, no advirtié alguno que
contuviera el horario de su funcionamiento, conviene precisar que acorde a o
asentado en la diversa diligencia de fecha once de diciembre del afio dos mil
doce, se acredité que el Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, ya solvento la
ausencia del letrero correspondiemte, puesto que el personal autorizado def
Instituto, a saber: la C. Evangelina Sosa Géngora, precisé en dicha constancia
que fa Unidad de Acceso cuenta con el respectivo que sefiala el horario y dias de
funciones, lo cual facilita a los ciudadanos conocer fos horarios y dias de la
semana en que podran acudir a la Unidad de Acceso en comento a fin de ejercer
ef derecho de accesoc a la informacién, ya sea para la consulla fisica de
documentos, o bien, Ia presentacion de solicitudes de acceso; en este sentido, al
quedar acreditada ia existencia del rotulo correspondiente, no resulta procedente
efectuar exhorto o recomendacion alguna.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 28 fraccion | y 34 fraccion Xt de fa
Ley de Acceso a ia Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatdn, asf como ef ordinal 57 A de la propia norma, con base en los elementos
y pruebas que obran en autos, el Consejo General del Instituto determina que al
haberse acreditado los hechos consignados en el oficio emitido por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, consistentes en que la Unidad de Acceso a la
Informacion Pdblica del Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, el dia veintitrés de
noviembre de dos mil doce no se encontraba en funcionamiento dentro def horario
establecido para tales efectos, el Ayuntamiento de Acanceh, Yucatan, incurmmio
en la infraccion prevista en la fraccion Il del articulo 57 C de la Ley de la
Materia, y por ende, resulta procedente Ila aplicacion de una muita,
equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos vigentes en el
Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $3,130.38 (Son: tres
mil ciento freinta pesos con treinta y ocho centavos M.N), que deberd ser
pagada ante fa Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Yucatan,
acorde al arliculo 57 H de Ia Ley de Acceso a la informacion Publica para el
Estado y fos Municipios de Yucatan, de conformidad a Io expuesto en el
Considerando QUINTO de la presenie determinacion.
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SEGUNDO. De conformidad con los multicitados articulos 28 fraccién | y 34
fraccion Xil de la Ley de la Matenia, se ordena efectuar las notificaciones
respectivas conforme a derecho corresponda; en lo concemiente al Sujeto
Obligado, a través del Presidente Municipal del Ayuntariento de Acanceh,
Yucatan, en su caracter de mpresentante legai, conforme a los numerales 25 y 36
del Cédigo de Procedimientos Civiles de 'Yucatan, de aplicacién supletoria acorde
a lo pravisto en el diverso 57 J de ia Ley de la Materia, y en lo que respecta a la
Secretaria Ejeculiva del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Plblica del
Esfado de Yucatén, por oficio.

TERCEROQ. Notifiquese por oficio esta definitiva al Titular de la Secrelaria de
Administracion y Finanzas del Estado de Yucatan.

CUARTO. Cumplase.”

El Consejero Castillo Martinez, manifesté estar a favor de la ponencia
anteriormente expuesta, indicando que dicho procedimiento deriva del resultado
obtenido en las visitas de verificacion y vigilancia realizadas a los Sujetos
Obligados por parte de fa extinta Unidad de Analisis y Seguimiento, ahora
Direccién de Verificacion y Vigilancia, el cual se ha conducido de acuerdo a lo que
establece la Ley de la Materia.

El Consejero Presidente, también se pronuncié a favor del proyects de
resolucion en cuestion. Acto seguido, pregunté si habia alguna otra observacion al
respecto; al no haberla, con fundamento en los articulos 34, fracciones V y Xil de
la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, 8, fraccion XV y 10, fracciones 1l y 11l det Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente,
publicado en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan el dia veinte de
diciembre de dos mil doce, asi como los numerales 4, inciso i} y 29, inciso b) de
los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Puablica, sometié a votacion el proyecto de resolucion
relativo al Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado con e nimero de
expediente 05/2013, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros.
En tal virtud, el Consejo General de este Organismo Autéhomo tomé el siguiente:
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ACUERDO: Se aprueba el proyecto de resolucidn relativo al Procedimiento por
Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 05/2013, en los

términos anteriormente descritos.

Continuando con el cuarto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente
dio paso al apartado b) de los temas en cartera, consistiendo éste en la
aprobacion,-en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Procedimiento por
Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 08/2013, para io cual
concedid la palabra al Consejero Ponente, Licenciado en Derecho, Miguel Castille
Martinez, quien procedié a presentar el proyecto de resolucion en comento, de la

siguiente manera:

“Mérida, Yucatan, adosde mayode dosmiftrece. - - - -« = - - ccecmcmmamnno-

VISTOS. Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de Acceso
a fa Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, denvado del
oficic marcado con ef numero S.E. 0164/2013 remitido por la Secretania Ejecutiva
del Instituto Estatal de Acceso a la informacién Piblica del Estado de Yucatén,
mediante el cual consigné hechos por parte def Ayuntamiento de Ixil, Yucatan, que
pudieran encuadrar en la infraccién contemplada en la fraccion I del articulo 57 C
delaleyencita ~-------ca-mmmmum e e e

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por ccurso de fecha cuatro de marzo de dos mil trece, se tuvo por
presentada la copia certificada del oficio marcado con el nimero S.E. 0164/2013,
de fecfra veintidés de febrero de dos mil trece y constancias adjuntas, signado por
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, el cual fuere presentado ante fa Oficialia de Partes de este
Instituto el dia veintiséis del mes y afio en cuestién, y recibido por este Organo
Colegiado el veintisiete del propio mes y afio, mismos que fueron remitidos a estos
autos mediante acuerdo dictado en el procedimiento por infracciones a ila Ley,
marcado con e ndmerp 05/2013; de la exégesis efectuada al oficio de referencia, y
anexos inherentes al Municipio de Ixil, Yucatan, se desprendic que la intencion de
la referida autoridad fue consignar hechos que pudieran encuadrar en la hipétesis
prevista en ia fracciéﬁ it del articulo 57 C de la Ley de Acceso a la Informacion
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Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, por lo que se dio inicio al
presente Procedimiento por Infracciones a la Ley; en tal virtud, se ordend comer
traslado en la modalidad de copias simples, al Ayuntamiento de Ixil, Yucatan, a
través deil Presidente Municipal del mismo, quien de conformidad al articuio 55,
fraccion | de la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatan, funge
como representante legal del Sujeto Obligado, del muilticitado oficio, y sus
comespondientes anexos, para que dentro del término de cinco dfas hébiles
siguientes .al en que surta efectos la notificacion de este proveido, diera
conteslacion a la queja que motivara el procedimiento al rubro citado, y ofreciera las
probanzas que conforme a derecho correspondiera; finalmente, el suscrito
determiné que el acta de verificacion de fecha diecisiete de diciembre del afio dos
mil doce no se tomaria en cuenta para determinar el acontecimiento o no de Ia
infraccion, toda vez que atento a lo previsto en el punto tres del acuerdo de sesion
tomado por el Consejo General de este Instituto el dia dieciséis de noviembre def
aflo inmediato anterior, dichos hechos fueron para efectos de realizar un inventario
de la informacién inherente al numeral 9 de la Ley de la Materia.

SEGUNDO. En fecha once de marzo de dos mil frece, mediante oficio marcado con
el numero INAIP/CG/ST/1065/2013, se notificé a la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo, el proveido descrito en el antecedente inmedialo anterior;
asimismo, en lo concemiente al Sujeto Obligado, la notificacién respectiva se
realiz6 de manera personal a su representante legal, en fecha doce de marzo del
afio que cursa.

TERCERO. Por acuerdo de fecha veinticinco de marzo de dos mil trece, en virtud
que el Presidente Municipal de Ixil, Yucatén, no remiti6 constancia alguna por
medio de {a cual se manifestara con relacién al traslado que se le comiera a través
de! proveido descrito en el antecedente Primero de esta definitiva, y toda vez que el
término de cinco dias habiles concedido para tales efectos habia fenecido, se
declaré precluido su derecho; asimismo, el suscrifo hizo del conocimiento def Sujeto
Obligado, a través de su represeniante legal (Presidente Municipal), su bportunidad
para formular alegatos sobre los hechos que integran este expediente dentro del
término de cinco dias habiles siguientes a la notificacién respectiva.

CUARTO. En fecha primero de abril de dos mil trece, mediante oficio marcado con
el nimero INAIP/CG/ST/1347/2013, se nolificé a la Secretaria Ejeculiva de este
Organismo Autonomo, el proveido descrifo en el antecedente inmediato anterior;
asimismo, en lo concemiente al Sujeto Obligado, la nofificacién respectfiva se
realizd a su represeniante legal, a fraves del ejemplar marcade con ef nimero 32,
330 del Diario Oficial def Gobiemo def Estado de Yucétén, pubiicado el dia tres d

abril del afio que franscurre.



QUINTO. Por acuerdo de fecha quince de abnil de los corrientes, toda vez que ef
Ayuntamiento de Ixil, Yucatén, no presenté documento alguno por medio del cual
rindiera alegatos, y en razén que el término de cinco dias habiles concedido para
tales efectos habfa fenecido, se declart preciuido su derecho; ulterionnente, se dio
vista que el Consejo General dentro del término de ocho dias hébiles contados a
partir de la notificacién del proveido en cuestion, emitiria resolucion definitiva sobre
el presente asunfo; finalmente, fue tumado el expediente que nos ocupa al
Consejero Ponente, Licenciado en Derecho, Migue! Castiflo Martinez, para efectos

gue elaborase ef proyecto de resolucion respectivo.

SEXTO. En fecha veintidés de abniil de dos mil trece, mediante oficio marcado con
ef nimero INAIP/CG/ST/1626/2013, se notificd a la Secretaria Ejeculiva de este
Organismo Auténomo, el auto citado en el antecedente que precede; asimismo, en
lo relativo al Sujeto Obligado, fa notificacién respectiva se realizd a su representante
legal, a través del efemplar marcado con el nimero 32, 343 del Diario Oficial def
Gobiemo def Estado de Yucatan, publicado el dia veintidés de abni del afio que

transcurmme.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ef Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Pubfica es un organismo puablico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patnmonio propio, encargado
de gamnt.;'zar el derecho de acceso a la infonnacion publica y proteccién de datos
personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a fa Inforrnacién Pablica tiene entre
sus alribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de Ia Materia, de conformidad a la
fraccion | del articulo 28 de la propia norma, misma funcion que Hevard a cabo a
traves del Consejo General de acuerdo con el articulo 34 fraccion Xil del citado
ordenamiento.

TERCERO. Que el Consejo General es compelente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatédn, segun lo dispuesto en los articulos 57 A, 57 B,
57 Gy 57 Jde la Ley en cita.

=
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CUARTO. Del anélisis efectuado a las manifestaciones vertidas por la Secretaria
Ejecutiva en su informe de fecha veintidés de febrero de dos mil trece, que rindiera
mediante oficio ntimero S.E. 0164/2013 el dia veintiséis del propio mes y afio, y
documnentos adjuntos, se observa que los hechos materia de estudio del presente
procedimiento radican esencialmente en fo siguiente:

a) Que derivado de la visita de verificacién y vigilancia, realizada por
personal del institiuto en la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Ixil, Yucatan, el dia veinte de noviembre de dos mil doce,
a las doce con quince minutos, se concluyé, que no se encontraba persona
alguna con Ila cual se pudiera efectuar la diligencia y por lo tanto se
determind que no se encontraba en funciones dentro del harario informado
a este Organismo Auténomo para tales efectos.

b) Que no obstante que la Unidad de Acceso cuenta con el fetrero
correspondiente que le identifica, éste carece del horario de
funcionamiento.

Por tal motivo, mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil trece,
se dio inicio al Procedimiento que nos ocupa en virtud que los hechos consignados
en ef inciso a) inmediato anterior, pudieran actualizar la hipotesis normativa prevista
en la fraccion 1l del ordinal 57 C, de la Ley de Acceso a la informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, que a continuacion se transcribe en su parte
conducente: o

“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE ‘A LA
LEY:

il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO
SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO SENALADO
PARA TAL EFECTO, Y

"
an

Asimismo, a través del acuerdo previamenle descrito, se comio trasiado af
Ayuntamiento de Ixil, Yucatén, del oficio marcado con ef numero S.E. 016472013,
signado por fa Secrefana Ejecutiva de este Organismo Autonomo, y sus
corespondientes anexos, concemientes al H. Ayunfamiento de Ixil, Yucatan,
constantes de veintinueve fojas Gliles, para efaectos que dentro del término de cinco
dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion del

)

proveido en cuesti6n, diera contestacion a los hechos consignados en la quej



planteada por el particular; fo anterior, con fundamento en ef articulo 548 del Codigo
de Procedimientos Civiles de Yucatén, de aplicacién supletoria acorde al numeral
57 J de la Ley de la Materia; pese a ello, ef plazo indicado fenecit sin que la
autoridad presentase documento alguno a través del cual se pronunciara al

respecto,

QUINTO.- En el presente apartado se procedera a valorar si los hechos invocados
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a Ja Informacién Publica,
descritos en el Considerando que antecede, surten la hipélesis prevista en la
fraccion if del articulo 57 C, de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan.

La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan el dia
seis de enero de dos mil doce, prevé:

o

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:
V.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS
EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

VI- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR Y
NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMINO DE
CINCO DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA DESIGNACION.

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER
SANCIONES AL SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN LAS
INFRACCIONES PREVISTAS EN ESTE CAPITULO.

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A LA
LEY:

.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO
SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO SENALADO
PARA TAL EFECTO, Y
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A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SENALADAS
EN ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE 51 A 100 DiAS
DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL ESTADO.

"

awa

For su parte, la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatén,
estipula:

“ARTICULO 55- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

I- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE
TRATE DE  CUESTIONES  FISCALES Y  HACENDARIAS,
REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

¥

Del marco jurldico transcrito se observa lo siguiente:

¢ Que los Ayuntamientos son Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la
informacién Pablica para el Estado y fos Municipios de Yucatén, los cuales
s0n representados por sus Presidentes Municipales.

e Que la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Esfado y los
Municipios de Yucatdn, prevé como una de las abligaciones de los Sujefos
mencionados en el pamafo anterior, el esfablecer y mantener en

" funcionamiento su Unidad de Acceso a la Informacién Pablica.

En tal tesitura, se desprende que ef Ayuntamiento de Ixil, Yucatan, es un
Sujeto Obligado de fa Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y por ende, no sélo ests constrefiido a establecer su Unidad
de Acceso a fa Informacién Piblica, sino que también deberda manteneria en
funcionamiento dentro del horario que para tales efectos sefale, pues en caso
contrario el Ayuntamiento aludido incurriria en la hipotesis establecida en la fraccion
il del articulo 57 C de la Ley previamente invocada.

.Establecido lo anterior, a continuacion se procederd a la valoracion de las
documentales y los elemenios que obran en el expediente gue nos atafie, a fin de
examninar si en efecto el Ayuntarniento de Ixif, Yucatan, incidié en el t6pico

nommativo referido en el parrafo que precede. 7



Es relevants destacar, que este Consejo General, mediante sesion ptblica de
fecha dieciséis de noviembre de dos mil doce, aprobé el acuerdo para el inicio de
las revisiones de vigilancia y verificacién que se Nevarian a cabo a-los Sujetos
Obligados, dentro del periodo comprendido def veinte de noviembre al dieciocho de
diciembre del afio inmediato arferior, cuyo objeto entre otros puntos versa en lo
siguiente: 1) verificar que las Unidades de Acceso de Jos sujefos obligados se
encuentren en funcionamiento dentro del horario sefialado para tal efecto, siendo el
caso que de no ser asi, de oficio se darfa inicio al Procedimiento por Infracciones a
la Ley, y 2) verificar que las Unidades de Acceso cuenfen con un letrero de
ubicacion o identificacion gue contenga el horario de funcionamiento de las mismas;
por lo que, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a través del oficio marcado con
el nimero S.E. 0164/2013, inform6 a este ‘Omgano Colegiado el resultado de las
visitas en las que se asentaron diversos hechos de algunos Sujetos Obligados,
entre los que se encuenira ef citado al rubro, que pudieran encuadrar en la
infraccion sefialada en la fraccién If del articulo 57 C de la Ley de Acceso a la
Informacion Ptiblica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Para determinar lo anterior, en primera instancia resulfa necesario fijar ef
horario de funcionamiento de fa Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Ixil, Yucatan, y con posterioridad, verificar si 1a autoridad laboraba
dentro del horario establecido para tales efectos.

Al caso, es dable precisar que de las documentales remitidas a través del
oficic que diera impulso al procedimiento que hoy se resuelve, se observa el diverso
de fecha once de sepfiembre de dos mil doce, emifido por el Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Ixil, Yucatlan, en calidad de representante legal del mismo, a
través del cual informé a este Instituto, la designacién que hiciere del Titular de Ia
Unidad de Acceso adschita al Sujeto Obligado en’ cuestién, asi como el horario de
fabores de la Unidad de Acceso respectiva; documental de mérito de la cual puede
colegirse, no sdfo que fa autondad reconocié las horas en que la referida Unidad
debe enconirarse en funciones (de las ocho treinta a'las trece horas y de las
dieciocho a las veintitn horas, de lunes a viemes), sino que al haber sido emitida
por un servidor publico del Ayuntamiento, en - ejercicio de sus funciones (las de
Presidente Municipal), precisando datos que obran en el archivo Municipal, pues
menciona que el horario de funcionamiento se asentd en una sesidn de Cabildo, se
le confiere valor probatorio pleno por tratarse de un documento piblico, en términos
de lo dispuesto en los articulos 2186, fraccién Il y 305 del Codigo de Procedimientos
Civiles de Yucatan, de apﬁcacfén' supletoria acorde a ordinal 57 J de la ley de
Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.



En este sentido, es posible conciuir que en efecto la jomada de
funcionamiento consignada a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuritamiento de Ixil, Yucatadn, es de lunes a viemes de las ocho freinta a las
trece horas y de las dieciocho a las veintitn horas.

Conocido lo anterior, se proceders a la valoracion de las documentales y fos
elementos que obran en el expediente que nos afafie, a fin de examinar si fa Unidad
de Acceso del Sujeto Obligado responsable funcionaba dentro del horarnio
concedido para tales efectos.

Como primer punto, se ubica el acta de revision de vigilancia y verificacién de
fecha veinte de noviembre del afio dos mif doce, en la cual fueron plasmadas fas
actuaciones que se realizaron el propio dia por el personal autorizado para tales
efectos en el Ayuntamiento de Ixil, Yucatan, misma que diera origen al presente
procedimiento.

Del gstudio acucioso efecluado al acta aludida, se advierte que la Unidad de
Acceso a la Informacion Pdblica del Ayunfamiento en cita, al momenio de
efectuarse fa revisién de vigilancia y verificacion, esto es, el dia veinte de noviembre
de noviembre de dos mil doce, siendo las doce horas con quince minutos, se
encontraba cerrada cuando en realidad debié estar en funcionamiento, pues la
referida actuacion se efectut dentro del horario que le fue asignado a la autoridad
para laborar, que acorde a lo establecido pamafos previos, es de lunes a viemes de
las ocho treinfa a las frece horas con treinla minutos y de las dieciocho a las
veintiun horas, aunado a que el referido servidor pablico no se retird de inmediato
de las instalaciones del Palacio Municipal, sino que permanecié quince minutos sin
guie se apersonara individuo alquno que ostentara estar encargado de fa Unidad de
Acceso en cuestion, y en adicién un servidor pablico del Sujefo Obligado, le informé
al revisor-visitador ‘que por el momento no se encuentra el Titular, ni persona con la
que se pueda levar a cabo la presente diligencia”; documental a fa que se le
confiere valor probatoric pleno por tfratarse de un documento pablico, toda vez en
términos de lo dispuesfo en los articulos 216, fraccién il, y 305 del Cddigo de
. Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria acorde al ordinal 57 J
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, ya que no sélo se lrata de un documento expedido por personal que en
ejercicio de sus funciones practicé la visita, sino que se encuentra adscrito & la
Unidad Administrativa que de conformidad a lo previsto en el numeral 15, fraccién
XV det Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacidn Piblica
del Estado de Yucatan, vigente en la fecha de realizacién de la diligencia, es la
encargada de vigilar el cumplimiento de la Ley por parte de los sujetos obligados.



De igual manera, ante la ausencia en el presenfe expediente de escrito
alguno a través del cual el Ayuntamiento de Ixil, Yucatén, se hubiera manifestado
acerca del traslado que se le comera del oficic marcado con el numero S.E.
0164/2013, signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, y sus
comespondientes anexos, se advierte que la autoridad no aporté elementos de
prueba que pudieran desvirtuar que los hechos previamente mencionados no
acontecieron, esto es, que el resuitado de 1a visita que se realizara en las oficinas
de fa Unidad de Acceso adscrita a él, en fecha veinte de noviembre de dos mil
doce, fuera en diversc sentido, o bien, que existiere un impedimento legal o juridico
que eximiera a la referida Autoridad para encontrarse en funcionamiento dentro def

horario establecido para tales efectos.

En mérito de todo lo previamente expuesto, al adminicular. 1) el onginal de
oficio de fecha once de septiembre de dos mil doce, emitido por el Fresidente
Municipal del Ayuntamienio de Ixil, Yucatéan, mediante el cual se informé que e/
horario de funcionamiento de fa Unidad de Acceso del referido Sujeto Obligado es
de funes a viemes da las ocho treinla a las trece horas y de las dieciocho a las
veintitin horas, 2) el resultado del acta que se levantara de la diligencia realizada en
las oficinas de la Unidad de Acceso a la informacion Piblica del Ayuntamiento de
il Yucatan, el dia veinte de noviembre de dos mil doce de la cual se coligio que fa
Unidad en comento no se encontraba en funciones dentro del horario
sefnalado para tales efectos, esto es, a las doce con quince minutos, y 3) las
constancias que obran en autas, esio es, de la inexistencia de alguna documental
en donde obre contestacién por parte del multicitado Ayuntamiento que desvirlie
los hechos consignados por la Secretana Ejecutiva del Instifuto Estatal de Acceso a
la Informacion Pablica del Estado de Yucatan y las afirmaciones asentadas por el
personal del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacién Piiblica, en términos de lo
previsto en el articulo 57 F de la Ley de Acceso a la informacidn Ptblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, se flega a la conclusion que si se acredité la
omision por parte del Sujeto Obligado de mantener en funcionamiento la
Unidad de Acceso adscrita a él, y por ende, se actualiza el extremo previsto
en la fraccion Il del articulo 57 C de la Ley de la Materia, es decir, el
Ayuntamiento de Ixil, Yucatan, incurrié en una infraccién establecida por la
Ley.

De igual manera, cabe resaltar que la infraccién aludida previamente, es
considerada como grave, pues asi se desprende def texto del dispositivo legal
invocado en el parralo que antecede y citado en el proemio del presente apartado,
foda vez que el agravante que el legislador local prevé, obedece a que el bien
juridico que se pretende futelar al cerciorarse que la Unidad de Acceso se
encuentre en funcionamiento, es el gjercicio def derecho de acceso a la informacién
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piblica por parte de la ciudadania desde &l punto de vista de los elementos pasivo
y activo, esto es, no permite a los particulares ejercer el elemento pasivo del
derecho de acceso a la informacién piablica, dicho en otras palabras, que los
ciudadanos puedan consuifar de manera directa la inforacién que de conformidad
al articulo 9 de la Ley citada con antelacién, debe estar a su disposicién por
ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna; ni el activo, que versa en que los
particulares puedan presentar sus solicitudes de acceso para obtener informacién
que obre en los archivos del Sujeto Obligado.

Una vez que ha quedado asentado que en efecto el Sujeto Obligado ha
comefido una infraccién grave a la Ley, el suscrifo procedera a la individualizacién
de la sancion que le comesponda a la Autornidad.

Del anélisis efectuado a las diversas documentales que obran en autos, en
especifico a las actas que resultaran de las visitas de verificacién qgue se realizaron
los dias veinte de noviembre y diecisiete de diciembre del afic dos mil doce, con
personal aufonizado para realizar las diligencias comespondientes, puede advertirse:

1) Que no existe por parte del Sujeto Obligado una conducta reiterada, esto es,
que hubiere comelido fa infraccibn de manera constante y repetitiva, ni que éste
hubiera tenido fa intencién de incurmir en esa omisién, pues tnicamente en la
primera de las diligencias se constaté que la Unidad de Acceso adscrita a él se
encontraba cerrada deniro del horario de funciones, ya quée en fecha posterior, a
saber, el dia diecisiete de diciembre del afic inmediato anterior, al realizarse /a
visita de verificacion y vigitancia de misma fecha, si fue posible cormmoborar que
fas oficinas de la Unidad de Acceso a la informacion Poblica del Ayuntamiento
de Ixil, Yucatan, estaban abiertas al publico dentro del horario que se esfablecit
para fales efectos; lo cual se confirma con el acla que de la referida verificacién
s8 levanto.

2) Que no se acredité que el grado de responsabifidad del sujeto activo fuera de
naturaleza infencional o dolosa, esto es, no obra en el expediente al rubro citado
documental que permita desprender que la omision del Ayuniamiento de Ixif,
Yucatén, de mantener cerrada la Unidad de Acceso a Ja Informacién dentro del
horario establecido para ello fue intencional, sino por el contrario, al no existir
pruebas que Heven a concluir lo anterior, se colige que la omisién pusde
calificarse como culposa.

3) Que respecio al elemenio de reincidencia, no obra en los archivos de este
Consejo General, documento en ef cual se plasme que a partir de la entrada en
vigor de fas reforrnas acaecidas a la Ley de Acceso a la Informacion Piblica



para el Estado y los Municipios de Yucatan, en fecha seis de enero de dos mif
doce (pues fue a partir de la entrada en vigor de dichas reformas que nacio la
atribucién def Consejo General de imponer las sanciones a los sujetos obligados
cuando incurran en una de fas infracciones que prevé fa Ley), se hubiere
impuesto sancién alguna al Sujeto Obligado, en la especie el Ayuntamiento de
ixfl, Yucatan, con motive de la infraccion que hoy se analiza.

4) En lo que se reflere a las circunstancias de tiempo, quedé acreditado que la
infraccion solo fue cometida un dia, esto es, que la Unidad de Acceso
gnicamente permanecié cerrada durante ese lapso, por lo que puede
considerarse que la vulneracion al bien juridico tutelado de Jos particulares fue
menor; situacién contrania se suscitaria si el desacato en el que fa autoridad
hubiere incumido fuera mayor, ya que durante mas tiempo se veria transgredido
el derecho de los particulares; verbigracia, si el plazo fuera de diez dias la

vulneracion seria menor a si aquel fuere de veinie dias.

En mérito de lo anterior, con base en los elementos previamente estudiados
para la individualizacion de la sancion, este Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, tal y como lo dispone el antependitimo pémafo del
numeral 57 C de la Ley de Acceso a la Informacidon Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, considera procedente la aplficacién de la multa minima al
Ayuntamiento de Ixil, Yucatan, equivalente al monto de cincuenta y un
salarios minimos vigentes en el Estado de Yucatan, el cual corresponde a la
cantidad de $3,130.38 (Son: tres mil ciento treinta pesos con treinta y ocho
centavos M.N), que deberd ser pagada ante la Secretaria de Administracion y
Finanzas del Estado de Yucatdn; asimismo, se conmina al Ayuntamiento de Ixil,

Yucatan, para efectos que no vuelva a incurmir en fa infraccién aludida.

Finalmente, el suscrito tiene conocimiento que en adicion a los elementos que
fueron analizados para la individualizacion de la sancitn, se encuenira ef de fa
capacidad econtmica de los Sujefos Obligados para cubrifia, empero, en las
situaciones en que la multa impuesta sea la minima, como ocumid en ef presente
asunto, analizario resulta imelevante, toda vez que éste unicamenie es tomado en
consideracion para graduar la penalidad que recaerd a la infraccion, siempre y
cuando la que se vaya a inferponer se encuentre en el rango previsto poria Ley, y
nio asi cuando sea la minima, pues si una autoridad se hace acreedor a ella, pero al
analizar los elementos la que se le imponga sea la menor, 8s inconcuso que no
tomar en cuenta la capacidad econdmica de la Autoridad en nada perjudicaria al
monto del recargo, ya que ésle no pusde ser inferior al minimo seflalado por ia
noma.



Robustece lo anterior, la lesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, focalizable en: No. de Registro: 192796, Novena
Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta,
Materia (s). Administrativa, Tesis: 2%/J.127/39; P&gina 219, que establece:
“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLAC!ON
AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

SEXTO.- Ahora en cuanto a las manifestaciones vertidas en la visita de verificacién
y vigilancia de fecha diecisiete de diciembre del afio anterior al que transcurre, con
relacion a que personal def instituto autorizado, no obstante haber observado el
fetrero de identificacion de la Unidad de Acceso, no advirtioé alguno que contuviera
el horario de su funcionamiento, es relevante que dicho rotulo resufta primordial
para que los ciudadanos puedan conocer los horarios y dias de la semana en que
podran acudir a dicha Unidad de Acceso a fin de sjercer el derecho de acceso a la
informacién, ya sea para la consulta fisica de documentacién, o bien, la
presentacion de solicitudes de acceso, por lo tanto, se considera pertinenie efactuar
un exhorto al Ayuntamiento de Ixil, Yucatan, con ef objeto que lleve a cabo la
instalacion del anuncio en comento, en el espacic malterial gue ocupe para ef
funcionariento de fa Unidad de Acceso de referencia.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERQ. Con fundamento en los articulos 28 fraccién ! y 34 fraccion Xl de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, asi
como ef ordinal 57 A de la propia ﬁomia, con base en los elementos y pruebas que'
bbr‘an en autos, el Consejo General del Instituto determina que al haberse
acraditado los hechos consignados en el oficio emitido por ta Secretaria Ejecutiva
de esfte instituto, consistentes en que la Unidad de Acceso & la Informacion Pablica
del Ayuntamienio de Ixil, Yucatan, ef dia veinte de noviembre de dos mil doce no se
encontraba en funcionamiento dentro del horario establecido para tales efectos, el
Ayuntamiento de Ixil, Yucatén, incumo en la infraceién prevista en Ia fraccién if
del articulo 57 C de la Ley de la Materia, y por ende, resulta procedente la
aplicacion de una multa, eqdiva!ente al monto de cincuenta y un salarios
minimos vigehies en ef Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad
-de $3,130.38 (Son: tres mil ciento treinta pesos con treinta y ocho centavos
M.N), que debers ser pagada anfe la Secrefaria de Administracion'y Finanzas del
Estado de Yucalan, acorde al articulo 57 H de la Ley de Acceso a la Informacién
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Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, de conformidad a lo expuesto
en el Considerando QUINTO de fa presente determinacion.

SEGUNDO. De conformidad con el ditimo parrafo del articulo 57 C de la Ley de /a
Materia, se emite. un exhorto al Ayuntamiento de Ixil, Yucatan, con el objeto
que lfeve a cabo /a instalacion del letrero respectivo en fas oficinas que ocupe
fa Unidad de Acceso de su adscripcién, por medio del cual anuncie los
horarios y dias de atencion por parte de ésta al pablico, conforme a lo
dispuesto en el Considerandc SEXTO de la definitiva que nos ocupa.

TERCEROQ. De conformidad con los muilticitados articulos 28 fraccién Iy 34 fraccion
Xl de la Ley de la Materia, se ordena efectuar ias notificaciones respectivas
conforme a derecho corresponda; en lo concemiente af Sujeto: Obligado, a fravés
del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Ixil, Yucatdn, en su caricter de
representante flegal,. conforme a los numerales 25 y 36 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria acorde a lo previsto en
el diverso 57 J de la Ley de la Materia, y en Jo que respecla a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica del Estado de

Yucatén, por oficio.

CUARTO. Notifiquese por oficio esta definitiva al Titular de la Secretaria de
Administracién y Finanzas del Estado de Yucalan.

QUINTO. Camplase.”

El Consejero May Vera, senald que en las ponencias presentadas con

anterioridad se puede observar que si bien las Unidades de Acceso de los dos
Ayuntamientos involucrados, en la p;rimera visita de verificacion y vigilancia
realizada se encontraron cerradas, lo cierto es que las efectuadas con
posterioridad arrojaron que éstas si estaban funcionando, situacion por la cual se
les esta aplicando la multa minima contemplada en el articulo 57 C de la Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

E! Consejero Presidente, se sumé al comentario realizado por su homologo;

asimismo, en cuanto a fa sancion impuesta en el presente asunto, hizo notar que
al haberse aplicado la multa minima, estd en nada perjudicara la capacidad

econdomica del sujeto obligado, toda vez que no puede imponerse una inferior al
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minimo sefalado en la Ley. Seguidamente, cuestiond si habia alguna otra
observacion al respecto; al no haberla, con fundamento en los articulos 34,
fracciones V y Xll de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios dé Yucatan, 8, fraccion XV y 10, fracciones Il y 11l del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica dél Estado de
Yucatan, vigente, pﬁblicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan el dia veinte de diciembre de dos mil doce, asi como los numerales 4,
inciso i} y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo at Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado
con el nimero de expediente 08/2013, s;iendo aprobado por unanimidad de votos
de los Consejeros. £n tal virtud, el Consejo Generat del Instituto tom¢ el siguiente:

ACUERDQO: Se aprueba el proyecto de resolucion relativo al Procedimiento por
Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 08/2013, en los
términos detallados con anterioridad.

Para finalizar con los asuntos en cartera expuestos en el apartado cuarto del
Orden del Dia, el Consejero Presidente, Contador Pabtico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, dio paso al tema contenido en el inciso ¢}, el cual
consistié en la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado con el numero de expediente
12/2013. Acto seguido, en su caracter de Consejero Ponente procedié a presentar
el proyecto de resolucion referido en los siguientes términos:

“Mérida, Yucatan, a dos de mayo de dos mil trece, ~ - « -« -« c e e o e oo e oo

VISTOS. Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para ef Estado y los Municipios de Yucatan, derivado del
oficio marcado con el numero S.E. 0164/2013 remitido por la Secretaria Ejecutiva
del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Fiblica del Estado de Yucatan,
mediante el cual consigné hechos por parle del Ayunfamiento de Tahdzid, Yucatan,
que pudieran encuadrar en la infraccién contemplada en la fraceion If del articulo 57
C de la Ley en cita.




ANTECEDENTES

PRIMERO. I;"or acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil trece, se tuvo por
presentada la copia certificada del oficio marcado con el nimero S.E. 0164/2013,
de fecha veintidos de febrero de dos mil trece y constancias adjuntas, signado por
la Secretania Ejecutiva del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatan, el cual fuere preseniado ante la Oficialia de Partes de este
instituto el dia veintiséis del mes y afio en cuestién, y recibido por este Organo
Colegiado el veintisiefe del propio mes y afio; asimismo, de la exégesis efectuada al
oficio de referencia, y anexos inherentes al Municipio de Tahdziu, Yucatan, se
desprendié que la intencion de la citada autondad fue consignar hechos que
pudieran encuadrér en la hipbtesis prevista en la fraccion i de! arltfcﬂfo 57 Cdela
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Eslado y los Municipios de Yucatan,
por lo que se dio inicio al presente Procedimiento por infracciones a la Ley; en taf
virtud, se ordend correr trasiado en la modalidad de copias simples, al
Ayuntamignto de Tahdziu, Yucatan, a través de la Presidenta Municipal del mismo,
quien de conformidad al articulo §5, fraccion | de la Ley de Gobiemo de los
Municipios del Estado de Yucatan, funge como representante legal del Sujefo
Obligado, del multicitado oficio, y sus correspondientes anexos, para que dentro del
termino de cinco dias habiles siguientes al en que surta efectos la nofificacion de
este proveido, diera contestacion a la gueja que motivara él procedimiento al rubro
citado, y ofreciera las probanzas que conforme a derecho comespondieran;
finaimente, el suscrito deferminé que el citatonio de fecha siele de diciembre def ano
dos mil doce, asi comeo el acta de verificacién de fecha catorce de diciembre del
propio afio, no se fomarlan en cuenta para establecer la infraccidn que se consigna,
loda vez que afenlo a io previsto en el punfo lres del acuerdo de sesién tomado por
el Consejo General de este Instituto el dia dieciséis de noviembre del afic inmediato
anterior, dichos hechos fueron para efectos de realizar un inventario de la
informacion inherente al numeral 8 de la Ley de la Materia. -

SEGUNDO. En fecha once de marzo de dos mil trece, mediante oficic marcado con
el ndmero INAIP/CG/ST/1068/2013, se notificd a la Secretaria Ejecutiva de este
Organisma Auténomo, el provelde descrito en ef antecedente inmediato anterior;
asimismo, en lo concermiente al Sujeto Obligado, la notificacién respectiva se
realizo de manera personal a su representante fegal, en fecha trece de marzo de
dos mil trece.

TERCERO. Por acuerde de fecha veintiséis de marzo de dos mil trece, en virtud
que la Presidenta Municipal de Tahdzitl, Yucatdn, no remitié constancia alguna por
medio de la cual se manifestara con relacion al traslado que se le comiera a través

2
)



del proveido descrito en el antecedente Primero de esta definitiva, y toda vez que el
férmino de cinco dfas habiles concedido para tales efectos habia fenecido, se
declaro preciuido su derecho; asimismo, el suscrito hizo del conocimiento del Sujeto
Obligado, a través de su representante legal (Presidenta Municipal), su oportunidad
para formulfar alegatos sobre los hechos que integran este expediente dentro del
término de cinco dias hébiles siguientes a la notificacion respectiva.

CUARTO. En fecha primero de abril de dos mil trece, mediante oficio marcado con
el numero INAIP/CG/ST/1348/2013, se notificé a la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo, el proveido descrito en el amtecedente inmediato anterior; de
igual manera, en lo inherente al Sujeto Obligado, la notificacién respectiva se
realizd a su representante legal, a través del ejemplar marcado con el nimero 32,
330 del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatén, publicado ef dia tres de
abnil del afio que transcurre. :

QUINTO. Por acuerdo de fecha quince de abrif de dos mil trece, foda vez que el
Ayuntamiento de Tahdzitu, Yucatan, no presentd documento alquno por medio del
cual nindiera alegatos, y en razén que el término de cinco dias habiles concedido
para tales efectos habia fenecido, se declart precluide su derecho; uiteriormente,
se dio vista que el Consejo General dentro del término de ocho dias habiles
contados a partir de la notificacién del proveldo en cuestion, emitiria resofucién
definitiva sobre el presente asunto; finalments, fue tumadc el expediente que nos
ocupa af Consejero Ponente, Contador Publico Certificado, Aivaro Enrique Traconis

Flores, para efectos que elaborase el proyecto de resolucién respectivo,

SEXTO. En fecha veintidds de abnl de dos mil trece, mediante oficio marcado con
ef namero INAIP/CG/ST/1627/2013, se notificd a la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo, el aulo citado en el anlecedente que precede; asimismo, en
lo relativo al Sujeto Obligado, la nolificacién respectiva se realizé a su representante
fegal, a través del ejemplar marcado con el nimero 32, 343 def Diaric Oficial del
Gobiemo del Estado de Yucatan, publicado el dia veintidés de abril del afio que
transcurre.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a fa
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Pdablica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encangado
de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos

personales.



SEGUNDO. Que sl Instituto Estatal de Acceso a la Infonmacién Publica tiene entre
sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de Ja Matena, de conformidad a la
fraccion | del articulo 28 de la propia norma, misma funcién que llevard a cabo a
través del Consejo General de acuerdo con el articulo 34 fraccién Xil del citado

ordenarmiento.

TERCERO. Que e! Consejo General es compelente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado y los Municipios-de Yucatén, segun lo dispuesto en los articulos 57 A, 57 B,
57 Cy 57 Jde la Ley en cita.

CUARTO. Del andlisis efectuado a las manifestaciones vertidas por fa Secretana
Ejecutiva en su informe de fecha veintidés de febrero de dos mil trece, que rindiera
mediante oficio nimero S.E. 0164/2013 el dia veintiséis del propio mes y afio, y
documentos adjuntos, se observa que los hechos maleria de estudio del presente

procedimiento radican esencialmente en o siguients:

a) Que derivado de Ja visita de verificacion y vigilancia, realizada por
personal del Instituto en la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del
Ayuntamiento de Tahdzitl, Yucatan, el dia siete de diciembre de dos mil
doce, a las trece con quince minutos, se concluyd, que la referida Unidad no
se encontraba en funciones dentro del horario informado a este Organismo
Auténomo para tales efectos.

Por tal motivo, mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil trece,
se dio inicio al Procedimiento que nos ocupa en virtud que los hechos consignados
en el inciso a) inmediato anterior, pudieran actualizar la hipdtesis normativa prevista
en la fraccion I def ordinal 57 C, de la Ley de Acceso a la informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatén, que a conlinuacion se transcnbe en su parte
conducente:

“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA
LEY:

.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
NO SE 'ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO
SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

n
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Asimismo, a través del acuerdo previamente descrito, se corrié traslado al
Ayuntamiento de Tahdzid, Yucatsdn, del oficio marcado con el nimero S.E.
0164/2013, signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, y sus
correspondientes anexos, concemientes al H. Ayuntamiento de Tahdziu, Yucatén,
constantes de treinta y cinco fojas uliles, para efectos que dentro del término de
cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion del
proveldo en cuestion, diera contestacion a los hechos consignados en la queja
planteada por ef particular; lo anterior, con fundamento en el articulo 548 del Cadigo
de Procedimientos Civiles de Yucatén, de aplicacion supletoria acorde al numeral
57 J de la Ley de la Materia; pese a eilo, el plazo indicado fenecié sin que la
autoridad presentase documento alguno a través del .cual se pronunciara al
respecto.

QUINTO.- En ol presente apartado se procederd a valorar si los hechos invocados
por la Secretaria Ejocutiva def Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica,
descritos en el Considerando que antecede, surten la hipbtesis prevista en la
fraccion I del artlculo 57 C, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan,

La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, publicada en el Diaria Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatdn el dia
seis de enero de dos mil doce, pravé:

"

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:
V.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS
MENCIONADQS EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

VI- ESTABLECER Y MANTENER EN _FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR
Y NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMINO
DE CINCO DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA
DESIGNACION.

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER
SANCIONES AL SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN LAS
INFRACCIONES PREVISTAS EN ESTE CAPITULO.

N



ARTICULO 57-C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A
LA LEY:

Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO
SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS
SENALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE
51 A 100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN
EL ESTADO.

”

Por su parte, la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatan,

estipula:

“ARTICULO 55- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

l- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y
JURIDICAMENTE, DELEGAR EN SuU CASO, ESTA
REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES
FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO SEPARADA O
CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

”

Del marco juridico transcrifo se observa lo siguiente;

+» Que los Ayuntamientos son Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a fa
informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los cuales
son representados por sus Presidentes Municipales.

e Que la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucalén, prevé como una de fas obligaciones de los Stujetos
mencionados en el pdamafo anterior, el establecer y mantener en

funcionamiento su Unidad de Acceso a fa Informacion Publica.

En tal tesitura, se desprende que ef Ayuntamiento de Tahdzit, Yucaldén, es un
Sujeto Obligado de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y fos
Municipios de Yucatan, y por ende, no sblo esta constreflido a establecer su Unidad



de Acceso a la informacién Puablica, sino que también deberd mantenerla en
funcionamiento dentro del horario que para tales efectos sefiale, pues en caso
contranio el Ayuntamiento aludido incurriria en Ia hipotesis establecida en la fraccién
It del articulo 57 C de fa Ley previamente invocada.

Establecido lo anterior, a continuacion se procederd a la valoraciéon de ilas
documentales y los elementos que obran en el expediente que nos alafie, a fin de
examinar si en efecto el Ayuntamiento de Tahdzit, Yucatan, incidié en el tdpico
normativo referido en el parrafo que precede.

Es relevante destacar, que este Consejo General, mediante sesitn piblica de
fecha dieciséis de noviembre de dos mil doce, aprobé ef acuerdo para el inicio de
las revisiones de vigilancia y verificacion que se llevarian a cabo a los Sujetos
Obligados, dentro del periodo comprendido del veinte de noviembre al dieciocho de
diciembre del afio inmediato anterior, cuyo objeto entre otros puntos versa en lo
siguiente:  1)verificar que las Unidades de Acceso de los sujetos obligados se
encuentren en funcionamiento dentro del horario sefialado para tal efecto, siendo el
caso gue de no ser asl, de oficio se daria inicio al Procedimiento por Infracciones a
fa Ley, y 2) verificar que las Unidades de Acceso cuenten con un letrero de
ubicacién o identificacion que contenga ef horario de funcionamiento de las mismas;
por fo que, fa Secretaria Efeculiva de este Instituto, a fravés del oficio marcado con
el nimero S.E. 0164/2013, inform6 a este Organo Colegiado ef resultado de las
visitas en las que se asentaron diversos hechos de algunos Sujetos Obligados,
entre los que se encuentra el citado al rubro, que pudieran encuadrar en la
infraccién sefialada en la fraccién II del articulo 57 C de la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica para el Estado'y los Municipios de Yucatan.

Para determinar lo anterior, en primera instancia resulta necesario fijar el
horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso a la informacién Puablica del
Ayuntamiento de Tahdzig, Yucatan, y con posterioridad, verficar si la auforidad
laboraba dentro del horario establecido para tales efecfos.

Al caso, es dable precisar que de las documentales remitidas a través del oficio
gue diera impuiso al procedimiento que hoy se resuelve, se observa ol diverso de
fecha doce de octubre de dos mil doce, emitido por fa Titular de la Unidad de
Accesa del Ayuntamiento de Tahdzid, Yucatén, mediante el cual informé el horario
de la referida Unidad Administrativa; documental de mérito de la cual puede
colegirse, no sélo que el Ayuntamienio reconocié las horas en que la referida
Unidad debe encontrarse en funciones { de las nueve a las catorce horas, los dias
lunes, miéreoles y viemes), sino que al haber sido emitida por un servidor puiblico
del Ayuntamiento, en ejercicio de sus funciones (las de Titular de fa Unidad de



Acceso), precisando datos que obran en el archivo Municipal, se le confiere valor
probatorio pleno por tratarse de un documento piblico, en términos de lo dispuesto
en los articulos 216, fraccion Il y 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Yucatén, de aplicacion supletoria acorde a ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la
infarmacién Pablica para el Estado y fos Municipios de Yucatan.

En este sentido, es posible concluir que en efeclo la jomada de
funcionamiento consignada a fa Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del
Ayuntamiento de Tahdzit, Yucalén, es de las nueve a las catorce horas, los dias

lunes, miércoles y viemes.

Conocido lo anterior, se procedera a la valoracion de las documentales y los
elementos que obran en el expediente que nos atafte, a fin de examinar si la Unidad
de Acceso del Sujefo Obligado responsable funcionaba dentro del horario
concedido para lales efectos.

Como primer punto, se ubica ef acta de revision de vigifancia y verificacion de
fecha siete de diciembre del afio dos mil doce, en la cual fueron plasmadas las
actuaciones que se realizaron el propio dia por ef personal autorizado para tales
efactos en el Ayuntamiento de Tahdzit, Yucatdn, misma que diera origen al

presente procedimiento.

Del estudio acucioso efectuado af acta aludida, se advierte que la Unidad de
Acceso a la Informacion Pubiica del Ayuntamiento en cita, al momento de
efectuarse la revision de vigilancia y verificacion, esto es, el dia siele de diciembre
de dos mil doce, siendo las lrece horas con quince minuios, se encontraba
cerrada cuando en realidad debid estar en funcionamiento, pues la refenda
acluacion se efectué dentro del horario que fe fue asignado a la auloridad para
laborar, que acorde a lo establecido parrafos previos, es de las nueve a las catorce
horas, los dias lunes, miércoles y viemes, aunado a que ef refendo servidor publica
no se relird de inmediato de las instalaciones del Palacio Municipal, sino que
permanecit cuarenta y cinco minutos sin que se apersonara individuo alguno que
ostentara estar encargado de la Unidad de Acceso en cuestion; documental a la
que se le confiere valor probatorio pleno por tratarse de un documento piiblico, toda
vez en términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccion Il, y 305 def Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al ordinal 57 J
de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatdn, ya que no sdlo se trata de un documento expedido por personal que en
gjercicio de sus funciones practicé la visita, sino que se encuentra adscrito a la
Unidad Administrativa que de conformidad a lo previsto en ef numeral 15, fraccion
XV! del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Publica



del Estado de Yucalén, vigente en fa fecha de realizacién de la diligencia, es la
encargada de vigilar el cumplimiento de la Ley por parte de los sujetos obligados.

De igual manera, ante la ausencia en el presenfe expedienie de escrito
alguno a través del cual el Ayuntamiento de Tahdzit, Yucatén, se hubiera
manifestado acerca del trasiado que se le coriera del oficio marcado con ef niimero
S.E. 016472013, signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo,
¥ sus comrespondientes anexos, se advierte que fa autoridad no aporté elementos
de prueba que pudieran desvirtuar que los hechos previamente mencionados no
acontecieron, eslo es, que el resultado de Ia visita que se realizara en las oficinas
de la Unidad de Acceso adscrita a éf, en fecha sfefe de diciembre de dos mii doce,
fuere en diverso sentido, o bien, que existiere un impedimento legal o furidico que
eximiera a la referida Autoridad para enconfrarse en funcionamiento dentro del
horario establecido para tales efectos.

En mérito de todo Io previamente expuesto, al adminicular: 1) el original de
oficio de fecha doce de octubre de dos mil doce, emitido por la Titular de la Unidad
de Accesa del Ayuntarmiento de Tahdzit, Yucatdn, mediante el cual se informé que
el horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso def referido Sujeto Obligado
es de las nueve a las catorce horas, fos dias lunes, miércoles y viemes, 2} el
resultado del acta que se levantara de la diligencia realizada en las oficinas de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tahdzit, Yucatan,
el dia siete de diciembre de dos mil doce de la cual se coligié que la Unidad en
comento no se encontraba en funciones dentro del horario sefialado para
tales efectos, esto es, a las trece con quince minutos, y 3) las constancias que
obran en .autos, esto es, de fa inexistencia de alguna documental en donde obre
contestacion por parte del muiticitado Ayuntamiento que desvirtie los hechos
consignados por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Pubiica del Estado de Yucatan y las afirmaciones asentadas por ef
personal del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, en términos de fo
previsto en el articulo 57 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y fos Municipios de Yucatan, se llega a Ia conclusion que si se acredité Ia
omisién por parte del Sujeto Obligado de mantener en funcionamiento la
Unidad de Acceso adscrita a él, y por ende, se actualiza el extremo previsto
en la fraccién Il del articido 57.C de la Ley de la Materia, es decir, el
Ayuntamiento de Tahdzit, Yucatan, incurrié en una infraccién establecida por
fa Ley.

De igual manera, cabe resaltar que la infraccién aludida previamente, es
considerada como grave, pues asi se desprende dei texto del dispositivo Jega!'
invocado en el parrafo que antecede y citado en el proemio del presente apartado,



toda vez que el agravante que el legisiador local prevé, obedece a que el bien
juridico que se pretende tutelar al cerciorarse que la Unidad de Acceso se
encuentre en funcionamiento, es el ejercicio del derecho de acceso a la informacion
poblica por parte de la ciudadania desde el punto de vista de los elementos pasivo
y activo, esto es, no permite a los particulares ejercer el elemento pasivo del
derecho de acceso a la informacién publica, dicho en olras palabras, que los
ciudadanos puedan consuitar de manera directa la informacion que de conformidad
al articuio 9 de la Ley citada con antelacién, debe esfar a su disposicion por
ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna; ni el activo, que versa en que los
particulares puedan presentar sus solicitudes de acceso para obtener informacion

que obre en los archivos del Sujeto Obligado.

Una vez que. ha quedado asentado que en efecto el Sujeto Obiigado ha
cometido una infraccion grave a la Ley, el suscrito procedera a ia individualizacion

de la sancion que le corresponda a fa Autoridad.

Dei analisis efectuado a las diversas documentales que obran en autos, en
especifico a las actas que resuftaran de las visitas de verificacion que se realizaron
los dias siete y catorce de diciembre del afio dos mil doce, ambas efectuadas por el
Licenciado en Derecho, Jesis Anltonio Guzman Solis personal autorizado para
realizar las diligencias correspondientes, puede advertirse:

1) Que no existe por parte del Sujeto Obligado una conducta reiterada, esto es,
que hubiere cometido la infraccidn de manera constante y repetitiva, ni gue éste
hubiera tenido la intencion de incurrir en esa omision, pues dnicamente en a
primera de las diligencias se constatlé que la Unidad de Acceso adscnita a él se
encontraba cemrada dentro del horario de funciones, ya que en fecha posterior, a
saber, el dla catorce de diciembre del afio inmediato antenor, al realizarse la
visita de verificacién y vigilancia de misma fecha, si fue posible comoborar que
fas oficinas de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Tahdzid, Yucatan, estaban abierfas al publico dentro del horario que se
eslablecié para tales efectos; lo cual se confirma con el acla que de la referida
verificacion se levanto.

2) Que no se acredité que el grado de responsabilidad del sujeto activo fuera de
naturaleza infencional o dolosa, esto es, no obra en el expediente af rubro citado
documental que permita desprender que la omisién del Ayuntamiento de
Tahdzid, Yucatan, de mantener cerrada fa Unidad da Acceso a la informacion
dentro del horario establecido para ello fue intencional, sine por el contrario, al
no existir pruebas que Heven a concluir lo anterior, se colige que la omisién
puede calificarse como culposa.

=



3) Que respecto al elemento de reincidencia, no obra en los archivos de este
Consejo General, documenlo en el cual se plasme que a pariir de la enirada en
vigor de las reformas acaecidas a la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, en fecha seis de enero de dos mil
doce (pues fue a partir de fa entrada en vigor de dichas reformas que naci6 la
atribucién del Consejo General de imponer las sanciones a los sujetos obligados
cuande incuwrran en. una de las infracciones que prevé la Ley), se hubiere
impuesto sancién alguna al Sujeto Obligado, en la especie el Ayunlamiento de
Tahdziti, Yucatén, con motivo de la infraccién que hoy se analiza.

4) En lo que se rofiere a las circunstancias de tiempo, quedd acreditado que la
infraccién sélo fue cometida un dia, esto es, que la Unidad de Acceso
tnicamente permanecié cemada durante ese lapso, por lo que pueds
considerarse que la vuineracién al bien juridico tutelado de los particulares fue
menor; situacion contrana se suscitaria si el desacato en el que la autoridad
hubiare incurrido fuera mayor, ya que durante més tiempo se veria transgredido
el derecho de los particulares, verbigracia, si el plazo fuers de diez dias la
vulneracién serfa menor a si aquel fuere de veinte dias.

En mérito de fo anterior, con base en los elementos previamente estudiados
para la individualizacién de la sancién, este Consejo General del instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Piiblica, tal y como fo dispone el antepeniitimo pamrafo del
numeral 57 C de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, considera procedente la apficacion de Ja multa minima al
Ayuntarmiento de Tahdzia, Yucatan, eqﬁiva!ente al monto de cincuenta y un
salarios minimos \»;igenl‘és en ef Estado de Yug:atén, ef cual corresponde a la
cantidad de $3,130.38 (Son: tres mil ciento treinté pesos t;‘on treinta y ocho
centavos M.N,; asimismo, se conmina al Ayuntamiento de Tahdzit), Yucatan, para
efectos que no vuelva a inczfnfr en la infraccién aludida. |

Finalmente, el suscnito tiene conocimiento que en adicién a los elemenfos que
fueron analizados para la individualizacion de la sancién, se encuenira el de la
capacidad economica de los Sujei‘os Obligados para cubiifa, empero, en las
situaciones en que la muita impuesta sea la minima, como ocunid en el presente
asunto, analizario resulta irmelevante, foda vez que éste tinicamente es fomado en
consideracion para graduar la penalidad que recaera a la infraccion, siempre y
cuando la que se vaya a fhterponer se encuentre en el rango previsto por la Ley, ¥
no asi cuando sea fa minima, pues sf una auforidad se hace acreedor a elfa, pero al
analizar los elementos la que se le imponga sea la menor, es inconcuso que no
tomar en cuenta la capacidad econémica de la Autoridad en nada perjudicaria al




monto del recargo, ya que éste no puede ser inferior al minimo sefialado por la

nomma.

Robustece lo anterior, la tesis emilida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacién, localizable en: No. de Registro: 192796, Novena
Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanaro Judicial de la Federacion y su Gaceta,
Materia (s): Administrativa, Tesis: 2°/J.127/99, Péagina 219, que establece:
“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION
AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 28 fraccidn 1 y 34 fraccion Xil de ia Ley
de Acceso a la Jnfonnacr'én' Publica para el Estado y los Municipios de Yucaldn, asi
como el ordinal 57 A de la propia norma, con base en los elementos y pniebas que
cbran en autos, el Consejo General del Instituto determina que af haberse
acreditado los hechos consignados en el oficio emitido por fa Secretaria Ejecutiva
de este instituto, consistentes en que la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica
def Ayuntamiento de Tahdzig, Yucatén, el dia siete de diciembre de dos mii doce no
se encontraba en funicionamiento denlro ds! horario establecido para tales efectos,
el Ayuritamiento de Tahdzit, Yucatan, incumié en fa infraccion prevista en fa
fraccion Il del articulo 57 C de la Ley de la Materia, y por ende, resulta
procedente la aplicacion de una multa, equivalente al monto de cincuenta y un
salarios minimos vigentes en el Estado de Yucatan, el cual corresponde a la
cantidad de $3,130.38 (Son: tres mil ciento treinta pesos con treinta y ocho
centavos M.N), que debera ser pagada ante /a Secretaria de Administracion y
Finanzas del Estado de Yucatin, de conformidad al articulo 57 H de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para ef Estado y los Municipios de Yucatan, de
conformidad a lo expuesto en el Considerando QUINTO de la presente
determinacion,

SEGUNDO. De conformidad con los mulficitados articulos 28 fraccion | y 34
fraccién Xl de la Ley de la Materia, se ordena efectuar las notificaciones
respectivas conforrne a derecho comesponda; en lo concemiente al Sujefo
Obligado, a través del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tahdziﬁ, Yucatan,
en su carécter de representante legal, conforme a fos numerales 25 y 36 .de:' Codigo

7



de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a lo previsto
en el diverso 57 J de la Ley de la Materia, y en lo que respecta a la Secretana
Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatéan, por oficio.

TERCERO. Notifiquese por oficio esta definitiva al Titular de la Secretaria de
Administracién y Finanzas def Eslado de Yucatan.

CUARTO. Cumplase.”

El Consejero Castillo Martinez, subrayé la importancia que los sujetos
obligados mantengan en funcionamiento sus Unidades de Acceso a fa Informacion
Publica, ya que son el vinculo que permite a la ciudadania realizar solicitudes, asi
como falcilitar la consulta fisica de la documentacion de difusién plblica obligatoria
que estos posean; de igual forma, los exhortd a tomar conciencia del alcance de
las visitas de verificacion y vigilancia que lleva a cabo el Instituto, pues del
resultado que de ellas se obtenga derivara la actuacion del Consejo General a fin
de hacer cumplir la Ley que nos ocupa; finalmente, declaré estar a favor de la
ponencia antes presentada. |

Por su parte, el Consejero May Vera, sefiald que los asuntos tratados en ia
presente sesion deben ser tomados en cuenta por los demas sujetos constrefiidos
en la Ley de ia Materia, pues el Instituto continuara trabajando arduamente en
materia de verificacién y vigilancia. "

E! Consejero Presidente pregunto si habia alguna otra obsérvacién al respecto;
al no haberla, con fundamento en los articulos 34, fracciones V y Xl de {a Ley de
Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y los Mljnicipios de Yucatan, 8,
fraccion XV y 10, fracciones Il y Il del Reglamento Interior del Instituto Estétal de
Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan, vigente, publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia veinte de diciembre de
dos mil doce, asi como los numerales 4, inciso i} y 29, inciso b) de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica, sometid a votacién el proyecto de resolucién relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente
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12/2013, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal
virtud, el Consejo General de este Organismo Autonomo tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el proyecto de resolucion relativo al Procedimiento por
Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 12/2013, acorde a lo

anteriormente plasmado.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Contador Plblico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, con fundamento en el articulo 4, inciso
d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, siendo las diez horas con cincuenta y tres
minutos clausurd .formalmente la Sesion del Consejo de fecha dos de mayo de dos
mil trece, procediéndose a la redaccion del acta, para su fima y debida

constancia. - -~ ------------------- oo
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