ACTA 024/2013
ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA CATORCE DE MAYO

DE DOS MIL TRECE. - = - = = = = = =« = === e oo e eamaemacmaecceemme

Siendo las doce horas con ocho minutos del dia catorce de mayo de dos mil

trece, se reunieron los integrantes de! Consejo General del Instituto Estatal de’

Acceso a la Informacion Publica, Ciudadanos Consejeros: Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Fiores, Licenciado en Derecho, Miguel
Castillo Martinez, e Ingenieroc Civil, Victor Manuel May Vera, con la asistencia de
la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
para efectos de celebrar la sesidn de Consejo para la gue fueron convocados
conforme al primer parrafo del articulo 31 del Reglamento Interior de! Instituto
Estatal de Acceso a fa Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente.

Previo al comienzo de la sesidén el Consejero Presidente, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de -Acceso a la Informaciéon Publica, exhortd al puiblico ' asistente a
permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra,
ni expresar comentarios durante la sesion.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad. con el
numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, procedid al pase de lista de
asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los Consejeros y la
Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quoérum reglamentario, por lo
que en virtud de lo sefialado en los ordinales 4, incisos d) y e) y 14 de los
Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declar6 legalmente constituida
la sesion, acorde al segundoe punto del Orden del Dia.

Acto seguido, el Consejero Presidente solicitd a la Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesion, por lo que esta, atendiendo a lo
expuesto en el articulo 6, inciso e) de los multicitados Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General dei Instituto Estatal de Acceso a la-Informacion



Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:

l.- Lista de Asistencia. - C
IL.- Declaracion de estar iegalmente constituida la sesion.
Ill.- Lectura del Orden del Dia.

IV.- Asuntos en cartera:

a) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el niumero de
expediente 06/2013.

b) Aprobacidon, en su caso, del proyectc de resolucion relative a!
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el numero de
expediente 09/2013.

¢) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo e! ndamero de
expediente 10/2013.

d) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relative al Procedimiento
por Infracciones a la Ley radicado bajo el nimero de expediente 14/2013.

V.- Asuntos Generales:

Vi.- Clausura de la sesion y orden de la redaccion del acta.

En lo atinente al quinto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,
previa consulta que efectuara a los demas integrantes del Consejo General,

precisO que no hay asuntos generales a tratar en la presente sesion.

Posteriormente, procedié a dar inicio al inciso a) de los asuntos en cartera,
siendo éste la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo at
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el nimero de expediente



06/2013, para lo cual en su caracter de Consejero Ponente procedié a presentar el

proyecto de resolucion referido en los siguientes términos:

“Mérida, Yucatan, a catorce de mayo de dos mil trece, - ----=--c-e-eon---

VISTOS. Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de
Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de ?ucatén,
derivado del oficio marcado con el namero S.E. 0164/2013 remitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica del
Estado de Yucatdn, mediante el cual consigné hechos por parte del
Ayuntamiento de Dzan, Yucalan, que pudieran encuadrar en la infraccion
contemplada en Ia fraccion Il del articulo 57 C de la leyencita ------------

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por ocurso de fecha cuatro de marzo de dos mil trece, se tuvo por
presentada la copia certificada del oficio marcado con el nimero S.E. 0164/2013,
de fecha veintidds de febrero de dos mil trece y constancias adjuntas, signado
por la Secrefaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Pablica del Estado de Yucatén, el cual fuere presentado ante fa Oficialia de
Partes de este Instituto el dia veintiséis del mes y afio en cuestion, y recibido por
este Organo Colegiado el veintisiete del propioc mes y afo, mismos que fueron
remitidos a estos autos mediante acuerdo dictado en el procedimiento por
infracciones a la Ley, marcado con ef namero 05/2013; de la exégesis efectuada
af oficio de referencia, y anexos inherentes al Municipio de Dzan, Yucatén, se
desprendié que la intencién de la referida autoridad fue consignar hechos que
pudieran encuadrar en fa hipotesis prévista en la fraccion Il del articulo 57 C de’
la Ley de Acceso a la Informaci6n Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, por lo que se dio inicio al presente Procedimiento por Infracciones a la
Ley; en tal virtud, se ordend correr traslado en la modalidad de copias simples, al
Ayuntamiento de Dzan, Yucalén, a través del Presidente Municipal del mismo,
quien de conformidad ai articulc 55, fraccion | de la Ley de Gobiemno de los
Municipios del! Estado de Yucatan, funge como representante legal del Sujeto
Obligado, del multicitado oficio, y sus correspondientes anexos, para que dentro
del término de cinco dias hébiles siguientes al en que surta efectos la notificacion
de este proveido, diera contestacion a la queja que mofivara el procedimiento al
rubro citado, y ofreciera las probanzas que conforme a derecho correspondiera;
finalmente, el suscrito determiné que el citatorio de fecha veinte de noviembre



del afio dos mil doce, asi como el acta de verificacion de fecha once de
diciembre del mismo afio, no se tomarian en cuenta para determinar ef
acontecimiento o no de la infraccion, toda vez que atento a lo previsto en el
punto tres del acuerdo de sesién tomado por el Consejo General de este Instituto
el dia dieciséis de noviembre del afto inmediato anterior, dichos hechos fueron
para efectos de realizar un inventario de la informacion inherente al numeral 9 de
la Ley de la Materia.

SEGUNDO. En fecha once de marzo de dos mil trece, mediante oficio marcado
con el namero INAIP/CG/ST/1063/2013, se notificd a la Secretaria Ejecutiva de
este Organismo Auténomo, el proveido descrito en el antecedente inmedialo
anterior; asimismo, en lo concerniente af Sujeto Obligado, la notificacion
respectiva se realizé6 mediante cédula, en fecha primero de abril del afio que

cursa.

TERCERO. Por acuerdo de fecha once de abril de dos mil trece, en virtud que el
Presidente Municipal de Dzan, Yucaléan, no remitié constancia alguna por medio
de la cual se manifeslara con relacion al traslado que se le corriera a través del
proveido descrito en el antecedente Primero de esia definitiva, y toda vez que el
término de cinco dias habiles concedido para tales efectos habia fenecido, se
declaré preciuido su derecho; asimismo, el suscrito hizo_del conocimiento del
Sujeto Obligado, a través de su representante legal (Presidente Municipal), su
oportunidad para formular sus alegatos sobre los hechos que integran este
expediente dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion

respectiva.

CUARTO. En fecha veintidos de abril de dos mil frece, mediante oficio marcado
con el nimero INAIP/CG/ST/1628/2013, se notificé a la Secretaria Ejecutiva de
este QOrganismo Auténomo, el proveido descrito en el antecedente inmediato
anterior; asimismo, en lo concemiente al Sujeto Obligado, fa notificacion
respectiva se realizo a su rep;esentante legal, a través def efemplar marcado con
el numero 32, 343 del Diario Oficial def Gobiemo del Estado de Yucatan,
publicado ef dia veintidos de abril del arfio que transcurre.

QUINTO. Por acuerdo de fecha tres de mayo de los corrientes, foda vez que ef
Ayunta}nfento de Dzan, Yucatan, no presento documento alguno por medio del
cual nindiera sus alegatos, y en razén que el término de cinco dias habiles
concedido para lales efectos habia fenecido; se deciaro precluido su derecho;
ulterfonnénte, se dio vista que ef Consejo General dentro del término de ocho



dias habiles contados a partir de /a notificacion del proveido en cuestion, emitiria
resolucién definitiva sobre el presente asunfo; finaimente, fue turnado el
expediente que nos ocupa al Consejero Ponente, Contador Pablico Certificado,
Alvaro Enrique Traconis Flores, para efectos que elaborase el-proyecto de
resolucién respectivo.

SEXTO. En fecha ocho de mayo de dos mil trece, mediante oficio marcado con
el namero INAIP/CG/ST/1667/2013, se notificé a la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo, el auto citado en el antecedente gue precede; asimismo,
en lo relativo al. Sujete Obligado, fa-notificacién respectiva se realizé a su
representante legal, a través del ejemplar marcado con el.nimero 32, 354 del
Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan, publicado el dia ocho de
mayo del afio que transcurre.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con ef articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estadc y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Pabiica es un organismo pablico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de accesoc a la informacion puablica y
proteccién de datos personales.

SEGUNDO. Que ef iInstituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica tiene
entre sus alnbuciones vigilar el cumplimiento de Ja Ley de fa Maleria, de
conformidad a la fraccion | del articulo 28 de la propia norma, misma funcién que
Hevard a cabo a fravés del Consejo General de acuerdo con ef articulo 34
fraccion Xl del citado ordenarmiento.

TERCERQO. Que el Consejo General es competente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, segin lo dispuesto en los articulos 57 A, 57
B, 57 Cy 57 Jde la Ley en cila.

CUARTO. Del andlisis efectuado a las manifestaciones vertidas por la Secretaria
Ejecutiva en su informe de fecha veintidds de febrero de dos mil trece, que
rindiera mediante oficio numero S.E. 0164/2013 el dia veintiséis del propio mes y
afio, y documentos adjuntos, se observa que los hechos materia de estudio del
presente procedimiento radican esencialmente en lo siguiente:

N



a) Que derivado de la visita de verificacién y vigilancia, realizada por
personal del Instituto en la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica
del Ayuntamiento de Dzan, Yucatdn, el dia veinte de noviembre de
dos mil doce, a las diecinueve horas con dos minutos; se concluyé,
que la Unidad de Acceso no estaba funcionado dentro del horario
informado a este Organismo Auténomo para tales efectos, en virtud
que a pesar que el revisor-visifador auforizado, se entrevisté con el
Titular de Ia referida Unidad Administrativa; lo cierto es, que este
oltimo manifestd encontrarse impedido para acceder a las oficinas
por no contar con la llave correspondiente, puesto que el Tesorero es
quien la custodia y no se ubicaba en el lugar.

b) Que no obstante que la Unidad de Acceso cuenta con el letrero
correspondiente que le identifica, éste carece del horario de

funcionamiento.

Por tal motivo, mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil
trece, se dio inicio al Procedimiento que nos ocupa en virtud que los hechos
consignados en el inciso a) inmediato anterior, pudieran actualizar la hipétesis
normativa prevista en la fraccion Il del ordinal 57 C, de la Ley de Acceso a la
informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucaldn, que a
continuacion se franscribe en su parte conducente:

“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA -
LEY:

.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO
SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

"

Asimisma, a través del acuerdo previamente descrito, se corrio traslado af
Ayuntamiento de Dzan, Yucatan, del oficio marcado con el nimero S.E.
0164/2013, signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, y
sus correspondientes anexos, concernienfes al referido Sujeto Obligado,
constanfes de treinta y un fojas dtiles, para efectos que dentro del término de
cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacién
del proveido en cuestion, diera contestacion a los hechos consignados; fo
anterior, con fundamento en el articulo 548 del Codigo de Procedimientos Civiles



de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al numeral 57 J.de ia.Ley de /a
Materia; pese a ello; el plazo indicado fenecié sin que la autoridad presentase
documento alguno a través del cual se pronunciara al respecto.

QUINTO.- En el presente apartado, se procederd a valorar si los hechos
invocados por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Piblica, descrifos en el Considerando que antecede, surten la
hipotesis prevista en la fraccion Il del articulo 57 C, de la Ley de Acceso a [a
{nformacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

La Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan el
dia seis de enero de dos mil doce, prevé:

[
rue

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:
V.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS
MENCIONADOS EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

VI- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR
Y NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMINO
DE CINCO DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA
DESIGNACION.

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER
SANCIONES AL SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN LAS
INFRACCIONES PREVISTAS EN ESTE CAPITULO.

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A
LA LEY:

il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO
SENALADO PARA TAL EFECTO, Y



A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS
SENALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE
51 A 100 DiAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN
EL ESTADO.

”
.

Por su parte, la Ley de Gobierno de lfos Municipios del Estado de

Yucatan, estipula:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL-AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

1.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE
TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS,
REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL
SINDICO;

Eid
-

Del marco juridico transcrito se observa lo siguiente.

e Que los Ayuntamientos son Sujetos Obligados de fa Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los cuales
son representados por sus Presidentes Municipales.

s Que la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, prevé como una de las obligaciones de los Sujetos
mencionados en e/ péamafo anterior, el establecer y rmantener en
funcionamiento su Unidad de Acceso a la Informacion Puablica.

En tal tesitura, se desprende que el Ayuntamiento de Dzan, Yucatan, es un
Sujeto Obligado de la Ley de Acceso a la informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, y por ende, no sélo esta constrefiido a establecer su
Unidad de Accesa a la Informacion Ptblica, sino también deberd manteneria en
funcionamiento dentro del horario que para tales efectos senale, pues en
caso contrario ef Ayuntamiento aludidoe incumria en la hipétesis establecida en la
fraccion If del articulo 57 C de la Ley previamente invocada.



Establecido lo anterior, a continuacion se proceders a la valoracion de las
documentales y los elementos que obran en el expediente que nos atane, a fin
de examinar si en efecto el Ayuntamiento de Dzan, Yucatan, incidié en el tépico
normativo referido en el parrafo que precede.

Es relevante destacar, que este Consejo General, mediante sesién publica
de fecha dieciséis de noviembre de dos mil doce, aprobé el acuerdo para el inicic
de las revisiones de vigilancia y verificacion que se llevarian a cabo a los Sujetos
Obligados, dentro del periodo comprendido del veinte de noviembre al dieciocho
de diciembre dei afio inmediato anterior, cuyo objeto entre otros puntos versa en
lo siguiente: 1) verificar que las Unidades de Acceso de los sujetos obligados se
encuentren en funcionamiento dentro del horario sefialado para tal efecto, siendo
el taso que de no ser asi, de oficio se daria inicio al Procedimiento por
Infracciones a la Ley, y 2) verificar que las Unidades de Acceso cuenten con un
letrero de ubicacion o identificacién que contenga el horario de funcionamiento
de las mismas; por lo que, fa-Secretaria Efecutiva de este Instituto, a través del
oficio marcado con el numero S.E. 0164/2013, informé a este Organo Colegiado
ef resuftado de las visitas en las que se asentaron diversos hechos de algunos
Sujetos Obligados, entre los que se encuentra el citado al rubro, que pudieran
encuadrar en la infraccion sefialada en Ia fraccion Il del articulo 57 C de la Ley
de Acceso a la Informacién Ptblica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Para determinar lo anterior, en primera instancia resulta necesario fijar el
horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del
Ayuntamiento de Dzan, Yucatan, y con posterioridad, verificar si la autonidad
faboraba dentro del horario establecido para tales efectos.

Al caso, es dable precisar que de las documentales remilidas a traves del
oficio que diera impulso al procedimiento que hoy se resuelve, se observa el
diverso de fecha dieciocho de octubre de dos mil doce, emitido por el Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Dzan, Yucatan, C. Luis Manuel Novelo Ku, con ef
caracter de representante legal del mismo, a través del cual informé a este
Instituto, la designacién que hiciere del Titular de la Unidad de Acceso adscrita
al Sujeto Obfigado en cuestion, asi como el horario de fabores de fa Unidad de
Acceso respectiva; documental de mérito de la cual puede colegirse, no sélo que
la autoridad reconocio las horas en que la referida Unidad debe encontrarse en
funciones (de las dieciocho a fas veintidds horas, de lunes a viernes), sino que al
haber sido emitida por un servidor publico def Ayuntamiento, en egjercicio de sus
funciones y obligaciones (las de Presidente Municipal) que como Organo



Ejecutivo del Sujeto Obligado posee y tiene conocimiento, en términos de los
articulos 55 fraccién li, y 56 fraccién VI de la Ley de Gobieno de los Municipios
del Estado de Yucatén, ya que es el encargado dinigir y atender el buen
funcionamiento de la administracion publica municipal, se le confiere valor
probatorio pleno por tratarse de un documento piblico, en términos de lo
dispuesto en los articulos 216, fraccién Il y 305 del Cédigo de Procedimientos
Civites de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a ordinal 57 J de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

En este sentido, es posible concluir que en efecto la jornada de
funcionamiento consignada a la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
Ayuntamiento de Dzan, Yucatéan, es de lunes a viernes de las dieciocho a las

veintidds horas.

Conocido lo anterior, se procedera a la valoracion de las documentales y
los elementos que obran en el expediente gue nos atarie, a fin de examinar si la
Unidad de Acceso del Sujeto Obligado responsable funcionaba denfro del

horario concedido para tales efectos.

Como primer punto, se ubica el acta de revision de vigilancia y verificacion
efectuada por personal autorizado del Instituto, a saber. el Licenciado,
Rudesindo Basto Ramayo; de la cual se desprende io siguiente: que el dia veinte
de noviembre de dos mil doce, a las diecinueve horas con dos minutos, Ia
Unidad de Acceso a la Informacion Piablica del Ayuntamiento de Dzan, Yucatan,
se encontraba cerrada; que el referido revisor-visitador no se retird de inmediato
de fas instalaciones del Palacio Municipal, sino permanecio freinta minutos mas,
y que se entrevisto con el Titular de la referida Unidad Administrativa, quien le
informo, segun asentd en el acta, “no tener ffave para entrar a la oficina de la
UMAIP, ya que esta lo (sic) tiene el tesorero, mismo que no se encontraba en el
lugar’; documental a la que se le confiere valor probatorio pleno por tratarse de
un documento publico, toda vez en términos de lo dispuesto en los articulos 2186,
fraccion Hl, y 305 def Cédigo de FProcedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion
supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Pubfica
para el Estado y los Municipios de Yucalan, ya que no sélo se trata de un
documento expedido por personal que en ejercicio de sus funciones practicé la
visita, sino que se encuentra adscrifo a la Unidad Administrafiva que de
conformidad a lo previsto en el numeral 15, fraccion XVi del Reglamento interior
del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,

/



vigente -en la fecha de realizacién de la diligencia, es la encargada de vigilar el
cumplimiento de la Ley por parte de los sujetos obligados.

De igual manera, ante fa ausencia en el presente expediente de escrito
alguno a través del cual el Ayuntamiento.de -Dzan, Yucatan, se hubiera
manifestado acerca del trasfado que se le commiera del oficic marcado con el
numero S.E. 0164/2013, signado por la Secretaria Ejecutiva de este QOrganismo
Auténomo, y sus comespondientes anexos, se advierte que la autoridad no
aborté elementos de prueba que pudieran desvirtuar que los hechos previamente
mencionados no acontecieron, esto es, que el resulfado de la visita que se
realizara en las oficinas de la Unidad de Acceso adscrita a él, en fecha veinte de
noviembre de dos mil doce, fuere en diverso sentido, o bien, que existiere un
impedimento legal o juridico que eximiera a la referida Autoridad para
encanirarse en funcionamiento dentro def horario establecido para tales efectos.

Consecuentemente, al adminicular: 1) el original del oficio de fecha
dieciocho de octubre de dos mil doce, emitido por el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Dzan, Yucatan, mediante el cual se informo que el horario de
funcionamiento de fa Unidad de Acceso del referido Sujeto Obligado es de iunes
a viemes de las dieciocho a las veintidds horas, 2} el resultado del acta que se
levantara de la diligencia realizada en las oficinas de la Unidad de Acceso a la
informacién Pablica del Ayuntamiento de Dzan, Yucatdn, el dia veinfe de
noviembre de dos mil doce a las diecinueve horas con dos minutos y 3) la
inexistencia de alguna documental en donde obre contestacién por parte del
mufticitado Ayuntamiento que desvirtie fos hechos consignados por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacidn Publica def Estado de
Yucatan y las afimnaciones asentadas por el personal del instituto Estatal de
Acceso a fa Informacion Puablica, se concluye con fundamento en el articulo 57 F
de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, que el Ayuntamiento de Dzan, Yucatan, incumo en la infraccion
prevista en la fraccion 1i del articulo 57 C de la Ley en cita; eslo es asi, ya que la
Unidad de Acceso a la Informacion Fublica adscrta al Sujeto Obligado, se
encontraba cerrada ¢/ dia martes veinte de noviembre de dos mil doce a las
diecinueve horas con dos minutas, dia y hora en los que debi6 estar abierta y
en funcionamiento, pues se encuentran comprendidos dentro de los reconocidos
por el Sujeto Obligado para laborar, que acorde a lo establecido en parrafos
previos son, de lunes a viemes de fas dieciocho a las veintidés horas; maxime,
que se reitera la Autaridad no aportd probanza alguna para combatir los hechos
asentados en Ia visita de verificacién, ni mucho menos comprobé la existencia de



algin impedimento que eximiera a la Unidad de Acceso encontrarse en

funcionamiento.

De igual manera, cabe resaltar que la infraccion aludida previamente, es
considerada como grave, pues asi se desprende del texto del dispositivo legal
invocado en el pamrafo que antecede y citado en el proemio del presente
apartado, loda vez que el agravante que el legislador focal prevé, obedece a que
el bien juridico que se pretende tutelar al cerciorarse que la Unidad de Acceso se
encuentre en funcionamiento, es el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion pablica por parte de la ciudadania desde el punto de vista de los
elementos pasivo y aclivo, esto es, no permite a los particulares efercer el
elemento pasivo del derecho de acceso a fa informacion pablica, dicho en otras.
palabras, que los ciudadanos puedan consultar de manera direclta la informacion
que de conformidad al articulo 9 de la Ley citada con antelacién, debe estar a su
disposicién por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna; ni el activo,
que versa en que los particulares puedan presentar sus soficitudes de acceso
para obtener informacién que obre en los archivos def Sujeto Obligado.

Una vez que ha quedado asentadoc que en efecto el Sujeto Obligado ha
cometido una infraccion grave a fa Ley, el suscrito procedera a la
individualizacion de la sancion que fe corresponda a fa Autondad.

Del analisis efectuado a las diversas documentales que obran en aitos, en
especifico a las actas que resultaran de las visitas de verificacion que se
realizaron los dias veinte de noviembre y once de diciembre del afio dos mil
doce, con personal autorizado para realizar las diligencias correspondientes,

puede advertirse:

1) Que no existe por parte del Sujefo Obligado una conducta reiterada, esto es,
que hubiere cometido la infraccion de manera constante y repelitiva, ni que éste
hubiera tenido la intencion de incurrir en esa omision, pues Unicamente en fa
primera de las difigencias se constaté que la Unidad de Accesc adscrita a él se
encontraba cerrada dentro del horario de funciones, ya que en fecha posterior, a
saber, el dia once de diciembre del afio inmediato antenor, al realizarse la visita
de verificacion y vigilancia de misma fecha, si fue posible corroborar que Ilas
oficinas de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de
Dzan, Yucatan, estaban abierias al publico dentro del horario que se establecit
para tales efectos; Io cual se confirma con el acta que de la referida verificacién
se levahio,
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2} Que no se acredité que ef grado de responsabilidad del sujeto activo fuera de
naturaleza intencional o dolosa, esto es, no obra en el expediente al rubro citado
documental que permita desprender que la omision del Ayuntamiento de Dzan,
Yucatan, de mantener cerrada la Unidad de Acceso a la informacién dentro del
horario establecido para eilo fue intencional, sino por el contranio, al no existir
pruebas que lleven a concluir lo anterior, se colige que la omision puede
calificarse como culposa.

3} Que respecto al efemento de reincidencia, no obra en los archivos de este
Consejo General, documento en el cual se plasme que a partir de la enirada en
vigor de las reformas acaecidas a la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, en fecha seis de enero de dos mil doce
(pues fue a partir de la entrada en vigor de dichas reformas que nacié la
atribucion del Consejo General de imponer las sanciones a los sujetos obligados
cuando incurran en una de las infracciones que prevé la lLey), se hubiere
impuesto sancién alguna al Sujeto Obligado, en fa especie el Ayuntamiento de
Dzan, Yucatan, con motivo de fa infraccion que hoy se analiza.

4} En lo que se refiere a las circunstancias de tiempo, quedd acreditado que Ia
infraccion s6lo fue comelida un dia, esto -es, que fa Unidad de Acceso
unicamente permanecié " cefrada durante- ese lapso, por lo que puede
considerarse que fa vulneracidn al bien juridico tutelado de los particulares fue
menor, situacion contraria se suscifaria si el desacato en el que la autoridad
hubiere incurrido fuera mayor, ya que durante mas tiempo se veria transgredido
el derecho de los particulares; verbigracia, si el plazo fuera de diez dias la
vuineracion seria menor a si aguel fuere de veinte dias.

En mérito de lo anterior, con base en Jos elementos previamente
estudiados para la individualizacién de la sancion, este Consejo General del
instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, tal y como lo dispone el
antepenultimo péarrafo del numeral 57 C de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para e! Estado y los Municipios de Yucatdn, considera procedente la
aplicacion de ‘la multa minima al Ayuntamiento de Dzan, Yucatan,
equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos vigentes en el
Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $3,130.38 (Son:
tres mil ciento treinta pesos con treinta y ocho centavos M.N), que debera
ser pagada ante la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de

o



Yucatan; asimismo, se conmina al Ayuntamiento de Dzan, Yucatan, para efectos

que no vuelva a incurrir en la infraccion aludida.

Finalmente, el suscrito tiene conocimiento que en adicion a los elememntos
que fueron analizados para la individualizacién de fa sancion, se encuentra ef de
la capacidad econémica de los Sujetos Obligados para cubrirla, empero, en las
situaciones en que la muita impuesta sea la minima, como ocurrio en e presente
asunto, analfizario resulta imrelevante, toda vez que éste tnicamente es tomado
en consideracion para graduar la penalidad que recaeré a Ia infraccion, siempre
y cuando la que se vaya a interponer se encuentre en el rango previsto por la.
Ley, y no asi cuando sea la minima, pues si una autoridad se hace acreedor a
elfa, pero al analizar los elementos la que se le imponga sea la menor, es
inconcuso gue no tomar en cuenta la capacidad econdmica de la Autoridad en
nada perjudicaria al monto del recargo, ya que éste no puede ser inferior al

minimo sefafado por fa norma.

Robustece lo anterior, ia tesis emitida por fa Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro; 192796, Novena
Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacién y su
Gaceta, Materia (s). Administrativa, Tesis: 2°/J.127/99, Pé&gina 219, que
establece: “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

SEXTO.- Ahora en cuanto a las manifestaciones vertidas en la visita de
verificacion y vigilancia de fecha once de diciembre del ano anterior al que
transcurre, con relacion a que personal del instituto auforizado, no obstante
haber observado el lefrero de identificacion de la Unidad de Acceso, no advirtié
alguno que contuviera el horario de su funcionamiento, es relevante que dicho
rotulo resulta primordial para que los ciudadanos puedan conocer los horarios y
dias de la semana en que podran acudir a dicha Unidad de Acceso a fin de
gfercer el derecho de acceso a la informacion, ya sea para la consulta fisica de
documentacion, o bien, la presentacion de solicitudes de acceso, por lo tanto, se
considera pertinente efectuar un .exhorto al Ayuntamiento de Dzan, Yucatin,
con el objeto que lleve a cabo la instalacién del anuncio en comento, en .el
espacio material que ocupe para el funcionamiento de la Unidad de Acceso de
referencia.

Por lo antes expuesto y fundado se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 28 fraccion | y 34 fraccion Xl de la
Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, asi como el ordinal 57 A de la propia norma, con base en los elementos
y pruebas que obran en autos, el Consejo General del Instituto determina que al
haberse acreditado los hechos consignados en el oficio emitido por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, consistentes en que la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Dzan, Yucatdn, el dia veinte de
noviembre de dos mil doce no se encontraba en funcionamiento dentro del
horario establecido para tales efectos, -ef Ayuntamiento de Dzan, Yucatan,
incurrié en la infraccién prevista en la fraccién If del articulo 57 C de la-Ley de
la Materia, y por ende, resulta procedente la aplicacion de una multa,
equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos vigentes en el
Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $3,130.38 (Son:
tres mil ciento treinta pesos con treinta y ocho centavos M.N), que deberd
ser pagada ante fa Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de
Yucatan, acorde af articulo 57 H de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, de conformidad a lo expuesto en el
Considerando QUINTO de Ia presente determinacion.

SEGUNDO. De conformidad con el ditimo parmrafo del articulo 57 C de la Ley de
la Materia, se emite un exhorto al Ayuntamiento de Dzan, Yucatan, con el
objeto que lleve a cabo Ia instalacion del letrero respectivo en las oficinas
que ocupe la Unidad de Acceso de su adscripcion, por medio del cual
anuncie los horarios y dias de atencion por parte de ésta al publico,
conforme a lo dispuesto en el Considerando SEXTO de la definitiva que nos
ocupa.

TERCERO. De conformidad con los multicitados articulos 28 fraccion |y 34
fraccién XiI de la Ley de fa Materia, se ordena efectuar las notificaciones
respectivas ‘cqnfonne a derecho corresponda; en [o concemiente al Sujeto
Obligado, a través del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Dzan, Yucatan,
en su caracter de representante Iégaf, conforme a los numerales 25 y 36 del
Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a
fo previsto en el diverso 57 J de la Ley de la Materia, y en lo que respecta a la
Secretaria Ejecutiva del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica del
Estadoe de Yucatan, por oficio.



CUARTO. Notifiquese por oficio esta definitiva al Titular de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado de Yucatan.

QUINTO. Cumplase.”

El Consejero Presidente preguntd si habia alguna observacion al respecto; al
no haberia, con fundamento en los articulos 34, fracciones V y Xl de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8,
fraccion XV y 10, fracciones Il y Ili del Reglamento Interior del Instituto Estatat de
Acceso a la Infbrmacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, publicado en el
Diario Oficial dei Gobierno del Estado de Yucatan el dia veinte de diciembre de
dos mil doce, égi .como los numerales 4, inciso i) y 29, inciso b) de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General det Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Plblica, sometid a votacién el proyecto de resolucién relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente
06/2013, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal
virtud, el Consejo General de este Organismo Autdbnomo tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el proye'cto de resolucion relativo al Procedimiento por
Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 06/2013, en los

términos anteriormente descritos.

Continuando con el cuarto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente
dio paso at apartado b) de los temas en cartera, consistiendo éste en la
aprobacién, en su caso, del proyecto de resoclucion relativo al Procedimiento por
Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 09/2013.
Ulteriormente, otorgé el uso de la voz al Consejero Ponente, Ingeniero Civil, Victor
Manuel May Vera, quien presentd el asunto en cuestion en el tenor siguiente:

“Mérida, Yucatan, a catorce de mayo de dos mil trece. ~~- - - - o e e e e e mcmmns
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VISTOS. Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
derivado del oficio marcado con el nimero S.E. 0164/2013 remitido por la
Secretaria Ejecutiva del instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica def
Estado de Yucatan, mediante el cual consigné hechos por parte del
Ayuntamijento de Motul, Yucatan, que pudieran encuadrar en la infraccion
contemplada en la fraccién I del articulo 57 Cde la Lleyencita. -~ ~-----~---

ANTECEDENTES

PRIMERQ. Por ocurso de fecha cuatro de marzo de dos mil trece, se tuvo por
presentada la copia cerlificada del oficio marcado con ef narero S.E. 01684/2013,
de fecha veintidos de febrero de dos mil trece y constancias adjuntas, signado
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica del Estado de Yucatén, el cual fucre presentado ante la Oficialia de
Fartes de este Instituto el dia veintiséis del mes y aiio en cuestion, y recibido por
este Organo Colegiado el veintisiete del propio mes y afio, mismos que fueron
remitidos a estos autos mediante acuerdo dictado en el procedimientoc por
infracciones a la Ley, marcado con el nimero 05/2013; de la exégesis efectuada
al oficio de referencia, y anexos inherentes al Municipio de Motul, Yucatén, se
desprendié que fa intencién de la referida autoridad fue consignar hechos que
pudieran encuadrar en fa hipotesis prevista en fa fraccion Il del articulo 57 C de
la Ley de Acceso a fa Informacion Publica para el Estade y los Municipios de
Yucatan, por 1o que se dio inicio al presente Procedimiento por Infracciones a la
Ley; en tal virtud, se ordené correr traslado en fa modalidad de copias simples, al
Ayuntamiento de Molul, Yucatén, a través del Presidente Municipal del mismo,
quien de conformidad al articulo 55, fraccion | de la Ley de Gobierno de ios
Municipios del Estado de Yucatéan, funge como representante legal del Sujeto
Obligado, del muiticitado oficio, y sus comespondientes anexos, para que dentro
def término de cinco dias habiles siguientes al en que surta efectos la notificacion
de este proveido, diera contestacion a la queja que motivara el procedimiento al
rubro citado, y ofreciera las probanzas que conforme a derecho correspondiera;
finalmente, el suscrito determind que el citatorio de fecha veintiuno de noviembre
del afio dos mil doce, asi como ef acta de revision de vigilancia y verificacién de
fecha doce de diciembre del mismo afo, no se tomarian en cuenta para
determinar el acontecimiento o no de la infraccién, toda vez que atenlo a o
previsto en el punto tres del acuerdo de sesion tomado por el Consejo General
de este Instituto el dia dieciséis de noviermnbre del afio inmediato anterior, dichos



hechos fueron para efectos de realizar un inventario de la informacion inherente

af numeral 9 de la Ley de Ia Maternia. -

SEGUNDO. En fecha once de marzo de dos mil trece, mediante oficio marcado
con el ntimero INAIP/CG/ST/1066/2013, se notificé a la Secretaria Ejecutiva de
este Organismo Auténomo, el proveido descrifo en el antecedente inmediato
anterior: asimismo, en lo concermiente al Sujeto Obligado, la notificacion
respectiva se realizé de manera personal a su representante legal, en fecha
quince de marzo del afio que cursa.

TERCERQ. Por acuerdo de fecha primero de abril de dos mil trece, se fuvo por
presentado al Presidente Municipal de Motul, Yucatén, representante legal del
propic Sujeto Obligado, con el oficio marcado con el numero PRE/274/2013 de
fecha veintiuno de marzo del afio en curso, y anexos, remitidos a ia Oficialia de
Partes de este Organismo Autdnomo el dia veinticinco de marzo del afio dos mil
trece, con motivo del traslado que se le hiciere; asimismo, en virtud del estado
procesal que guardaba el presente procedimiento, el suscrito hizo del
conocimiento del Sujeto Obligado, a través de su representante legal (Presidente
Municipal), su oportunidad para formular alegatos sobre los hechos que integran
este expediente dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificacion respectiva.

CUARTO. En fecha nueve de abnl del afio que transcurre, se notifico al
representante legal del Sujeto Obligado, a través del ejemplar marcado con ef
namera 32, 334 de! Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el
proveido descrito en el antecedente inmediato anterior, en lo concerniente a la
Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, se notificé mediante oficio
marcado con el numero INAIP/CG/ST/1622/2013, el dia dieciséis de abril de dos
mil trece.

QUINTO. Por acuerdo de fecha diecinueve de abnl de los comentes, toda vez
que el Ayuntamiento de Molul, Yucatan, no presento documento alguno por
medio del cual rindiera sus alegatos, y en razén que el término de cinco dias
hébiles concedido para tales efeclos habia fenecido, se declaré precluido su
derecho; ulteriormente, se dio vista que el Consejo General dentro del término de
ocho dias habifes contados a partir de la notificacion del proveido en cuestion,
emitiria resolucion definitiva sobre el presente asunto; finalmente, fue tumado el
expediente que nos ocupa al Consejero Ponente, ingeniero Civil, Victor Manuel
May Vera, para efeclos que elaborase el proyecto de resolucion respectivo.



SEXTO. En fecha veintidés de abnif de dos mil trece, mediante oficio marcado
con el numero INAIP/CG/ST/1630/2013, se notificé a la Secretaria Ejecutiva de
este Organismo Auténomo, el auto citado en el antecedente que precede;
asimismo, en lo refativo al Sujeto Obligado, la nolificacion respectiva se realizé a
su representante legal, a traves del ejemplar marcado con el ntimero 32, 350 del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, publicado el dia dos de mayo
del afio que transcurre.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
informacion Pablica para ef Estado y fos Municipios de Yucatén, el Instituto
Estatal de Acceso a fa Informacion Publica es un organismo ptblico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién puablica y
proteccién de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica tiene
entre sus .atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de
conformidad a la fraccion | def articulo 28 de la propia norma, misma funcién que
llevaré a cabo a través del Consejo General de acuerdo con el articulo 34
fraccion Xli del citado ordenamiento.

TERCERO. Que el Consejo General es competente para sustanciar y resoiver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, segin lo dispuesto en los articulos 57 A, 57
B, 57 C y 57 J de la Ley en cita.

CUARTO. Def analisis efectuado a fas manifestaciones vertidas por la Secretara
Ejecutiva en su informe de fecha veintidés de febrero de dos mil trece, que
rindiera mediante oficio ntmero S.E. 0164/2013 el dia veintiséis del propio mes y
afio, y documentos adjuntos, se observa que los hechos maleria de estudio del
presente procedimiento radican esencialmente en lo siguiente:

a) Que derivado de la visita de verificacion y vigilancia, realizada por
personal del Instituto en la Unidad de Acceso a Ia Informacién Publica
del Ayuntamiento de Motul, Yucatan, el dia miércoles veintiuno de
noviembre de dos mil doce, a las diez horas con dieciocho minutos; se



concluyé, que la referida Unidad no se encontraba en funciones dentro
del horario informado a este Organismo Auténomo para tales efectos, y
que la Titular de la referida Unidad Administrativa no se ubicaba en el
Palacio Municipal, en razén de haber asistido a un curso sobre
transparencia, impartido por la Secretaria de la Contraloria General del
Estado.

Por tal molivo, mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil
trece, se dio inicio al Procedimiento que nos ocupa en virtud que los hechos
consignados en el inciso a) inmediato anterior, pudieran actualizar la hipdtesis
normativa prevista en la fraccion Il del ordinal 57 C, de la Ley de Acceso a la
informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a

continuacioén se transcribe en su parte conducente:

“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA
LEY:

fl.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO
SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

FLs
a

Asimismo, a través del acuerdo previamente descrito, se cormrrit traslado al
Ayuntamiento de Motul Yucatan, del oficic marcado con ef nimero S.E.
0164/2013, signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Autonomo, y
sus comespondientes anexos, concernientes al H. Ayuntamiento de Motul,
Yucatan, constantes de cincuenta y dos fojas dfiles, para efectos que dentro del
término de cinco dias héabiles, contados a partir del dia hébil siguiente al de ia
notificacion del proveido en cuestion, diera contestacién a los hechos
consignados; o anterior, con fundamento en el articulo 548 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatén, de aplicacion supletoria acorde al numeral
57 J de fa Ley de la Maleria; pese a ello, el plazo indicado fenecié sin que la
autoridad presentase documento alguno a lravés del cual se pronunciara
respeclo.

QUINTO.- En el presente apartado se procedera a valorar si los hecho
invocados por la Secrefaria Ejecutiva del Institufo Estatal de Acceso a
fnformacion Pablica, descritos en el Considerando que antecede, surfen fa



hipotesis prevista en la fraccion Il del articulo 57 C, de la Ley de Acceso a la
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatéan.

La Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobieérno del Estado de Yucaltan el
dia seis de enero de dos mil doce, prevé:

o

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:
V.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS
MENCIONADOS EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

VI- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD
DE ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR
Y NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMINO
DE CINCO DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA
-DESIGNACION.

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER
SANCIONES AL SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN LAS
INFRACCIONES PREVISTAS EN ESTE CAPITULO.

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A
LA LEY:

Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO
SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS
SENALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE
51 A 100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN
EL ESTADO.
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Por su parte, la Ley de Gobiemno de los Municipios del Estado de Yucatan,

estipula;

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

1.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE
TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS,
REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL
SINDICO;

Del marco juridico transcrito se observa lo siguiente:

» Que los Ayuntamientos son. Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la
informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los cuales
son-representados por sus Presidentes Municipales,

+ Que la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para ef Estado y ios
Municipios de Yucatén, prevé como una de las obligaciones de los Sujetos
mencionados en ef pamafo anterior, ef establecer y mantener en
funcionamiento su Unidad de Acceso a la Informacion Publica.

En tal tesitura, se desprende que el Ayuntamiento de Motul, Yucatén, es un
Sujeto Obligado de fa Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y
fos Municipios de Yucatan, y por ende, no s6lo esta consireflido a establecer su
Unidad de Acceso a la Informacicn FPuablica, sino que también debera
manteneria en funcionamiento dentro del horario que para tales efectos
sefale, pues en caso contrario el Ayuntamiento aludido incurriria en la hipotesis
establecida en la fraccién Il del articulo 57 C de la Ley previamente invocada.

Establecido lo anterior, a continuacion se procederd a la valoracion de las
documentales y los elermentos que obran en el expediente que nos atafie, a fin
de examinar si en efecto el Ayuntamiento de Motul, Yucatan, incidit en el tdpico
normativo referido en el parrafo que precede.

Es relavante destacar, que este Consejo General, mediante sesion piiblica
de fecha dieciséis de noviembre de dos mif doce, aprobo el acuerdo para ef inicio



de fas revisiones de vigilancia y verificacion que se llevarian a cabo a los Sujetos
Obligados, dentro del periodo comprendido del veinte de noviembre al dieciocho
de diciembre del afio inmediato anterior, cuyo objato entre otros puntos versa en
lo siguiente: 1)verificar-que las Unidades de Acceso de los sujetos obligados se
encuentren en funcionamiento dentro del horario sefialado para tal efecto, siendo
el caso que de no ser asi; de oficio se daria inicio al Procedimiento por
Infracciones a la Ley, y 2) verificar que fas Unidades de Acceso cuenten con un
letrero de ubicacion o identificacion que contenga el horario de funcionamiento
de las mismas; por lo que, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a través del
oficio marcado con el nimero S.E. 0164/2013, informé a este Organo Colegiado
el resultado de las visitas en las que se asentaron diversos hechos de algunos
Sujetos Obligados, entre los que se encuentra el citado al rubro, que pudieran
encuadrar en fa infraccion sefialada en la fraccion ! del articulo 57 C de la Ley
de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

Para determinar lo anterior, en primera instancia resulta necesario fijar el
horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso a la Informacion Piablica del
Ayuntamiento de Motul, Yucatan, y con posterioridad, verificar si la autoridad
laboraba dentro del horario establecido para tales efectos.

Al caso, es dable precisar que de las documentales remitidas a través del
oficio que diera impulso al procedimiento que hoy se resuelve, se observa el
diverso de fecha veintinueve de septiembre de dos mil. doce, emitido por el
Presidente Municipal del Ayuntamiento de Motul, Yucatdn, con el caracter de
representante fegal del mismo; a través del cual informé a este instituto, la
designacién que hiciere de la Titular de la Unidad de Acceso adscrita al Sujeto
Obligado en cuestion, asi como el horario de fabores de la Unidad de Acceso
respectiva; documental de mérito de la cual puede colegirse, no s6lo que la
autoridad reconocio las horas en que la refenda Unidad debe encontrarse en
funciones (de lunes a viernes de las ocho treinta a las catorce horas y de fas
diecisiete a las veinte horas, y sabados de ocho freinta a las trece horas), sino
que al haber sido emitida por un servidor publico del Ayuntamiento, en ejercicio
de sus funciones y obligaciones (las de Presidente Municipal) que como Organo
Ejecutivo del Sujefo Obligado posee y tiene conocimiento, en términos de los
articulos 55 fraccion H, y 56 fraccién Vil de Ia Ley de Goblermno de fos Municipios
del Estado de Yucatan, ya que es el encargado de dirgir y atender el buen
funcionamiento de fa -administracion pablica municipal, se le confiere valor
probatorio pleno por tratarse de un documento pablico, en términos de Io
dispuesto en los articulos 216,.fraccion Il y 305 del Cédigo de Procedimientos
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Civiles de Yucatdn, de aplicacion supletoria acorde a ordinal 57 J de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

En este sentido, es posible concluir que en efecto la jomada de
funcionamiento consignada a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Motul, Yucatan, es de lunes a viernes de lunes a viemes de las
ocho treinta a las catorce horas y de las diecisiete a las veinte horas, y sabados

de ocho treinfa a las trece horas

Conocido fo anterior, se procedera a la valoracion de las documentales y
los elementos que obran en ef expediente que nos atafie, a fin de examinar si la
Unidad de Acceso del Sujefo Obligado responsable funcionaba dentro del

horario concedido para tales efectos.

Como primer punto, se ubica ef acta de revision de vigilancia y verificacion
efectuada por personal autorizado def Instifuto, a saber. la C. Evangelina Sosa
Géngora; de la cual se desprende, que el dia miércoles veintiuno de noviembre
de dos mil doce, a las diez horas con dieciocho minutos, la Unidad de Acceso a
la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Motul, Yucatan, se encontraba
cerrada, y que el Titular de Ia referida Unidad Administrativa no se ubicaba en el
Palacio Municipal, en virtud de haber asistido a un curso impartido por la
Secretaria de la Contraloria General del Estado; también, se advierte que el
revisor-visitador no se. retiré de inmediato de las instalaciones del Palacio
Municipal, sino permanecité veintisiete minutos més; documental a la que se le
confiere valor probatorio pleno por tratarse de un documento piblico, toda vez en
términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccion ll, y 305 de! Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al ordinal 57
J de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, ya que no sélo se trata de un documento expedido por personal que
en ejercicio de sus funciones practico la visita, sino que se encuentra adscrito a
la Unidad Administrativa que de conformidad a lo previsto en el numeral 15,
fraccion XVI del Reglamento Interior deil Instituto Estatal de Acceso a |
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente en la fecha de realizacion de
la diligencia, es la encargada de vigilar el cumplimiento de la Ley por parte de los
sujetos obligados.

De igual manera, se dilucida ef oficio de fecha veintiuno de marzo de dos
mil trece, suscrifo por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Motul,
Yucatan, en su cardcter de representante legal, y anexos, presentados ante |a



Oficialia de Partes de este Instifuto, el veinticinco del propio mes y afio;
documentos de meérito, de los que se discurre que el Sujeto Obligado dio
contestaciéon a los hechos planteados en el oficio marcado con el niimero S.E.
0164/2013, signado por la Secretaria Efecutiva de este Organismo Auténomo, y
sus correspondientes anexos, justificando que el motive por ef cual la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Motul, Yucatan, no estaba
funcionando, versé en la ausencia de su Titular en dichas oficinas, puesto que el
dia veintiuno de noviembre de dos mil doce, acudié a la ciudad de Mérida,
Yucatan, a tomar un curso de transparencia y participacién ciudadana que
impartio la Secretarfa de la Contraloria General def Estado; constancia a fa cual
se le confiere valor probatorio pleno, por tratarse de un documento pablico, en
ferminos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccion lf, y 305 del Coédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al ordinal 57
J de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, toda vez que fue emitida por un servidor pablico en ejercicio de la
funcion prevista en el articulo 55 fraccién | de la Ley de Gobiemo de los
Municipios del Estado de Yucatéan, esto es, como representante legal del Sufeto
Obligado.

Ahora, sobre las manifestaciones vertidas por la Audforidad, con
fundamento en la tesis de la Novena Epoca, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, X, Mayo de 2001, Pagina: 448, cuyo rubro
coresponde a “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO
DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA
CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS
ARGUMENTACIONES JURIDICAS”, el suscrito, considera procedente exponer
las opiniones de algunos tratadistas, que como elemento de apoyo se comparten
para la resolucion del presente asunto.

Es de explorado derecho, la diferencia existente entre las oficinas
administrativas y sus litulares, ya que segtn Gabino Fraga, en su obra "Derecho
Administrative”, es necesario distinguir entre el drgano y su titular, pues mientras
que el primero representa una unidad abstracta, una esfera de competencia, el
titular representa una persona concrela que puede ir variando sin que se
afecte la continuidad del érgano y que tiene junto con la necesidad de
satisfacer sus intereses particulares, una actividad que se realiza en interés del
Estado, y solamente desde este ultimo punlo de vista se fe puede considerar con
la categoria de titular encargado de las funciones.



Asimismo, Andrés Serra Rojas, en fibro “Teoria del Estado”, sefiala que el
organo es la Ley misma organizando un servicio. El 6rgano perdura mieniras
esta vigente la Ley que le da vida juridica, desaparece cuando ésta es derogada

o cae en desuso y se transforma cuando fa ley sufre una variacion.

El titular de un 6rgano es una persona fisica, un ser humano Hlamado a
expresar la voluntad que una sociedad ha vertido en una Ley.

El érgano permanece en la vigencia de la ley, en tanto que sus litulares
se van renovando bajo el imperio de la politica-practica o de las circunstancias.
Cuando muere un rey en las monarquias se dice. "El Rey ha muerto, viva el
Rey” o ‘el Rey no muere”. Con esto se indica que la persona fisica que ocupa el
trono podrd morir, pero la institucién real le sobrevive, para ser ocupada por ofra
persona fisica y asi sucesivamente.

En este sentido, contrario a lo argiiido por el Sujeto Obligado, la ausencia
del Titular de la Unidad en las oficinas de la Unidad de Acceso, no puede ser
considerada como una justificacién que le exima encontrarse en funcionamiento
en los horarios establecidos para tal efecfo, puesto que tal y como quedd
asentado en pérrafos prevics, existe una diferencia e independencia entre el
6rgano y su titular, ya que las Offcinas siguen prestando los servicios publicos
que les son encomendados, esté o no presenle su litular, en razon que su
existencia y funcionamiento emana y depende de la Ley misma, y no de la
persona fisica que con su investidura le representa.

Para mayor claridad, distinto seria el caso si el Ayuntamiento de Motul,
Yucatan, hubiere remitido documental o prueba alguna que justificare que las
oficinas u érgano, se encontraban cerradas por ser inhabil el dia para su
funicionamiento, pues en dicha hipdlesis seria el actuar y servicios del ente lo
que se pretenderia suspender, y no asi, la asistencia o no de su Titular;, por lo
tanto, se armba a la conclusion que la autoridad no aporic elementos de prueba
que pudieran comprobar la existencia de un impedimento o causa legal, juridica
o material, que eximiera a la referida Autonidad para encontrarse en
funcionamiento dentro del horario establecido para tales efectos.

Consecuentemente, al adminicular: 1) el. original del oficio de fecha
veintinueve de septiembre de dos mif doce, emitido por el Presidente Municipal
de/ Ayuntamiento de Motul, Yucatan, mediante el cual se informé que el horari



de funcionamiento de la Unidad de Acceso del referido Sujeto Oblfigado es de
lunes a viernes de ocho treinta a catorce horas y de diecisiete a veinte horas, y
sabados de ocho ltreinta a trece horas, 2) el resultado del acta que se levantara
de la diligencia realizada en las oficinas de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Motul, Yucatan, el dia veintiuno de noviembre de
dos mif doce a las diez horas con dieciocho minutos y 3) el original del oficio
de fecha veintiuno de marzo del afio que cursa, suscrito por el Alcalde del
Ayuntamiento en cuestion, en su caracter de representante legal; se concluye,
con fundamento en el articulo 57 F de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica
para el Estado y los Municipios de Yucalan, que el Ayuntfarniento de Motul,
Yucatlan, incurmo en la infraccion prevista en la fraccion Il del articulo 57 C de la
Ley en cita; esto es asi, ya que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
adscrita al Sujeto Obligado, se encontraba cerrada e/ dia miércoles veintiuno
de noviembre de dos mil doce a las diez con dieciocho minutos, dia y hora
en los que debid estar abierta y en funcionamiento, pues se encuentran
comprendidos dentro de los reconocidos por ef Sujeto Obligado para laborar, que
acorde a lo establecido en parrafos previos son, lunes a viemes de las ocho
treinta a catorce horas y de ias diecisiete a las veinte horas, y sébados de ocho
treinta a las trece horas; maxime, que la excusa propinada por la Autoridad en la
contestacion que proporcionara con motivo del traslade que se le comiera, no
resulto procedente tal y como quedé asentado en el apartado en el que se
efectud su valoracion.

De igual manera, cabe resaltar que la infraccion aludida previamente, es
considerada como grave, pues asi se desprende del texto def dispositivo legal
invocado en el pérrafo que antecede y citado en el proemic del presente
apartado, toda vez que el agravante que ef fegisiador local prevé, obedece a que
el bien juridico que se pretende tutelar al cerciorarse que la Unidad de Acceso se
encuentre en funcionamiento, es el ejercicio del derecho de acceso a la
informacién putblica por parte de la ciudadania desde ef punto de vista de los
elementos pasivo y activo, esto es, no permite a los particulares ejercer el
elemento pasivo del derecho de acceso a la informacion pablica, dicho en ofras
palabras, que los ciudadanos puedan consultar de manera directa la informacion
que de conformidad al articulo 9 de la Ley citada con antelacion, debe estar a su
disposicion por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna; ni el activo,
que versa en que los particulares puedan presentar sus solicitudes de acceso
para obtener informacién que obre en los archivos def Sujeto Obligado.



Una vez que ha quedado asentado que en efecto el Sujeto Obligado ha
cometido una infraccién grave a la Ley, el suscrito procederd a Ja
individualizacion de la sancién que le corresponda a fa Autoridad.

Del analisis efectuado a las diversas docurentales que obran en autos, en
especifico a las actas que resulfaran de las visitas de verificacion que se
realizaron los dias veintiuno de noviembre y doce de diciembre de dos mil doce,
arnbas efectuadas por la C. Evangelina Sosa Géngora, personal autorizado para
realizar las diligencias correspondientes, puede advertirse:

1) Que no existe por parte del Sujeto Obligado una conducta reiterada, esto es,
que hubiere cometido fa infraccién de manera constante y repetitiva, ni que éste
hubiera tenido-la intencion de incurrir en esa omisin, pues dnicamente en la
primera de las diligencias se constaté que la Unidad de Acceso adscrita a él se
encontraba cerrada dentro del horario de funciones, ya que en fecha posterior, a
saber, el dia doce de diciembre del afio inmediato anterior, al realizarse la visita
de verificacion y vigitancia de misma fecha, si fue posible corroborar que las
oficinas de ja Unidad de Acceso a Ia Informacion Publica dei Ayuntamiento de
Motul, Yucatan,. estaban abiertas al pablico dentro del horario que se establecio
para tales efectos; lo cual se confirna con el acta que de la referida verificacion

se levantd.

2) Que no se acreditd que el grado de responsabilidad def sujeto activo fuera de
naturaleza intencional ¢ dolosa, esfo es, no obra en el expediente al rubro citado
documental que permita desprender que la omision del Ayuntamiento de Motul,
Yucatan, de mantener cerrada la Unidad de Acceso a la informacion dentro del
horario establecido para ello fue intencional, sino por el contrario, al no existir
pruebas que ffleven a concluir lo anterior, se colige que la omision puede
calificarse como culposa.

3) Que respecto al elemento de reincidencia, no obra en los archivos de este
Consejo General, documento en ef cual se plasme que a partir de Ia entrada en
vigor de las reformas acaecidas a la Ley de Acceso a fa Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, en fecha seis dé enero de dos mil doce
{pues fue a partir de la entrada en vigor de dichas reforrmmas que nacio |
atribucion del Consejo General de imponer las sanciones a los sujetos obligados
cuando incurran en una de las infracciones que prevé la lLey), se hubiere
impuesto sancion alguna al Sufeto Obligado, en la especie el Ayuntamiento de
Motul, Yucatan, con motivo de la infraccion que hoy se analiza.



4) En Io que se refiere a las circunstancias de tiempo, quedd acreditado que la
infraccién sélo fue cometida un dia, esto es, que la Unidad de Acceso
unicamente permanecié cerrada durante ese lapso, por lo que puede
considerarse que la vuineracion al bien juridico tutelado de los particulares fue
menor; situacion contraria se suscitaria si el desacato en el que la autoridad
hubiere incurrido fuera mayor, ya que durante mas tiempo se veria transgredido
el derecho de los particulares; verbigracia, si el plazo fuera de diez dias la
vulneracion seria menor a si aque! fuere de veinte dias.

En mérito de lo anterior, con base en los elementos previamente
estudiados para la individualizacién de la sanci6n, este Consejo General def
instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica, tal y como lo dispone el
antepenulftimo parrafo del numeral 57 C de la Ley de Acceso a fa Informacién
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, considera procedente fa
aplicacion de la multa minima al Ayuntamiento de Motul, Yucatan,
equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos vigentes en el
Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $3,130.38 (Son:
tres mil ciento treinta pesos con treinta y ocho centavos M.N; asimismo, se
conmina al Ayuntamiento de Motul, Yucatan, para efectos que no vuelva a
incurrir en la infraccion aludida. |

Finalmente, el suscrito tiene conocimiento que en adicion a los elementos
que fueron analizados para la individualizacién de la sancién, se encuentra el de
la capacidad econémica de los Sujetos Obligados para cubrirta, empero, en las
situaciones en qi;e fa multa impuesta sea la minima, como ocurio en el presente
asunto, analizario resulta irrelevante, toda vez que éslte tinicamente es tomado
en consideracion para gréduar la penalidad que recaera a la infraccién, siempre
y cuando fa que se vaya a interponer se encuentre en el rango previsto por fa
Ley, y no asi cuando sea la minima, pues si una autoridad se hace acreedor a
ella, pero al analizar los elementos la que se le imponga sea la menor, es
inconcuso que no tomar en cuenta la capacidad econémica de la Autoridad en
nada perjudicaria al monto del reéargo, ya que éste no puede ser inferior al
minimo sefialado por la norma.

Robustece lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de Ja Suprema
Corte de Justicia de Ja Nacion, localizable en: No. de Registro: 192796, Novena
Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Materia (s} Administrativa, Tesis: 2°/J.127/99, Péagina 219, que



establece: “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamemnto en los articulos 28 fraccion 'y 34 fraccion Xl de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, asi como el ordinal 57 A de Ia propia norma, con base en los efementos
y pruebas que obran en autos, el Consejo General del Instituto determina que al
haberse acreditado los hechos consignados en el oficio emitido por la Secretana
Ejecutiva de este Instituto, consistentes en que la Unidad de Acceso a la
informacion Pablica del Ayuntamiento de Motul, Yucatan, el dia veintiuno de
noviembre de dos mil doce no se encontraba en funcionamiento dentro del
horario establecido para tales efectos, el Ayuntamiento de Motul, Yucatan,
incurmié en fa infraccion prevista en la fraccién Il del articulo 57 C de fa Ley de
1a -Materia, y por ende, resulta procedente la aplicacion de una multa,
equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos vigentes en el
Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $3,130.38 (Son:
tres mil ciento treinta pesos con treinta y ocho centavos M.N), que debera
ser pagada ante la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de
Yucalan, de conformidad al articulo 57 H de la Ley de Acceso a la informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, de conformidad a lo
expuesto en el Considerando QUINTO de la presente determinacion.

SEGUNDO. De conformidad con los mufticitados articulos 28 fraccion | y 34
fraccion Xif de la Ley- de la Maleria, se ordena efectuar las notificaciones
respectivas conforme a derecho comesponda;, en lo concemiente al Sujeto
Obligado, a través del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Motul, Yucatan,
en su caracter de representanre fegal, conforme a los numerales 25 y 36 del
Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a
lo previsto en el diverso 57 J de /a Ley de la Materia, y en lo que respecta a la
Secretaria Efjecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Yucatan, por oficio.

TERCERO. Notifiquese por oficio esta definitiva al Titular de ia Secretaria de
Administracion y Finanzas def Estado de Yucatan.



CUARTO. Cumplase.

Una vez finalizada la exposicion del asunto, el Consejero Castilio Martinez,
en cuanto al tema relativo a la ausencia de la Titular en su Unidad de Acceso,
hizo. notar que -dicha situacion por ningan motivo justifica la falta de
funcionamiento de la citada Unidad de Acceso, toda vez que el hecho que el
Titular se ausente de sus labores, no quiere decir que su area deba quedarse
sin funcionar, pues en esos casos deberia designarse a otra persona para que
se encargue de aquella; por esta razon, el referido Consejero manifestd su
desacuerdo con la excusa presentada por el Sujetd Oblig'ado en la especie, con
la que pretendi6 acreditar la falta de funcionamiento de su Unidad de Acceso en
el horario establecido para tales efectos.

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna otra observacion al
respecto; al no haberla, con fundamento en los articulos 34, fracciones V y Xlt de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, 8, fraccion XV y 10, fracciones il y 1l del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Accesc a la informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia veinte de
diciembre de dos mil doce, asi como los numerales 4, inciso i) y 29, inciso b) de
los Lineamientos de las Sesiones del Cbnsejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Pulblica, sometié a votacion el proyecto dé resotucion
relativo al Procedimiento por infracciones a la Ley radicado con el nimero de
expediente 09/2013, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros.
En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomd el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el proyecto de resolucion reiativo al Procedimiento por
Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 09/2013, en los
términos detallados con anterioridad. ' '

Seguidamente, el Consejero Presidente, Contador Pablico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, dio ‘paso al tema contenido en el inciso ¢}, el cual
consistid en la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado con el ndmero de ekpediente
10/2013, para lo cual concedid la palabra al Consejero Ponente, Ingeniero Civil,



Victor Manue! May Vera quien procedié a presentar el proyecto de resolucion en

comento, de la siguiente manera:

“Mérida, Yucatan, a catorce de mayo de dos miftrece. - - - - - - - - «=- o ncans
VISTOS. Para resolver sobre ‘el Procedimiento por Infracciones a fa Ley de
Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
derivado del oficio marcado con el numero .S.E. 0164/2013 remitido por fa
Secretfaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Pablica del
Estado de Yucatan, mediante ef cual consigné hechos por parte del Ayuntamiento
de Opichén, Yucatan, que pudieran encuadrar en la infraccion contemplada en fa
fraccion If del articuio 57 C de fa Ley encita. - - - - e |

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por ocurso de fecha cuatro de marzo de dos mil trece, se tuvo por
presentada la copia certificada del oficio marcado con ef niimero S.E. 0164/2013,
de fecha veintidés de febrero de dos mil trece y constancias adjuntas, signado por
la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Piblica del
Estado de Yucatan, el cual fuere presentado ante la Oficialia de Partes de este
Instituto el dia veintiséis del mes y afio en cuestion, y recibido por este Organo
Colegiado el veintisiete del propio mes y afio, mismos que fueron remitidos a
estos aufos mediante acuerdo dictado en el procedimientc por infracciones a la
Ley, marcado con el numero 052013; de la exégesis efectuada al oficio de
referencia, y anexos inherentes al Municipio de Opichén, Yucatén, se desprendic
q;(}e fa intencion de la referida autoridad fue consignar hechos que pudieran
encuadrar en la hipétesis prevista en la fraccion Ii del articulo 57 C de Ia Ley de
Acceso a la Informacion Pablica para ef Estado y los Municipios de Yucatén, porlo
que se dio inicio al presente Procedimiento por infracciones a la Ley; finalmente,
el suscrito determind que el citatorio de fecha veintinueve de noviembre del afio
dos mil doce, asi como el acta de verificacion de fecha doce de diciembre del
mismo aflo, no se tomaria en cuenta para determinar el acontecimiento o no de Ja
infraccion, toda vez que atento a fo previsto en el punto tres del acuerdo de sesion
tornado por el Consejo General de este Instituto el dia dieciséis de noviembre def
aflo inmediato anterior, dichos hechos fueron para efectos de realizar un
inventario de la informacion inherente al numeral 9 de Ia Ley de la Materia.

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha cuatro de marzo del afio en curso, se tuvo por
presentada la copia certificada del oficio sin numero de fecha dieciocho de octubre



de dos mil doce, y constancia adjunta, signado por el Titular de la Unidad de
Acceso a la informacién Pablica del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, mismos
que fueron remitidos a estos autos mediante acuerdo dictado en el procedimiento
por-infracciones a la Ley, marcado con el nimero 03/2013; en tal virtud, se ordeno
correr lraslado en la modalidad de copias simples, al Ayuntamiento de Opichén,
Yucatan, a través del Presidente Municipal del mismo, quien de conformidad af
articulo 55, fraccion | de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatén, funge como representante legal del Sujeto Obligado, del multicitado
oficio, y sus correspondientes anexos, para que dentro del término de-cinco dias
habiles siguientes al en que surta efectos la notificacién de este proveido, diera
contestacion a la queja que motivara el procedimiento al rubro citado, y ofreciera
las probanzas que conforme a derecho correspondiera.

TERCERO.~ En fecha trece de marzo de dos mil trece, mediante oficio marcado
con el numero INAIP/CG/ST/1106/2013, se notificé a la Secretaria Ejecutiva de
este Organismo Auténomo, el proveido descrito en el antecedente inmediato
anterior; asimismo, en lo concerniente al Sujeto Obligado, la notificacion
respectiva se realizé mediante cédula, en fecha veinticinco de marzo del afio que
cursa.

CUARTO. Por acuerdo de fecha ocho de abril de dos mil trece, se tuvo por
presernitado al Presidente Municipal de Opichén, Yucalén, representante legal del
propio Sujeto Obligado, con el oficio sin nimero de fecha tres de abnl del afio en
curso, y anexo, remitidos a la Oficialia de Partes de este Organismo Auténomo en
fa misma fecha al de su emisién, con motivo del trasiado que se fe hiciere;
asimismo, en virtud del estado procesal que guardaba el presente procedimiento,
el suscrito hizo del conocimiento del Sufeto Obligado, a través de su representante
legal (Presidente Municipal), su oportunidad para formular alegatos sobre fos
hechos que integran este expediente dentro del término de cinco dias habiles
siguientes a la notificacion respectiva.

QUINTO. En fecha quince de abril de dos mil trece, mediante oficio marcado con
el niimero INAIP/CG/ST/1618/2013, se notificd a la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Autdénomo, el proveido descrito en el antecedente inmediato anterior;
asimismo, en lo concemiente al Sujeto Obligado, la notificacion respectiva se
realizé a su representante leqgal, a través del ejemplar marcado con el ntimero 32,
343 del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, publicado el dia
veintidés de abril del afo que transcuire.



SEXTO. Por acuerdo de fecha tres de mayo de los comientes, toda vez que el
Ayuntamiento de Opichén, Yucatén, no presenté documento alguno por medio del
cual rindiera sus-alegatos, y en razon que el término de cinco dias habiles
concedido para tales efectos habia fenecido, se declars preciuido su derecho;
ulteriormente, se dio vista que el Consejo General dentro del término de ocho dias
hébiles contados a partir de la notificacion del proveido en cuestion, emitiria
resolucién definitiva sobre el presente asunto; finalmente, fue turnado el
expediente que nos ocupa al Consejero Ponente, Ingeniero, Victor Manuel May
Vera, para efectos que elaborase el proyecto de resolucion respectiva.

SEXTO. En fecha ocho de mayo de dos mil trece, mediante oficio marcado con el
namero INAIP/CG/ST/1666/2013, se nolificd a la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo, el auto citado en el antecedente que precede; asimismo,
en lo relativo al Sujeto Obligado, la notificacion respectiva se realizo a su
representante legal, a través del ejemplar marcado con el numero 32, 354 del
Diario Oficial del Gobiemno del Estado de Yucatan, publicado el dia ocho de mayo

del afio que transcurre.
CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para ef Estado y los Municipios de Yucatén, el Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Puablica es un organismo puablico auténomo,
especializado e imparcial con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y
proteccién de-datos personales.

SEGUNDO. Que ef Institufo Estatal de Acceso a Ia Informacién Pablica tiene entre
sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de conformidad a
la fraccion 1 def articulo 28 de la propia norma, misma funcién que Hevard a cabo a
través del Consejo General de acuerdo con el articulo 34 fraccibn Xii del citado
ordenarniento.

TERCEROQ. Que el Consejo General es competente para sustanciar y resolver el
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, segun o dispuesto en los articulos 57 A, 57
B, 57 Cy 57 J de la Ley en cita.



-CUARTO. Del anélisis efectuado a las manifestaciones vertidas por la Secretaria
Ejecutiva en su informe de fecha veintidés de febrero de dos mil trece, que
rindiera mediante oficio numero S.E. 0164/2013 el dia veintiséis del propio mes y
afto, y documentos adjuntos, se observa que los hechos materia de estudio del
presente procedimiento radican esencialmente en lo siguiente.

a) Que derivado de la visita de verificacion y vigilancia, realizada por
personal del instituto en la Unidad de Acceso a Ia Informacién Publica del
Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, el dia jueves veintinueve de
noviembre de dos mil doce, a las doce horas con cuarenta y nueve
minutos, se concluyo, que la referida Unidad no se encontraba en
funciones dentro del horario informado a este Organismo Autdbnomo para
tales efectos.

Por tal motivo, mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil trece,
se dio inicio al Procedimiento que nos ocupa en virtud que los hechos
consignados en el inciso a) inmediato anterior, pudieran actualizar la hip6tesis
normativa prevista en fa fraccion Il del ordinal 57 C,' de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatin, que a
continuacion se transcribe en su parte conducente:

“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA
LEY: ‘

/.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO
SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

EL)

Asimismo, a través del acuerdo previamente descrito, se comé traslado al
A yuntamiehto de Opichén, Yucalan, del oficio marcado con el nimero” S.E.
0164/2013, signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, y
sus comrespondientes anexos, concemientes al Sujeto Obligado en cuestion,
constantes de treinta y tres fojas Utiles, para efectos que dentro del término de
cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la .notiﬁcacién del
proveido en cuestién, diera contestacion a los hechos consignados; lo anterior,
con fundamento en el artictlo 548 de! Codigo de Procedimientos Civiles de
Yucatén, de aplicacién supletoria acorde al numeral 57 J de la Ley de la Materia;

a



pese a ello, el plazo indicado feneci6 sin que la autoridad presentase documento
alguno a través del cual se pronunciara al respeclo.

QUINTO.- En el presente apartado se procederé a valorar si los hechos invocados
por la Secretaria Ejecutiva def instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica,
descritos en el Considerando que antecede, surten la hipotesis prevista en la
fraccion Il del articulo 57 C, de Ia Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan.

La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan el
dia seis de enero de dos mil doce, prevé:

£

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

IV.- LOS AYUNTAMIENTQS;
ARTICULO 5- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS
MENCIONADOS EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

VI- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR
Y NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMINO
DE CINCO DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA
DESIGNACION.

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER
SANCIONES AL SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN LAS
INFRACCIONES PREVISTAS EN ESTE CAPITULO.

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A
LA LEY:

I.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO
SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CQALQUIERA DE LAS HIPOTESIS
SENALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE

/



51 A 100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN
EL ESTADO.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, estipula.

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

I.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE
TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, -
REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL
SINDICO;

7
-

Del marco juridico transcnito se observa Ilo siguiente:

* Que los Ayuntamientos son Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la
informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, fos cuales
son representados por sus Presidentes Municipales.

» Que la Ley de Acceso a Ja Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, prevé como una de las obligaciones de los Sujetos
mencionados en el parrafo anterior, el eslablecer y mantener en
funcionamiento su Unidad de Acceso a la Informacién Publica.

En tal tesitura, se desprende que el Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, es
un Sujeto Obligado de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para ef Estado y
fos Municipios de Yucatan, y por ende, no sélo esté constrefiido a establecer su
Unidad de Acceso a la Informacion Pablica, sino también debera manteneria en
funcionamiento dentro del horario que para tales efectos sefiale, pues en
caso contrario el Ayurntamiento aludido incurriria en la hipétesis establecida en la
fraccion I del articulo 57 C de Ia Ley previamente invocada.

éstab!ecido lo anterior, a continuacion se procedera a ia valoracion de las
documentales y ios elementos que obran en el expediente que nos atarie, a fin de
examinar sf en efecto el Ayuntamiento de Opichén, Yucatén, incidid en el tépico
normativo referido en el parrafo que precede.



Es relevante destacar, que este Consejo General, mediante sesién publica
de fecha dieciséis de noviembre de dos mil doce, aprobé el acuerdo para el inicio
de las revisiones de vigilancia y verificacién que se flevarian a cabo a los Sujetos
Obligados, dentro del periodo comprendido del veinte de noviembre al dieciocho
de diciembre del afio inmediato anterior, cuyo objeto entre ofros puntos versa en
lo siguiente: 1)verificar que las Unidades de Acceso de los sufetos obligados se
encuentren en funcionamiento dentro def horario seflalado para tal efecto, siendo
el caso que de no ser asi, de oficio se daria inicio al Procedimiento por
Infracciones a la Ley, y 2). verificar que las Unidades de Acceso cuenten con un
letrerc de ubicacién o identificacién que contenga el .horario de funcionamiento de
fas mismas; por lo que, la Secretaria Ejecutiva de esle Instituto, a través del oficio
marcado con el nimero S.E. 0164/2013, informé a este Organo Colegiado el
resultado de las visitas en las que se asentaron diversos hechos de algunos
Sujetos Obligados, entre los que se encuentra el citado al rubro, que pudieran
encuadrar en la infraccion sefialada en la fraccién i def articulo 57 C de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Para determinar Ilo. anterior, en primera instancia resulta necesario fijar el
horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso a la informacion Publica del
Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, y con postenoridad, verificar si fa autoridad
faboraba dentro del horario establecido para tales efectos.

Al caso, se ubica fa copia certificada de! oficio de fecha dieciocho de octubre
de dos mil doce, y anexo, expedida y remitida a los autos del presente expediente,
por el Consejero Presidente del Instifuto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica, C.P.C. Alvaro Enrique Traconis Flores, con motivo del acuerdo dictado en
el Procedimiento por infracciones a la Ley radicado bajo el nimero 03/2013; de fa
cual se desprende, que el Titular de la Unidad de Acceso a fa Informacion Publica
de! Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, el dfa diecinueve de octubre del afic
inmediato anterior, presentd a la Oficialia de Partes de este Instituto el horario de
la referida Unidad Administrativa; lo cual confleva a concluir, no sélo que el
Ayuntamiento reconocio fas horas en que ia referida Unidad debe encontrarse en
funciones (de las ocho a las catorce horas, de marles a jueves), sino que al versar
en modalidad de copia certificada expedida por el referido Consejero Presidente
del instituto, se le confiere valor probatorio pleno, en términos de lo dispussto en
los articulos 216, fraccion V y 305 del Codigo de Procedimientos Civiles de
Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, pues se lrata de



una copia certificada de una constancia original existenite en los archivos pablicos
de este Organismo Auténomo, en especifico, en el procedimiento por infracciones
a la Ley radicado bajo el nimero 03/2013, expedida por un servidor pablico, quien
de conformidad a las funciones y atribuciones que le confiere la fraccion IX del
articulo 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion
Publica del Estado de Yucatan, es la autoridad competente para hacerio.

Apoya lo antes expuesto, ia tesis emitida por ef Pleno de la Suprema Corte
de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro; 394182, Quinta Epoca,
Jurisprudencia, Fuente: Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-
1995, Materia (s): Comin, Tesis: 226, Péagina 153, que establece:
“DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO.
TIENEN ESE CARACTER LOS TESTIMONIOS Y CERTIFICACIONES
EXPEDIDOS POR FUNCIONARIOS PUBLICOS, EN EL EJERCICIO DE SUS
FUNCIONES, Y, POR CONSIGUIENTE, HACEN PRUEBA PLENA.”

En este sentido, es posible concluir que en efecto la jomada de
funcionamiento consignada a la Unidad de Acceso a la informacion Pablica del
Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, es de las ocho a las catorce horas, de martes
a jueves.

Conocido lo anterior, se proceders a la valoracion de las documentales y los
elementos que obran en el expediente que nos atafie, a fin de examinar si la
Unidad de Acceso del Sujeto Obligado responsable funcionaba dentro del horario
concedido para tales efectos.

Como primer punto, se ubica el acta de revisién de vigilancia y verificacion
efectuada por personal autorizado del instituto, a saber: el Licenciado, Rudesindo
Basto Ramayo; de la cual se colige, que el dia jueves veintinueve de noviembre
de dos mil doce, a las doce con cuarenta y nueve minutos, la Unidad de Acceso a
fa Informacion Publica del Ayuntamiento de QOpichén, Yucatadn, se enconiraba
cerrada, y que el revisor- visitador no ubicé al Titular de la referida Unidad
Administrativa; documertal a la que se le confiere valor probatorio pleno por
trafarse de un documento piblico, toda vez en términos de fo dispuesto en los
articulos 216, fraccion I, y 305 dal Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
de aplicacion supletoria acorde al ordinal 57 J de ifa Ley de Acceso a la
informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, ya que no sélo se
trata de un documento expedido por personal que en gjercicio de sus funciones
practico la visita, sino se encuentra adscnto a la Unidad Administrativa que de
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conformidad a lo previsto en el numeral 15, fraccion XVI del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan,
vigente en la fecha de realizacion de la diligencia, es la encargada de vigilar el

cumpliriento de la Ley por parte de los sujetos obligados.

De igual manera, se dilucida el oficio de fecha tres de abril de dos mil trece,
presentado ante la Oficialia de Partes de este Instituto, el mismo dia, suscrito por
el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, en su caracter de
representante legal: de cuyo estudio, se discurre, que el Sujeto Obligado
reconocié como ciertos los hechos vertidos en el oficio marcado con el ntimero
S.E 0164/2013, signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo
Autonomo, y sus correspondientes anexos, ya que manifesto lo siguienfe °Es
cierto fo manifestado por el promovente de la queja, pero se aclara que se ha
corregido dicho error y se le ha hecho de su conocimiento que los dias y horas
sefialados y dados a conocer a su honorable Instituto tiene la obligacion legal de
cumplirios..... Sin embargo, se hace de su conocimiento, que en fecha veintiséis
de febrero del afic dos mil trece, se realizé una visita de verificacion y vigifancia,
levantdndose el acta correspondiente, habiéndose encontrado e identificado ef
(sic) Titular Julio Francisco Canul.”, constancia a la cual se le confiere valor
probatorio pleno, por lratarse de un documento publico, en términos de o
dispuesto en los articulos 216, fraccion I, y 305 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de Yucalan, de aplicacion supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de
Acceso a la Informacion Puabiica para el Estado y fos Municipios de Yucatan, foda
vez que fue emitida por un servidor publico en ejercicio de fa funcién prevista en el
articulo 55 fraccion | de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, esto es, como representante legal def Sujeto Obligado.

Consecuentermnente, al adminicular: 1) fa copia certfficada del oficio de fecha
dieciocho de octubre de dos mil doce, suscrito por el Titular de la Unidad de
Acceso del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, expedida por el Consefero
Presidente de esfe Organismo Aulénomo, misma que justifica que el Sujeto
Obligado proporcioné como horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso, ef
comprendido de las ocho a calorce horas, de martes a jueves, 2) el resultado del
acta que se levantara de la diligencia realizada en las oficinas de la Unidad de
Acceso a la informacion Pablica del Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, el dia
veintinueve de noviembre de dos mil doce a las doce con cuarenta y nueve
minutos y 3) el onginal del oficio de fecha tres de abril del afio que cursa, suscrito
por el Alcaide de! Ayuntamiento en cuestion, en su caracter de representante
legai, mediante el cual acepta como ciertos los actos imputados por la Secretaria
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Ejecutiva del instituto, a fravés del oficio S.E. 0164/2013; se conciuye, con
fundamento en el articulo 57 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, que el Ayuntamiento de Opichén, Yucatan,
incurrio en la infraccion prevista en la fraccion Il def articuio 57 C de la Ley en cita;
esto es asi, ya que la Unidad de Acceso a la informacién Pablica adscrita al
Sujeto Obligado, se encontraba cerrada el dia jueves veintinueve de
noviembre de dos mil doce a las doce horas con cuarenta y nueve minutos,
dia y hora en los que debib estar abierta y en funcionamiento, pues se encuentran
comprendidos dentro de los reconocidos por el Sujeto Obligado para faborar, que
acorde a fo establecido en péarrafos previos son, de martes a jueves de las ocho a
caforce horas; maxime, que la propia Autoridad asi lo reconocié, en la
contestacion que proporciond con motivo del traslado que se le corriera.

De igual manera, cabe resaltar que la infraccion aludida previamente, es
considerada como grave, pues asi se desprende del texto del dispositivo legal
invocado en el parrafo que antecede y citado en ef proemio del presente apartado,
toda vez que el agravante que el legisfador local prevé, obedece a que el bien
furidico que se pretende tutelar al cerciorarse que la Unidad de Acceso se
encuentre en funcionamiento, es el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion pablica por parte de la ciudadania desde el punto de vista de los
elernentos pasivo y activo, esto es, no permmite a los particulares ejercer el
elemento pasivo del derecho de acceso a la informacion publica, dicho en otras
palabras, que los ciudadanos puedan consultar de manera directa la informacion
que de conformidad al articulo 9 de la Ley citada con antelacion, debe estar a su
disposicion por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna; ni el activo, que
versa en que los particulares puedan presentar sus.solicitudes de acceso para
obtener informacitén que obre en los archivos del Sujeto Obligado.

Una vez que ha quedado asentado que en efecto el Sujeto Obligado ha
cometido una infraccion grave a la Ley, ef suscrito proceders a la individualizacién
de la sancion que le corresponda a fa Autonidad.

Del anélisis efectuado a las diversas documentales que obran en autos, en
especifico a las actas que resullaran.- de fas visitas de verificacion que se
realizaron los dias veintinueve de noviembre y doce de diciembre del afio dos mil
doce, por personal autorizado para realizar las diligencias correspondientes,
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puede advertirse:



1) Que no existe por parte del Sujeto Obligado una conducta reiterada, esto es,
que hubiere cometido Ja infraccion de manera constante y repetitiva, ni que éste
hubiera tenido fa intencién de incurrir en esa omision, pues tnicamente en la
primera de las diligencias se constatd que la Unidad de Acceso adscrita a éf se
encontraba cerrada dentro del horario de funciones, ya que en fecha posterior, a
saber, el dia doce de diciembre de dos mil doce, al realizarse la visita de
verificacion y vigilancia de misma fecha, si fue posible corroborar que fas oficinas
de la Unidad .de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Opichén,
Yucatin, estaban abiertas al pablico dentro del horario que se establecid para
tales efectos; lo cual se confirma con el acta que de la referida venficacién se

levanto.

2) Que no se acredité que el grado de responsabilidad del sujeto activo fuera de
naturaleza intencional o dolosa, esto es, no obra en e expediente al rubro citado
documental que permita desprender que la omision del Ayuntamiento de Opichén,
Yucatan, de mantener cerrada la Unidad de Acceso a fa Informacion dentro del
horario establecido para ello fue intencional, sino por el contrario, al no existir
pruebas que lleven a concluir lo anterior, se colige que la omision puede
calificarse como culposa.

3} Que respecto al elemento de reincidencia, no obra en los archivos de este
Consejo General, documento en el cual se plasme que a partir de la entrada en
vigor de las reformas acaecidas a la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, en fecha seis de enero de dos mil doce
(pues fue a partir de la entrada en vigor de dichas reformas que nacié la atribucion
del Consejo General de imponer las sanciones a los sujefos obligados cuando
incurran en una de las infracciones que prevé la Ley), se hubiere impuesto
sancion alguna al Sujeto Obligado, en la especie el Ayuntamienfo de Opichén,
Yucatan, con motivo de la infraccion que hoy se analiza.

4) En lo que se refiere a las circunstancias de tiempo, qued6 acreditade que la
infraccion sélo fue cometida un dia, esto es, que la Unidad de Acceso unicamente
permanecio cerrada durante ese lapso, por lo que puede considerarse que la
vuineracion al bien juridico tutelado de los particulares fue menor; situacién
contraria se suscitaria si el desacato en el que la autoridad hubiere incurrido fuera
mayor, ya que durante mas tiempo se veria transgredido el derecho de los
particulares; verbigracia, si el plazo fuera de diez dias la vulneracion seria menor
a si aquel fuere de veinte dias.



En mérnito de lo anterior, con base en los elementos previamente estudiados
para la individualizacion de la sancion, este Consejo General del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, tal y como fo dispone el antependitimo pérrafo
del numeral 57 C de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, considera procedente la aplicacion de la multa
minima al Ayuntamiento de Opichén, Yucatin, equivalente al monto de
cincuenta y un salarios minimos vigentes en el Estado de Yucatén, el cual
corresponde a la cantidad de $3,130.38 (Son: tres mil ciento treinta pesos
con treinta y ocho centavos M.N; asimismo, se conmina al Ayuntamiento de
Qpichén, Yucatdan, para efectos que no vuelva a incurrir en la infraccion aludida.

Finalmente, el suscnio tiene conocimiento que en adicién a los elemenios
que fueron analizados para.la individualizacién de la sancién, se encuentra el de
la capacidad economica de los Sujetos Obligados para cubrirla, empero, en las
situaciones en que la mulfa impuesta sea la minima, como ‘ocurrié en el presente
asunto, analizario resulta irrefevante, toda vez que éste unicamente es fomado en
consideracion para graduar la penalidad que recaerd a la infraccion, siempre y
cuando la que se vaya a interponer se encuentre en el rango previsto porla Ley, y
no asf cuando sea la minima, pues si una autoridad se hace acreedor a ella, pero
al analizar los elementos la que se le imponga sea la menor, es inconcuso gue no
tomar en cuenta la capacidad econémica de fa Autondad en nada perjudicaria al
monto del recargo, ya que éste no puede ser inferior al minimo sefialado por la
norma.

Robustece lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Juslicia de la Nacibn, localizable en: No. de Registro: 192796, Novena
Epoca, Junisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su- Gaceta,
Materia (s): Administrativa, Tesis; 2°/J.127/99, Pagina 219, que establece:
“MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION
AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

Por lo antes expuesto y'fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 28 fraccion I'y 34 fraccion Xil de la
Ley de Acceso a fa Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, asf coma el ordinal 57 A de la propia norma, con base en los elementos
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y pruebas que obran en autos, el Consejo General del Instituto determina que al
haberse acreditado los hechos consignados en el oficio emitido por la Secretaria
Ejecutiva de este Instituto, consistentes en que la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Opichén, Yucatén, el dia veintinueve de
noviembre de dos mil doce no se enconltraba en funcionamiento dentro del horario
establecido para tales efectos, el Ayuntamiento de Opichén, Yucatan, incurri
en la infraccién prevista en la fraccion Il del articulo 57 C-de la Ley de Ia
Materia, y por ende, resuita procedente la aplicacion de una multa,
equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos vigentes en el
Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $3,130.38 (Son: tres
mil ciento treinta pesos con treinta y ocho centavos M.N), que debera ser
pagada ante la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de Yucatan,
de conformidad al articuio 57 H de la Ley de Acceso a fa Informacion Pablica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, de conformidad a lo expuesto en el
Considerando QUINTO de la presente determinacion.

SEGUNDO. De conformidad con los muilticitados articulos 28 fraccion | y 34
fraccion Xil de la Ley de la Materia, se ordena efectuar las nofificaciones
respectivas conforme a derecho corresponda; en lo concemiente al Sujeto
Obligado, a través del Presidente Municipal del Ayuntamiento de Opichén,
Yucatéan, en su carécter de representante legal, conforme a los numerales 25 y 36
del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde
a lo previsto en el diverso 57 J de Ia Ley de fa Materia, y en lo que respecta a la
Secretfana Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacién Publica def
Estado de Yucatan, por oficio.

TERCERQO. Notifiquese por oficio esta definitiva al Titular de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado de Yucatéan.

CUARTO. Cumplase.” L ' X

Ei Consejero Presidente preguntd si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fracciones V y XIl de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8,
fraccion XV y 10, fracciones 1l y Il del Reglamento Interior de! Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidn Publica del Estado de Yucatan, vigente, publicado en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia veinte de diciembre de



dos mil doce, asi como los numerales 4, inciso i) y 29, inciso b) de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica, sometidé a votacion el proyecto de resclucién relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente
10/2013, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal
virtud, el Consejo General de este Organismo Auténomo tomo ef siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el proyecto de resolucion relativo al Procedimiento por
Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 10/2013, acorde a lo
anteriormente plasmado.

Para finalizar con los asuntos en cartera expuestos en e! apartado cuarto del
Orden del Dia, el Consejero Presidente, Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconfs Flores, procedit a dar paso al punto d),- el cual se refiere a la
aprobacién, en su-caso, del proyecto de resolucion relativo al Procedimiento por
Infracciones a la Ley radicado con el nimero de expediente 14/2013. Acto
seguido, otorgd el uso de la patabra al Consejero Ponente, Licenciado en
Derecho, Miguel Castillo Martinez, .quien presentdé el proyecto de resolucion
aludido de la siguiente manera:

“Mérida, Yucatan, a catorce de mayo de dos miltrece. -« ~- - - - - --—---—- -+

VISTOS. Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de
Acceso a fa Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
derivado del oficio marcado con el -nimero S.E. 0164/2013 remitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Puablica del
Estado de Yucatdn, mediante' el cual consigné hechos por parte del
Ayuntamienfo de Tinum, Yucatan, que pudieran encuadrar en la"infraccion
contemplada en la fraccion I del articulo 57 C de la Lleyencita. - -----------

ANTECEDENTES

PRIMERO. Por ocurso de fecha cuatro de marzo de dos mil lrece, se fuvo por
presentada la copia certificada del oficio marcado con el namero S.E. 0164/2013,
de fecha veintidés de febrero de dos mil trece y constancias adjuntas, signado
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
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Publica del Estado de Yucatan, el cual fuere presentado ante la Oficialia de
Partes de este Instituto el dia veintiséis del mes y afio en cuestion, y recibido por
este Organo Colegiado el veintisiete del propic mes y afio, mismos que fueron
remitidos a eslos autos mediante acuerdo dictado en el procedimiento por
infracciones a la Ley, marcado con el niimero 05/2013; de la exégesis efectuada
al oficio de referencia, y anexo.§ inherentes al Municipio de Tinum, Yucatan, se
desprendié que la intencién de la referida autoridad fue consignar hechos que
pudieran encuadrar en la hipétesis prevista en la fraccion If del articulo 57 C de
la Ley de Acceso-a la Informacion Publica para el Estado y Jos Municipios de
Yucatan, por lo que se dio inicio al presente Procedimiento por Infracciones a Ja
Ley; en tal virtud, se ordend correr traslado en la modalidad de copias simples, al
Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, a través de la Presidenta Municipal del mismo,
quien de conformidad al articulo 55, fraccion | de la Ley de Gobiemo de los
Municipios del Estado de Yudatén, funge como representantehtega! del Sujeto
Obligado, del mufticitado oficio, y sus coneépondientes anexos, péra qué dentro
def término de cinco dias hébiles siguientes al en que surta efectos la notificacion
de este proveido, diera contestacion a la queja que motivara el procedimiento al
rubro citado, y ofreciera las probanzas que conforme a derecho correspondiera;
finalmente, el suscrito determiné que el citatorio de fecha veintinueve de
noviembre del afio dos mil doce, asi como ef acta de verificacién de fecha trece
de diciembre del mismo afio, no se tomarian en cuenta para determinar el
acontecimiento o no de la infraccion, toda vez que atento a lo previsto en el
punto tres def acuerdo de sesion tomado por el Consejo General de este Instituto
ef dia dieciséis de noviembre del afio inmediato anterior, dichos hechos fueron
para efectos de realizar un inventario de la informacién inherente al numeral 9 de
fa Ley de la Materia.

SEGUNDOQ. En fecha once de marzo de dos mil trece, mediante oficio marcado
con el numero INAIP/CG/ST/1070/2013, se notificé a la Secretaria Ejecutiva de
este Organismo Auténomo, el proveido descrito en el antecedente inmediato
anterior; asimismo, en lo concemiente al Sujeto Obligado, la notificacion
respectiva se realizé mediante cédula, en fecha veintiuno de marzo del afio que
cursa.

TERCERQ. Por acuerdo de fecha cuatro de abril de dos mif trece, en virtud que
fa Presidenta Municipal de Tinum, Yucatdn, no remiti¢ constancia -alguna por
medio de la cual se manifestara con relacion al traslado que se le corriera a
través del proveido descrito en el antecedente Primero de esta definitiva, y toda
vez que el término de cinco dias habiles concedido para tales efectos habia
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fenecido, se declaré precluido su derecho; asimismo, ef suscrito hizo del
congocimiento del Sujeto Obligado, a través de su representante legal (Presidenta
Municipal), su oportunidad para formular alegatos sobre los hechos que integran
este expediente dentro del término de cinco dias hébiles siquientes a la
notificacion respectiva.

CUARTO. &n fecha cinco de abril de dos mil trece, mediante oficio marcado con
el nimero INAIP/CG/ST/1508/2013, se notificé a la Secretaria Fjecutiva de este
Organismo Auténomo, el proveido descrito en el antecedente inmediato anterior;
asimismo, en lo concemiente al Sujefo Obligado, la notificacién respectiva se
realizé a su representante legal, a través del efemplar marcado con el nimero
32, 337 del Diario Oficial del Gobieno del Estado de Yucatan, publicado el dia
doce de abril del afio que transcurre.

QUINTO. Por acuerdo de fecha veinticuatro de abril de los comrientes, se tuvo
por presentada a la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tinum, Yucatén,
mediante oficio sin numero de fecha cinco de abril del afic dos mil trece, remitido
a la Oficialia de éste Instituto el dia dieciséis de abnil afio en curso, reslizando
diversas manifestaciones; -asimismo, toda vez que el Ayuntamiento de Tinum,
Yucatan, no presenté documento alguno por medio del cual rindiera sus
alegatos, y en razon que el términc de cinco dias hébiles concedido para tales
efectos habia fenecido, se deciaré precluido su derecho; ulteriormente, se dio
vista que el Consejo General dentro del término de ocho dfas habiles contados a
partir de la notificacién del proveido en cuestién, emitiria resolucion definitiva
sobre el presente asunto; finalmente, fue tumado el expediente que nos ocupa al
Consejero Ponente, Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez, para
efectos que efaborase el proyecto de resolucion respectivo.

SEXTO. En fecha treinta de abril de dos mif trece, mediante oficic marcado con
el namero INAIP/CG/ST/1657/2013, se notificé a la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo, el auto citado en el antecedente que precede; asimismo,
en lo relativo al Sujeto Obligado, -fa notificacion respectiva se realizd a su
representante legai, a través del ejemplar marcado con el nimero 32, 350 def
Diario Oficial def Gobiemo del Estado de Yucatan, publicado el dia dos de mayo
del afio que transcurre.

CONSIDERANDOS



PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de fa Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Pablica es un organismo publico auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion piblica y

proteccion de datos personales.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a ia Informacion Pablica tiene
entre sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la Materia, de
conformidad a fa fraccion I del articulo 28 de la propia norma, misma funcién que
levarad a cabo a través del Consejo General de acuerdo con el articulo 34
fraccion Xli del citado ordenamiento.

TERCERO. Que el Consejo General es compelente para sustanciar y resolver ef
Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucalan, segin lo dispuesto en los articulos 57 A, 57
B, 57 Cy 57 Jde la Ley en cita.

CUARTO. Del andlisis efectuado a las manifestaciones vertidas por la Secretaria
Ejecutiva en su informe de fecha veintidés de febrero de dos mil t}ece, que
rindiera mediante oficio nimero S.E. 0164/2013 el dia veintiséis del propio mes y
afo, y documentos adjuntos, se observa que los hechos maleria de estudio del
presente procedimiento radican esencialmente en lo siguiente:

a} Que derivado de la visita de verificacion y vigilancia, realizada por
personal del Instituto en la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica
del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, el dia jueves veintinueve de
noviembre de dos mil doce, a Ias diecisiete con cuarenta minutos; se
concluyé, que no se encontraba persona alguna con la cual se
pudiera efectuar la diligencia y por lo tanto se determiné que no se
encontraba en funciones dentro del horario informado a este
Organismo Auténomo para tales efectos.

b) Que no obstante que la Unidad de Acceso cuenta con el letrero
correspondiente que le identifica, éste carece del horario de

funcionamiento.

Por tal motivo, mediante acuerdo de fecha cuatro de marzo de dos mil
trece, se dio inicio al Procedimiento que nos ocupa en virtud que los hechos

/



consignados en el inciso a) inmediato anterior, pudieran actualizar la hipotesis
normativa prevista en la fraccion il del ordinal 57 C, de la Ley de Acceso a ia
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que a
continuacion se transcribe en su parte conducente:

“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA
LEY: -

fl.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO
SENALADO PARA TAL EFECTO, Y
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Asimismo, a través del acuerdo previamente descrito, se corrié trasiado al
Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, del oficio marcado con el numero S.E.
0164/2013, signado por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, y
sus correspondientes anexos, concernientes al Sujeto Obligado en cuestion,
constantes de ftreinta y un fojas atiles, para efectos que dentro del término de
cinco dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion
del proveido en cuestién, diera contestacion a los hechos consignados; Io
anterior, con fundamento en el articulo 548 del Cédigo de Procedimientos Civiles
de Yucatén, de aplicacion supleforia acorde al numeral 57 J de la Ley de la
Materia;. pese a ello, el plazo indicado feneci6 sin que la autoridad presentase
documento alguno a través del cual se pronunciara al respecto.

QUINTO.- En el presente apartado se procederd a valorar si los hechos
invocados por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica, descritos en ef Considerando que antecede, surten la
hipotesis prevista en la fraccion i del articulo 57 C, de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

La Ley de Acceso a la Informacion Ptblica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el
dia seis de enero de dos mil doce, prevé:

L3
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ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS;



ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS
MENCIONADOS EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

VI- ESTABLECER Y MANTENER EN FUNCIONAMIENTO SU UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR
Y NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMINO
DE CINCO DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA
DESIGNACION.

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER
SANCIONES AL SUJETO OBLIGADO QUE HAYA INCURRIDO EN LAS
INFRACCIONES PREVISTAS EN ESTE CAPITULO.

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A
LA LEY:

/.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
NO SE ENCUENTRE EN FUNCIONES, DENTRO DEL HORARIO
SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS
SENALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE IMPONDRA UNA MULTA DE
51 A 100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN
EL ESTADO.

e
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Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,
estipuia:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

l.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE
TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS,
REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL
SiNDICO;

L)
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Del marco juridico transcrito se observa lo siguiente:

e Que los Ayuntamientos son Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los cuales
son representados por sus Presidentes Municipales.

* Que la Ley de Acceso a fa Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, prevé como una de las obligaciones de los Sujetos
mencionados en el parrafo anterior, el establecer y mantener en
funcionamiento su Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica.

~ En tal tesitura, se desprende que el Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, es
un Sujeto Obligado de la Ley de Acceso a fa Informacion Ptblica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, y por ende, no sdlo esta constreflido a establecer
su Unidad de Acceso a la Informacién Publica, sino que también deberé
mantenerla en funcionamiento dentro del hoqario que para tales efectos
senale, bues en caso contrario el Ayuntamiento aludido incurriria en la hipotesis
establecida en la fraccion If del articulo 57 C de la Ley previamente invocada.

Establecido lo anterior, a continuacion se procedera a la valoracion de las
documentales y los elementos que obran en el expediente que nos atane, a fin
de exarninar si en efecto el Ayuntamiento de Tinum, Yucatén, incidié en el tépico
normativo referido en el parrafo que precede.

Es relevante destacar, que este Consejo General, mediante sesion publica
de fecha dieciséis de noviembre de dos mil doce, aprob6 el acuerdo para el inicio
de fas revisiones de vigilancia y verificacion que se llevarian a cabo a los Sujetos
Obligados, dentro del periodo comprendido def veinte de noviembre al dieciocho
de diciembre del afio inmediato anterior, cuyo objeto entre ofros puntos versa en
lo siguiente: 1)verificar que las Unidades de Acceso de los sujefos obligados se
encuentren en funcionamiento dentro del horario sefialado para tal efecto, siendo
el caso que de no ser asi, de oficio se daria inicio al Procedimiento por
Infracciones a la Ley, y 2) verificar que las Unidades de Acceso cuenten con un
letrero de ubicacion o identificacion que conteriga el horario de funcionamiento
de las m:‘smas; por o que, la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, a través del
oficio marcado con el nimero S.E. 016472013, informo a este Organo Colegiado
ef resultado de fas visitas en las que se asentaron diversos hechos de algunos
Sujetos Obligados, entre los que se encuentra el citado al rubro, que pudieran



encuadrar en la infraccion sefialada en Ia fraccion Il del articulo &§7 C de la Ley
de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Para determinar lo anterior, en primera instancia resulfta necesario fijar el
horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso a fa Informacion Publica del
Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, y con posterioridad, verificar si fa autoridad

faboraba dentro del horario establecido para tales efectos.

Al caso, es dable precisar que de las documentales remitidas a través del
oficio que diera impulso al procedimiento que hoy se resuelve, se observa el
diverso de fecha veinlicuatro de octubre de dos mil doce, -emitido por la
Presidenta Municipal, C. Natalia Mis Mex, con el caracter de representante legal
del mismo, a través del cual informo a este Instituto, la designacion que hiciere
del Titular de la Unidad de Acceso adscrita al Sujefo Obfigado en cuestién, asi
como el horario de labores de fa Unidad de Acceso respectiva; documental de
merito de la cual puede colegirse, no s0lo que la autoridad reconocio las horas
en que la referida Unidad debe enconfrarse en funciones {de las doce a las
dieciocho horas de lunes a viemes), sino que al haber sido emitida por un
servidor publico del Ayuntamiento, en efercicio de sus funciones y obligaciones
(las de Presidente Municipal) que como Organo Ejecutivo del Sujeto Obligado
posee y tiene conocimiento, en términos de los articulos 55 fraccion I, y 56
fraccion Vil de la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatén, ya
que es el encargado dingir y atender el buen funcionamiento de fa administracion
publica municipal, se fe confiere valor probatorio pleno por rraférse de un
documento publico, en términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccion 1l y
305 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria
acorde a ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan.

En este sentido, es posible concluir que en efecto la jornada de
funcionamiento consignada a la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del
Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, es de las de las doce horas a las dieciocho
horas de lunes a viernes.

Conocido lo anterior, se procederd a la valoracién de las documentales y
los elementos que obran en el expediente que nos atafie, a fin de examinar si la
Unidad de Acceso del Sujeto Obligado responsable funcionaba dentro del
horario concedido para tales efectos.

Y,
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Como primer punto, se ubica el acta de revisién de vigilancia y verificacion
efectuada por personal autorizado del Instituto, a saber: el Licenciado, Antonio
Guzman Solis; de fa cual se desprende, que el dia veintinueve de noviembre de
dos mil doce, a fas diecisiete horas con cuarenta minutos, la Unidad de Acceso a
la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Tinum, Yucafan, se encontraba
cerrada, documental a la que se le confiere valor probatorio pleno por tratarse de
un documento pablico, toda vez en términos de lo dispuesto en los articulos 216,
fraccion i, y 305 def Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién
supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para ef Estado y lfos Municipios de Yucatan, ya que no sblo se frata de un
doctumento expedido por personal que en ejercicio de sus funciones practico la
visita,  sino que se encuentra adscrito a la Unidad Administrativa que de
conformidad a lo previsto en el numeral 15, fraccién XVI del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén,
vigente en la fecha de realizacién de la diligencia, es la encargada de vigilar el
cumplimiento de fa Ley por parte de los sujetos obligados.

De igual manera, se difucida el oficio de fecha cinco de abnl de dos mil
trece, suscnto por la Presidenta Municipal del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan,
en su caracter de representante legal, y anexos, presentados arite la Oficialia de
Partes de este instituto, el dieciséis def propio mes y afio; documentos de mérito,
mediante los cuales, el Sujeto Obligado con motivo del frasiado que se le
corriera del oficio’ marcado con el numero S.E. 0164/2013, signado por la
-Secretaria Ejecutiva de este Organismo- Auténomo, y sus correspondientes
anexos, informé lo siguiente: “a partir del veinticuatro de febrero del afio en
curso un grupo de personas inconformes que -se niegan a realizar los debidos
pagos de derechos municipales, tomaron las instalaciones -del Palacio Municipal
de Tinum, asi como las comisarias (sic) de Piste (sic) y San Francisco,
impidiendo ef acceso a fas autoridades municipales a dichos edificios; por lo que
ante los famentables hechos ocurmidos, es que a la fecha de la presente, me
encuentro ante la misma situacién de no poder acceder a /as oficinas del Palacio
Municipal de Tinum y de las Comisaria’ (sic) de Piste (sic) y San
Francisco............... Es preciso aclarar que a la fecha no contamos con oficinas
ni lugar adecuado para el funcionamiento de.la Unidad de Acceso Municipal..”, y
de cuyo andlisis puede colegirse, que la- Autoridad no aporto elementos de
prueba que pudieran desvirtuar que los hechos que dieran origen al
procedimiento al rubro citado no acontecieron, esto es, que el resultado de Ia
visita que se realizara en las oficinas de la Unidad de Acceso adscrita a éf, en
fecha veintinueve de noviembre del afo inmediato anterior, fuere en diverso



sentido, o bien, que existiere un impedimento legal o juridico que eximiera a la
Unidad Administrativa para encontrarse en funcionamiento el dia y hora en que
ésta se practico; esto es asi, pues el hecho que desde el dia veinticuatro de
febrero de dos mil trece, el Ayuntamiento de Tinum, Yucalén, careciera del
recinto correspondiente para la instalacion de. sus oficinas, por haber sido
tomadas, las inherentes al propio Municipio de Tinum y las Comisarias de Pisté y
San Francisco, en nada justifica que la Unidad de Acceso a la informacion del
Sujeto Obligado, no se hubiera encontrado en funcionamiento el dia veintinueve
de noviembre de dos mil doce, a las diecisiele horas con cuarenta miniutos, pues
resulta obvio que dicha fecha es previa a las circunstancias relacionadas;
constancia a la cual se le confiere valor probatorio pleno, por tratarse de un
documento publico, en términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccion ll, y
305 del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, de aplicacion supletoria
acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Infonmmacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, toda vez que fue emitida por un servidor
publico en ejercicio de la funcion prevista en ef articulo 55 fraccion | de la Ley de
Gobhierno de los Municipios del Estado de Yucatan, esto es, como representante
legal def Sujeto Obligado.

Consecuentemente, al adminicufar: 1) el ornginal del oficio de fecha
veinticuatro de octubre de dos mil doce, emitido por la Presidenta Municipal del
Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, mediante el cual se informé que el horario de
funcionamiento de la Unidad de Acceso def referido Sujeto Obligado es de lunes
a viernes de las doce a las dieciocho, 2} el resultado del acta que se levantara de
fa diligencia realizada en las oficinas de la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, el dia veintinueve de noviembre de
dos mif doce a las diecisiete con cuarenta minutos y 3} el original del oficio de
fecha cinco de abril de dos mil trece, suscrito por la Alcalde del Ayuntamiento en
cuestion, en su caracter de representante legal; se concluye, con fundamento en
el articulo 57 F de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para ef Estado y los
Municipios de Yucatan, que el Ayuntamiento de Tinum, Yucatdn, incurric en la
infraccion prevista en la fraccion Il def articulo 57 C de Ia Ley en cita; esto es asi,
ya que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica adscrita al Sujeto Oblfigado,
se encontraba cerrada el dia jueves veintinueve de noviembre de dos mil
doce a las diecisiete horas con cuarenta minutos, dia y hora en los que debid
estar ablerta y en funcionamiento, pues se encuentran comprendidos dentro de
los reconocidos por el Sujeto Obligado para laborar, gue acorde a lo establecido
en pamrafos previos son, de lunes a viernes de las doce a las dieciocho horas;
maxime, que la excusa propinada por la Autoridad en la contestacion que



proporcionara con motivo del traslado que se le corriera, no resulté procedente
tal y como quedd asentado en el apartado en ef que se efectud su valoracion.

De igual manera, cabe resaltar que la infraccion aludida. previamernite, es
considerada como grave, pues asi se desprende del texto del dispositivo legal
invocado en el parrafo que antecede y citado en ef proemio del presente
apartado, loda vez que el agravante que el legislador local prevé, obedece a que
el bien juridico que se pretende tutelar al cerciorarse que fa Unidad de Acceso se
encuentre en funcionamiento, es el ejercicio del derecho de acceso a la
informacion pablica por parte de fa ciudadania desde ef punto de vista de Ilos
elementos pasivo y activo, esto es, no permite a los particulares efercer el
elemento pasivo del derecho de acceso a la informacion publica, -dicho en ofras
palabras, que los ciudadanos puedan consultar de manera directa la informacion
que de conformidad al articulo 9 de la Ley citada con antelacion, debe estar a su
disposicion por ministerio de.Ley y sin que medie solicitud alguna; ni el activo,
que versa en que los particulares puedan presentar sus solicitudes de acceso
para obtener informacién que obre en los archivos del Sujeto Obligado.

Una vez que ha quedado asentado que en efecto el Sujeto Obligado ha
cometido una infraccion grave a la Ley, el suscrilo procederé a la
individualizacion de la sancién que le corresponda a ia Autoridad.

Del anélisis efectuado a las diversas documentales que obran en autos, en
especifico a las actas que resultaran de las visilas de venficacién que se
realizaron los dias veintinueve de noviembre y trece de diciembre del afio dos mil
doce, ambas efectuadas por ef Licenciado en Derecho, Jestus Antonio Guzman
Solis personal autorizado para realizar las diligencias comrespondientes, puede
advertirse:

1) Que no existe por parte del Sujeto Obligado una conducta refterada, esto es,
que hubiere cometido la infraccion de manera constante y repetitiva, ni que éste
hubiera tenido fa intencion de incurmir en esa omision, pues unicamente en fa
primera de las difigencias se constaté que la Unidad de Acceso adscrita a él se
encontraba cemrada dentro del horafio de funciones, ya que en fecha posterior, a
saber, el dia trece de diciembre del afio inmediato anterior, al realizarse la visita
de verificacion y vigilancia de misma fecha, si fue posible corroborar que las
oficinas de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de
Tinum, Yucatéan, estaban abiertas al publico dentro del horario que se establecio
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para tales efectos; lo cual se confirma con el acta que de fa referida verificacion

se Jevanto.

2} Que no se acredité que el grado de responsabilidad del sujeto activo fuera de
naturaleza intencional o dolosa, esto es, no obra en el expediente al rubro citado
documental que permita desprender que la omisién def Ayuntamiento de Tinum,
Yucatéan, de mantener cerrada la Unidad de Acceso a la Informacion dentro del
horario estabiecido para effo fue intencional, sino por el contrano, al no existir
pruebas que fleven a concluir lo anterior, se colige que la omision puede
calificarse como culposa.

3) Que respecto al elemento de reincidencia, no obra en los archivos de este
Consejo General, documento en el cual se plasme que a partir de la entrada en
vigor de las reformas acaecidas a la Ley de Acceso a la informacion Publica para
el Estado y fos Municipios de Yucatéan, en fecha seis de enero de dos mil doce
{pues fue a partir de la entrada en vigor de dichas reformas que npacit la
atribucion del Consejo General de imponer fas sanciones a los sujetos obligadas
cuando incuwran en una de las infracciones que prevé la Ley), se hubiere
impuesto sancién alguna al Sujefo Obligado, en la especie el Ayuntamiento de
Tinum, Yucatan, con motivo de la infraccién que hoy se analiza.

4) En lo que se refiere a las circunstancias de tiempo, quedo acreditado que la
infraccion sélo fue cometida un dia, esto es, que la Unidad de Acceso
unicamente permanecié cerrada durante ese lapso, por lo que puede
considerarse que fa vulneracion al bien juridico tutelado de los particulares fue
menor, situacion contraria se suscitaria si el desacato en el que la autoridad
hubiere incurrido fuera mayor, ya que durante mas tiempo se veria transgredido
el derecho de los particulares; verbigracia, si el plazo fuera de diez dias la
vuineracion serfa menor a si aquel fuere de veinte dias.

En mérito de lo anterior, con base en .los elementos -previamente
estudiados para la individualizacion de la sancién, este Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a fa Informacién Publica, tal y como lo dispone el
antepenuitimo péarrafo del numeral 57 C de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, considera procedente la
aplicacion de la multa minima al Ayuntamiento de Tinum, Yucatéan,
equivalente al monto de cipncuenta y un salarios minimos vigentes en el
Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $3,130.38 (Son:
tres mil ciento treinta pesos con treinta y ocho centavos M.N: asimismo, se
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conmina al Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, para efectos que no vuelva a
incumir en la infracci6n aludida.

Finalmente, el suscrito tiene conocimiento que en adicién a los elementos
que fueron analizados para la individualizacién de Ia sancién, se encuentra el de
Ia capacidad econdmica de los Sujétos Obligados para cubrirla, empero, en fas
situaciones en que la mulfa -impuesta sea fa minima, como ocurrio en el presente
asunto, ana_lizado resulta irrelevante, toda vez que éste tnicamente es fomado
en consfderac:'{jn para graduar la penalidad que recaeré a fa infraccion, siempre
y cuando la que se vaya a interponer se encuentre en el rango previsto por la
Ley, y no asi cuando sea la minima, pues si una autoridad se hace acreedor a
ella, pero al analizar los elementos la que se le imponga sea la menor, es
inconcuso que no torar en cuenta la capacidad economica de la Autoridad en
nada perjudicaria al monto del recargo, ya que éste no puede ser inferior al
minimo sefialado por la norma. '

Robustece lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro: 192796, Novena
Epoca, Junsprudenc;a Fuente: Semanano Judicial de la Federacion y su
Gaceta, Materia (s): Adm;mstrat.'va Tesis: 2%/J.127/99, Pagina 219, que
establece: “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE
MOTIVE SU IMPOSICION, NO AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR
VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL.”

SEXTO.- Ahora, def eétudfo acucioso reaﬁizado a fas manffesracion.es vertidas
por ef fevisor—_visfrador en ef acta de fecha trece de diciembre del afio anterior al
que transcurre, respecto a que “La Unidad de Acceso cuenta con un letrero que
identifica y seflala el sitio asignado a la mencionada Unidad”, puede advertirse
que el personal autorizado no-w's!umbré rotulo alguno que contuviera ef horario
de su funcionamiento; por lo que, al ser el rétulo primordial para que los
ciudadanos puedan conocer fos horarios y dias de la semana en que podrén
acudir a dicha Unidad de Acceso a fin de ejercer el derecho de acceso a la
informacion, ya sea para la consulta fisica de documentacion, o bien, la
presentacion d'e solicitudes de acceso, se considera pertinente efectuar un
exhorto al Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, con el objeto que lleve a cabo la
instalacion del anuncio en comento, en el espacio matenial que ocupe para el
funcionamiento de la Unidad de Acceso de referencia. ‘



Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articufos 28 fraccién | y 34 fraccion Xl de la
Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, asi como ef ordinal 57 A de la propia norma, con base en los elementos
y pruebas que obran en autos, ef Consejo General del Instituto determina que af
haberse acreditado los hechos consignados en el oficio emitido por la Secretaria
Ejecutiva de esfe instituto, consistentes en que la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Tinum, Yucalén, el dia veintinueve de
noviembre de dos mil doce no se encontraba en funcionamiento dentro del
horario establecido para tales efectos, el Ayuntamiento de Tinum, Yucatan,
incurrié en Ia infraccién prevista en la fraccion Il del articulo 57 C de la Ley de
Ia Materia, y por ende, resulta procedente la aplicacion de una multa,
equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos vigentes en el
Estado de Yucatan, el cual corresponde a la cantidad de $3,130.38 (Son:
tres mil ciento treinta pesos con treinta y ocho centavos M.N), gue debera
ser pagada ante la Secretaria de Administracion y Finanzas del Estado de
Yucatén, de conformidad al articulo 57 H de la Ley de Acceso a la informacion
Publica para el Estado y los Municipibs de Yucatan, de conformidad a lo
expuesto en el Considerando QUINTO de la presente detenninacidh.

SEGUNDO. De conformidad con el ditimo pamrafo del articulo 57 C de la Ley de
la Materia, se emite un exhorto al Ayuntamiento de Tinum, Yucatan, con e/
objeto que Heve a cabo la instalacién del letrero respectivo en las oficinas
que ocupe la Unidad de Acceso de su adscripcién, por medio del cual
anuncie los horarios y dias de atencidén por parte de ésta al pablico,
conforme a lo dispuesto en el Considerando SEXTO de la definitiva que nos

ocupa.

TERCERO. De conformidad con los multicitados articulos 28 fraccion | y 34
fraccion Xil de la Ley de la Maleria, se ordena efecluar las notificaciones
respectivas conforme a derecho corresponda; en 0 concemiente al Sujeto
Obligado, a fravés del Presidente Municipal de!l Ayuni‘amiento de Tinum,
Yucatan, en su carédcter de representante legal, conforme a los numerales 25 y
36 del Cédigo de Procedimientos Civites de Yucatan, de aplicacion supletoria
acorde a lo previsto en el diverso 57 J de la Ley de la Materia, y en lo que
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respecta a la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, por oficio.

CUARTO. Notifiquese. por oficio esta definitiva al Titular de la Secretaria de
Administracion y Finanzas del Estado de Yucatén.

QUINTO. Camplase.”

En cuanto a las declaraciones vertidas en este asunto por el Presidente
Municipal de Tinum, Yucatan, relativas a la falta. de instalaciones del
Ayuntamiento, el Consejero, Licenciado en Derecho, Miguel Castillo Martinez,
manifesté que las mismas han quedado sin efectos, toda vez que se tiene
conocimiento que en otro expediente, el Titular de la Unidad de Acceso de! Sujeto
Obligade aludido, informé mediante oficio de fecha dos de mayo de dos mil trece,
que desde el dia veintisiete de abril del afio en curso el Ayuntamlento de Tinum,
Yucatan, ya retomé sus instalaciones.

El Consejero Presidente preguntdé si habia alguna ofra observacion al
respecto; al no haberla, con fundamento en los articulos 34, fracciones V y Xii de
la Ley de Acceso a la Informacién Ptblica para el Estado y fos Municipios ‘de
Yucatan, 8, fraccion XV y 10, fracciones Il y 11l del Reglarriento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente,
publicado en e! Diario Oficial de! Gobiernc de! Estado de Yucatan el dia veinte de
diciembre de dos mil doce, asi como los numerales 4, inciso i} y 29, inciso b) de
los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Puablica, sometié a votacion el proyecto de resolucion
relativo al Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado con el nimero de
expediente 14/2013, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros.
En tal virtud, el Consejo General de este Organismo Auténomo tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el proyecto de resolucion relative al Procedimiento por
Infracciones a la Ley radicado con el namero de expediente 14/2013, acorde a lo
anteriormente plasmado.



No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Contador Publico

Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, con fundamento en el articulo 4, inciso

d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Pdblica, siendo las trece horas clausuré formalmente

la Sesion del Consejo de fecha catorce de mayo de dos mil trece, procediéndose a

la redaccion del acta, para su firma y debida constancia.

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
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