ACTA 044/2013 -

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA VEINTE DE AGOSTO
DE DOS MIL TRECE. -~ - --==--veeesmcmananaas PP

Siendo las trece horas con nueve minutos del dia veinte de agosto de dos mil
trece, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, Ciudadanos Consejeros: Contador Puablico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Licenciado en Derecho, Miguel
Castillo Martinez, e Ingeniero Civil, Victor Manue!l May Vera, con {a asistencia de
la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
para efectos de celebrar la sesion de Consejo para la.que fueron convocados
conforme at articulo 31 del Reglamento Interior del Institute Estatal de Acceso a la
Informacion Piblica del Estado de Yucatén.

Previo al comienzo de ia sesion el Consejero Presidente, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica, exhorté al publico asistente a.

permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar eI uso de la palabra
ni expresar comentarios durante la sesion.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con el
numeral 6, inciso d} de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
fnstituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, procedié al pase de lista de
asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los Consejeros y fa
Secretaria Ejecutiva, -informando la existencia del quérum reglamentario, por lo
que en virtud de lo sefalado en los ordinales 4, incisos d) y €) y 14 de los
Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declaré Iegalmente constituida
la sesidn, acorde al segundo punto del Orden del Dia. )

Acto seguido, el Consejero Presidente solicitd a la Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesion, por lo que esta, conforme a lo
expuesto en el articulo 6, inciso e) de los multicitados Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
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Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:

).- Lista de Asistencia.

I.- Declaracion de estar legalmente constituida ia sesion.
lll.- Lectura del Orden del Dia.

V.- Asuntos en cartera:

a). Aprobacion, en su caso, del -acuerdo derivado det Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 15/2013, relativo al

Recurso de Inconformidad con nimerc de expediente 162/2012.

b} Aprobacion, en su caso, del acuerdo derivade del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 39/2011, relativo al

Recurso de Inconformidad con nimero de expediente 40/2011.

V.- Asuntos Generales:

VI.- Clausura de la sesion y orden de la redaccién del acta.

En lo atinente al Quinto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,
previa consulta que efectuara a los demas integrantes del Consejo General,
preciso que no hay asuntos generales a tratar en la presente sesion.

Posteriormente, dio inicio con el inciso a) de los asuntos en cartera, siendo
éste la aprobacion, en su caso, del acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 15/2013, relativo al Recurso
de Inconformidad con nimero de expediente 162/2012. Seguidamente, otorgé el
uso de la voz a la Secretaria Técnica del Instituto, Licenciada en Derecho, Maria
Astrid Baquedano Villamil, quien a su vez procedié a presentar el asunto en
cuestion en los siguientes términos:

*Mérida, Yucatan, a veinte de agosto de dos mil trece,
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VISTOS: Se hace constar que el término de TRES DIAS HABILES otorgado al
Cabildo (a través de su representante fegal, es decir, el Presidente Municipal,
con el caracter de superior jerarquico del Alcalde y Titular), el Alcalde (con el
caracter de superior inmediato de la Titular de la Unidad de Acceso) y Titular
de fa Unidad de Acceso a la Informacidn Piblica, (en la condicion de autoridad
responsable) todos del Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan, por auto de fecha
once de julio del afio en curso, ha fenecido, ya que el acuerdo en cuestion les
fue notificado de manera personal a dichas autoridades, en fecha veinticuatro
de julio de dos mil trece, cormiendo el término que les fuere concedido para
tafes efectos def veinticince .de julio al doce de agosto del afio en curso; no se
omite manifestar, que en el plazo antes referido, fueron inhabiles los dias
veintisiete y veintiocho de jufio, asi como el tres, cuatro, diez y once de agosto,
fodos del afto que franscurre, por haber recaido en sabados y domingos; de
igual forma, los diversos comprendidos del veintinueve de julio al nueve de
agosto del! presente -aflo, con motivo del ejercicic del primer periodo
vacacional, por acuerdo tomado por ef Consejo General del Instituto en fecha
siete de enero de dos mil trece, publicado en el Diario Oficial del Gobiemno def
Estado de Yucalan, el dia primero de febrero del afio en cuestion, mediante
gjemplar namero 32,290, en ef que se establecieron los periodos vacacionales
que suspenderfan los términos y plazos que sefialan la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, el
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pabiica del
Estado de Yucatdn, asi como ofras disposiciones legales, unica y
exciusivamenle -en cuanto a los tramites y procedimientos que el propio
instituto lleve a cabo; y toda vez que las autoridades mencionadas hasta la
presente fecha no han remitido documental alguna a lravés de la cual
informasen a la Méxima Autoridad de- este Organismo Auténomo sobre el
cumplirniento al requerimiento de fecha once de julio del afio que transcurre, y
por ende.a la resolucion de fecha veintisiete de febrero del afio en cuestion,
emilida por la Secretaria Ejecutiva, o bien, informaren su imposibilidad material
0 juridica para cumplimentarie, 0 en su caso, los superiores inmediafo
(Alcalde) y jerérquico (Cabildo} de la Titular de la Unidad de Acceso, todos del
Ayuntamiento de . Tepakan, Yucatén, acataren directamente dicho
requerimiento, siendo’ que el incumplimiento a la definitiva de fecha veintisiete
de febrero de dos mil trece, radica en la omision por parte de la Titular de Ia
Unidad de Acceso .a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tepakan,
Yucatan, de realizar fo siguiente: a) requerir al Secretario Municipal con el
objeto que efectue ia busqueda exhausliva de la informacion relativa a los
contenidos de informacién marcados con los nidmeros 1 (copia de las actas de



todas las sesiones ordinarias y extraordinarias de Cabildo realizadas a partir
del primero de julio de dos mil diez al treinta y uno de agosto de dos mil doce),
2 {copia de las actas de todas las sesiones ordinanias y extraordinarias de
Cabildo efectuadas del primero de septiembre al nueve de octubre de dos mil
doce} y 4 (copia del acta de. entrega-recepcion del treinta y uno de agosto de
dos mil dace), y los proporcione, 0 en su defecto, declare motivadamente su
inexistencia, siendo gque dnicamente en el supuesto que la informacion
descrita en el contenido 4 no-conste en los registros del Secretario, debiere
hacer lo propio con la Presidencia Municipal, para efectos que realice el
rastreo de la documentacion en cita, o en su defecto, motive su inexistencia;
todo lo anterior, si asi resultare procedente, b) requerir a la Tesoreria
Municipal a fin que efectie la bisqueda exhaustiva de la informacion
concerniente al contenido de informacion marcado con el nimero 3 (cuenta
publica del primero al treinta y uno de agosto de dos mil doce), y. lo entregue, o
en su caso, motive su inexistencia, ¢} emitir resolucion en la que ordene la
entrega de la informacién que le hubieren remitido fas Unidades
Administrativas citadas en los puntos anteriores, o bien, declare formalmente
su inexistencia conforme al procedimiento previsto en la Ley de la Materia, d)
notificar su determinacion al particular conforme a derecho correspondiere, y
e) remitir a este Instituto las constancias que acrediten lo anterior;
consecuentemente, se hace efectivo el apercibimiento establecido mediante el
proveido de fecha once de julio del presente afio, y por lo tanto con
fundamento en los articulos 49 F, pérrafo tercero y 56, fraccion | de las
reformas a la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, publicada en ef Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan, el dia seis de enero del afic dos mil doce, s& amonesta
pablicamente a los siquientes servidores publicos: I) al Profesor, Weyler

Aaron Coral Manrique, Presidente Municipal, con el caricter de

representante legal del Cabildo del Ayuntamiento, gue funge como
superior jerarquico del referido Alcalde y Titular de la Unidad; ll) al citado
Coral Manrique, Alcalde, en la condicién de superior inmediato _de Ia
Titular de la Unidad de Acceso; y I} a la C. Blanca Diezi Correa Cime
Titular de la Unidad de Acceso, con la condicién de autoridad
responsable, todos del H. Ayuntamiento de Tepakan, Yucatan,- --------

En mérito de lo anterionmente expuesto, con fundamento en los numerales 47,
fraccion Il y 52 fraccion | del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, de
aplicacion supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en vigor, se requiere de
nueva cuenta a las autoridades descritas en los incisos £} ) y W) del parrafo
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que antecede, para. que en el término de TRES DIAS HABILES siguientes al
an que surta efectos la notificacion del presente acuerdo, den cumplimiento en
todos sus términos a la definitiva que nos ocupa, emitida por la Secretaria
Ejecutiva del Instifuto en ef expediente del recurso de inconformidad marcado
con el nimero 162/2012 o bien informen su imposibilidad matenial o ;und:ca .
para acatarle, aperc:bréndo!es que en caso de no observar fo antenor, se
les hara efectiva de manera individual, la medida de apremio consrstente

en la multa prewsta en la fraccién Il del invocado 56 de la refenda Ley,
pud:endose aplicar dentro de un rango que abarca desde los diez hasta los
ciento cincuenta dias de salario minimo general vigente en el Estado.- - - - - - - '

----- Finalmente, con fundamento en el ordinal 34, fraccién IX de la Ley

de la Materia en vigor, se ordena que las naolificaciones correspondientes a las

partes se efeclien conforme a derecho; para el caso del particular, toda vez

que e presente proveido no es de aquélios que.deban notificarse

personalmente; con fundamento en e numeral 32 del Codigo de

Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicado supletoriamente de conformidad
al diverso 47 de la Ley en cita, se determina que la notificacién respectiva se

realice por esa via, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de

este Instituto al dia habil siguiente al de la emision del acuerdo que nos atarie,

dentro del horario | comrespondiente, es decir, el dia veintiuno de Ioé

corrientes de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para

realizar dicha notificacién al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez

Caballero, Auxiliar Juridico de fa Secretarfa Técnica de este Instituto; empero,

- en el supuesto que el interesado ho se presenie en la fecha y hora antes
seflaladas, previa constancia de inasistencia que levanfe el referido Pérez
Caballero, la notificacion correspondiente se efectuara a través del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en
los precepfos legales 34 y 35 del invocado Cdédigo, facultando para tales
efectos a la estudiante en Derecho, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar "B” de la
mencionada Secretaria; ahora, en lo que concierne al Cabildo (a través de
su representante legal, es decir, el Profesor Weyler Aaron Coral
Manrique, Presidente Municipal) en su caracter de superior jerarquico; ef
citado Coral Manrique, Alcalde, en su caracter de superior inmediato de
la Titular; y la C. Blanca Diezi Correa Cime, Titular de Ia Unidad de
Acceso, en su calidad de autoridad responsable, todos del H.
Ayuntamiento de Tepakan, Yucatin, de manera personal, atento a lo
previsto en el articulo 36 parte in fine del aludido Cédigo, de aplicacion
supletoria conforme al referido 47; y en lo que respecta a la. Secretaria
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Ejecutiva, que el presente auto le sea informado por oficio. Cumplase.”



El Consejero Presidente pregunté si habia-alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién V de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 10 fraccion Il
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, asi como los numerales 4, inciso i} y 30, segundo parrafc de
fos Lineamiehtos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacién el acuerdo derivado del
Procedimiento de Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 16/2013,
relativo al Recurso de !ncohfonnidad con numero de expediente 162/2012, siendo
aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En.tal virtud, ei Consejo

General del Instituto tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el acuerdo derivado del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 15/2013, relativo al Recurso
de Inconformidad con numero de expediente 162/2012, en los términos

anteriormente plasmados,

Con posterioridad, se dio paso al tema contenido en el punto b) de los asuntos
a tratar, el cual se refiere a la aprobacion, en s'u'caso, del a_cuerdq derivado del
Procedimiento de Cumplimiento radicado con el nﬁmerb de expédiente 38/2011,
relativo al Recurso de Inconformidad con numero de expediente 40/2011. Acto
seguido, el Consejero Presidente de nueva cuenta le concedié la palabra a la
Secretaria Técnica, quien presentd el proyecto de acuerdo en comento en los

siguientes téerminos:
“Mérida, Yucatan, a veinte de agosto del afio dos mif trece.- <= -« «~wu oo oao.

VISTOS: Téngase por presentada a 'la Licenciada en Derecho, Leticia
Yaroslava Tejero Camara, Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Pablica, con el oficio marcado con el nimero
INAIP/SE/ST/831/2013, mediante el cual informa sobre el incumplimiento a la
definitiva de fecha nueve de mayo del afic dos mil once, emitida en el
expediente de inconformidad radicado bajo ef nimero 40/2011, con motivo de
las vistas de diversas constancias que se le dieren mediante acuerdos de
fechas dieciséis de abril y seis de mayo, ambos de dos mil trece, mismos que
le fueren informados a través de los oficios signados con los ndmeros
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INAIP/CG/ST/1621/2013 e INAIP/CG/ST/1T15/2013; agréguese para los
efectos legales cormrespondientes. - -~ - - -~ s e e

Del anédlisis efectuado al oficio de referencia, se deduce que el incumplimiento
a la determinacion de fecha nueve de mayo del afio dos mil once, dictads en
ef recurso de inconformidad marcado con ef nimero 40/2011, por parte del
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Maxcanu, Yucatén, sigue subsistiendo y que las consideraciones que le

sustentan son las siguientes:

“CONSIDERANDOS
PRIMERO.- ...

SEGUNDO.- Mediante proveldos de fechas dieciséis de abnl y sais ds
mayo, ambos del afio dos mvl trece, se le dio viste a esta Secrstana
Ejecutiva de las distintas documentales que fuaron presenfadas por el
Titutar de la Unidad de Accaso constreflida, a fin de dar cumplimiento al
requenimiento que se le hiciere a través del tercero de Ins aulos referidos
en el Cansiderando que antecede, los cuales, le fueron informados a la
suscrita mediante Jos oficios marcados con  Ios  numeros
INAIP/CG/ST/1821/2013 ¢ INAIP/CG/ST/1715/2013, para que realizara la
valoracién de las constancias aludidas e informara lo conducente a la
Méxima Autoridad de este Institto, dichas constancias son las
siguientes:

1} Original de la resolucion compiementaria dictada por el Titular de la
Unidad de Acceso  a la Informacion Pablica del H. Ayuntamiento de
Maxcana, Yucatén, de fecha veintiocho de febrero def afio dos mil
trece, que en la parle inferior deracha de la hoja lres, contiene la firma
del Titular de la Unidad de Acceso compelida, y un razonamiento,
junto con la descripcién fisonémica de una persona quien dijo flamarse

Y. o icn se negé a firmar fa notificacién

respectiva, constante de tres hojas.

2} Oniginal del oficio sin numero de fecha veintitrés de abril de! afio
actual, signado por ¢! Tilular de fa Unidad de Acceso recurrida,
constante de una hoja.

3) Copia simpie del oficio sin ntimero de fecha veinte de febrero del afo
que transcurre, rubncaedo por e Titular de la Unidad de Acceso
constrefiida, dinigidc a la Maestra, Moralia E. Catzin Cih, Tesorera
Municipal del H. Ayuntamiento en cita, ef cual, en fa parte inferior
derecha de la hoja uno, contiene ia leyenda siguiente: "SI



SN 20-Feb-13 13:17", y la firma de quien recibe, constante de

dos hojas.

4) Copia simple def oficio sin nimera de fecha catorce de marzo del afio
en curso, suscrito por la Tesorera Municipal del aludido Ayunlamiento,
destinado al Titular de fa Unidad de Acceso constreflida, que en su
parte inferior derecha contiene Ia feyenda siguiente: “Recibi (sic)
Documentacion (sic) 19/Abrilf2013 15.00 hrs™, y el nombre y firma deél
Titular de Ia Unidad de Acceso compelida, constante de una hoja.

5) Diversas constancias atinentes al Reporfe de Caplura-Péliza nimero
£E00413 de fecha 06/12/2010, y Control Financiero, correspondientes 4
fa Estimacion 02, asl como la citada Estimacion, concemiente ai
periodo det dieciocho de octubre al seis de noviembre def eflo dos mil
diez, listado de Nomeros Generadores, dos croquis, y reportes
fotogréficos, constantes de doce hojas. Y

6) COriginal de la resolucién complementaria de fecha diecinueve de abril
del aho dos mif trece, emitida por el Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién Pablica del H. Ayuntamiento de Maxcand, Yucatén, la
cual, en su hoja tres contiene un razonamiento, junto con la
descripcion fisonomica de una persona quien e identificd con el
nombre de (NN o se negb a firmar la
notificacion respectiva, y en la diversa nimero cuatro, en su parte
superior derecha, contiene la firna det Titutar de fa Unidad de Acceso
aludida, constante de tres hojas.

Def estudio perpetrado a la constancia descnita en el numeral 4), se
colige que si bien, of Titular de la Unidad de Acceso compelida, justificd
haber requerido a la Tesorera Municipal del Ayuntamiento de Maxcang,
Yucatan, quien resulté ser la competente para detentar la informacion
atinents a Ia factura con su respectivo cheque o péliza de cheque que
ampararen las erpgaciones efectuadas con motivo de fa estimacion 2, tal
¥ como se establecio medianie proveldo de fecha diez de octubre def afio
dos mit doce, fo clerto es, que dicha Unidad Administrativa en respuesta,
le propiné informacién conceriente a la estimacion en cuestion que no
comesponde a la peticionada por la ciudadana sn su solicitud de acceso,
pues no versa en la factura y cheque o péliza de cheque gue respaidan
los gastos efectuados en razén de dicha estimacion, en la cual, aparéce
como conlratista la persona moral denominada “Urbanismo, Ingenieris y
Desarrollo Peninsufar, S.A. de C.V.", con relacion a la construccion de la
techumbre en estrucfura metéiica realizada en ef barrio de Guadalupe;
por lo tanto, se discurre que fa Tesorera Municipal dej H. Ayunltamiento
de Maxcanu, Yucatéan, omitio pronunciarse respecto a ctura y cheque
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o poliza de cheque que acreditaren el pago efectuado con motivo de Ia
sstimacion 2, ya sea ordenando su entrega o bien, informande los
motivos de su inexistencia, pues aun cuando remitié un documento que
en su parte superior ostenta el litulo siguiente: “REPORTE DE
CAPTURA-POLIZA No. EQ0413 DE FECHA 06/12/2010 -—-EST 2
CONSTRUCCION DE TECHUMBRE METALICA”, relativo al cheque
namero 123, el cual respalda las erogaciones vincufadas con fa
estimacion 2, no exhibio tal cheque o la pdliza de éste con su respectiva
factura.

Por su parte, el Titular de la Unidad de Acceso constrefiida, al haber
emitido su determinacion en cumplimiento de fecha diecinueve de abnil
del afio dos mil frece, fal y como se dilucida con la documental descrita
en el numeral 6), con base en la respuesta e informacién que le fueren
proparcionadas por la Tesorera Municipal, se considera que también hizo
suyas las omisiones detectadas por parte de la aludida Unidad
Administrativa, pues no realizé las gestiones pertinantes a fin de conocer
cual fue el desling de la documentacién faltante, esto es, el cheque
marcado con el ngmerc 123 o pdliza de éste con su respectiva factura, y
en consecuencia, su resolucién estuvo viciada de origen y causé
incertidumbre, y por ende, coarté el derecho de acceso a fa informacitn
de la ciudadana, ya que al haber ordenado 1a entrega de la informacion
que le fuere propinada por la Tesorera Municipal, se razona que pusc a
dispasicion informacion que no comesponde a la instada por la
inconforme en su solicitud inicial, toda vez que omitié proporcionar las
documentales que versan en el cheque marcado con el nimero 123 o
pdliza de aquél con su respecliva factura que ampararen fas erogaciones
efectuadas con motivo de la estimacién 2, o en su caso, declarar
motivadamente su inexislencia, verbigracia, por no haberse generado,
tramitado, remitido o cualguier olra circunstancia que hubiere acontecido,
aunado al hecho gue remitid a este Instituto una constancia, de la cual se
puede advertir el cheque namero 123 correspondiente a la esfimacion en
referencia, y por ende, sus gesliones en ef presente asunic no resuitaron
procedentes.

Con motivo de lo antes expuesto, se colige que se tendra por
incumplida la resolucién de fecha nueve de mayo de dos mil ance,
hasta en tanto el Titular de Ia Unidad de Acceso del Ayuntamianto de
Maxcanu, Yucatan, no efectie lo siguiente:

L 'Roqueﬁr de nueva cuenta al Tesorero del Ayuntamiento en cita, a fin
que realice la busqueda exhaustiva de la informacién concemiente a
al cheque marcado con el namero 123 por la cantidad de $400,000.00
(cuatrocientos mil pesas sin centavos Moneda Nacional), o fa pdiiza
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de é&ste y su corespondiente factura que respalden los gastos
efectuados en razén de la estimacion 2, en la cual, aparece como
contratista la persona moral denominada “Urbanismo, Ingenieria y
Desarrolio Peninsular, S.A. de C.V.", y la entregus, ¢ bien, informe las
razones de su inexistencia.

1. Emitir una nueva resolucién, en la que atendiendo la respuesta e
informacion que le fueren propinadas por la Unidad Administrativa en
cita, realice la entrega de la informacion relativa & las copias simples
dsf cheque numero 123, o pdliza de aquél con su respectiva factura
que compruepen los gastos efectuados con motivo de la estimacion
2, referente a la construccion de la techumbre en estructura metélica,
realizada en el barrio de Guadaiupe, ubicada en los cruzamientos 19 x
26 de ia localidad de Maxcant, Yucatan, o bien, declare formaimente
Su inexistencia.

. Notificar a ia C. NS s rosolucitn,

conforme a derecho, en el domicilio p{opinado por ésta para oir y
recibir notificaciones. Y

IV. Remitir a este instituto las constancias que acrediten lo anterior.

Asimismo, en aeste mismo acto, se ordena hacer dsl conocimiento
del Consejo General de este Organismo Auténomo, lo anles expuesto,

para los efectos legales correspondientes.”

----- En virtud de lo antes expuesto, conviene precisar que del analisis
realizado a las documentales que fueron valoradas en el incumplimiento
previamente descnito, se determind que ha quedado acreditada la
inobservancia, y por ende, la determinacion matena de estudio, por parte del
Titular de la Unidad de Acceso a fa Informacion Puablica def H. Ayuntamiento
de Maxcanu, Yucatan, ya que las constancias que éste remitié en fechas doce
de marzo y veintiséis de abni, ambas del afio que transcurre, (las ultimas
presentadas de manera extemporanea, tal y como se precisé mediante
acuerdop de fecha dieciséis de abrif del aflo en cuestién), no solventaron lo
instruido en la misma, sin que en adicton exhibiera constancia alguna.- - - - - - -
----- En este sentido, se advierte, que los superiares inmediato y jerdrquico,
(Presidente Municipal y Cabildo, respectivamente} del referido Titular,
incumpfjeron la definitiva de fecha nueve de mayo de dos mil once, no s6lo por
que asl se precisd en el proveido de fedha dieciséis de abnil del presente afio,
si no también en razdn del incumplim'ienio efectugdo por la Secretaria
Ejecutiva def Instituto, en ef recurso de inconformidad marcado con los digitos
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40/2011, en fecha veintisiete de junio de dos mil trece.- < - < m - e e e ewa .
- - - -- Establecido lo anterior, en lo atinente al Cabildo, Presidente Municipal y
Titular de fa Unidad de Acceso, todos del Ayuntamiento de Maxcant, Yucatén,
si bien, lo que procederia en el presente asunto, es hacer efeclivo el
apercibimiento establecido en el auto de fecha veinticinco de enero del afio
que transcurre, es decir, aplicar la medida de apremio de manera individual,
prevista en la fraccién | de! citado numeral 56, denominada amonestacion
publica, lo cierto es, que dadas fas circunstancias que se suscitan en el
procedimiento que nos compete, esto no se efectuard, lo anterior es asi, pues
de-la interpretacién armonica realizada a los ordinales 56 y 49 F de las
reformas a la Ley de Acceso a fa Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobiemno dei Estado
de Yucatan, el dia seis de enero del afio dos mil doce, se desprende lo
siguiente. a} que las medidas de apremio, siendo instrumentos procesales
cuya finalidad al aplicarias es hacer cumplir las deteminaciones emitidas por
la Secretaria Ejecutiva de este Instituto en los recursos de inconformidad, son
de tal naturaleza que se siguen a fa persona que, en ejercicio de sus funciones
oficiales, incurrié en desacato, pues no debe olvidarse que son los individuos
quienes desempefian los cargos de autoridad responsable, de tal modo gue el
incumplimiento a la resolucién definitiva en este caso, no puede desvincularse
de- aquél que tiene encomendada la responsabilidad gubernamental de
cumplirie, b) que el procedimiento de cumplimiento que realiza ésta Maxima
Autoridad del instituto consta de dos etapas, a saber, Primera fase: 1) luego
que .cause ejecutoria la resolucion que hubiere ordenado a la autoridad
responsable - dar cumplimiento a lo soficitado por el recurrente, el Secretario
Ejecutivo deberd hacerio del conocimiento def Consejo General, para que éste
requiera, de oficio 0 a instancia de cualquiera de las partes, al Titular de fa
Unidad de Acceso recurrida, 2) si.dentro de ias veinticuatro horas siguientes al
de la notificacién a la autoridad responsable, la gjecutoria no quedase
cumplida 0 no se encontrase en vias de efjecucion, el Consejo procedera a
requerir al superior inmediato de la autoridad responsable para que fe obligue
a cumplir sin demora la definitiva, y si ésta Gltima no tuviese superior el
requernimiento se le hara directamente a ella, y 3) cuando el superior inmediato
de la autoridad responsable no alendiese el requerimientc y tuviese, a su vez,
superior jerarquico, se requerira a este altimo; Segunda fase: 1) cuando no se
obedeciere la ejecutoria a pesar de los requerimientos descritos en los
apartados que preceden, el Consejo General, siempre y cuando la autoridad
responsable o el superior jerérquico no hubiesen informado y acreditado los
motivos por los cuales no han cumplimentado la resolucién, materia del



procedimiento, o precisado alguna imposibilidad material o juridica que impida
su acatamiento, deberd, para asegurar el cumplimiento a la resolucion,
efectuar los requerimientos que correspondan hasta lograr el total
cumplimiento empleando los medios de apremio previstos en el numeral 56 de
la Ley de Acceso vigente, y ¢} que el espintu del legislador local es
salvaguardar la garantia de audiencia tanto de las autoridades responsables
como de sus superiores jerarquicos, pues a merced de los requerimientos que
se les hagan estardn informadas de la ejecutoria que estan obligadas a
cumplir, asimismo, busca respetar el orden ascendente de mandos,
competencias y jerarquias, establecidos en los ordenamientos respectivos con
el proposito de hacer cumplir con fa definitiva de mérto.- - -« ----=--~-----
----- Asi pues, toda vez que éste Consejo General tiene conocimiento que la
autoridad responsable, a saber: el C. Emilio de Jesus Pérez Viana, Titular
de la Unidad de Acceso del H. Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan, ha
sido removido de su cargo, pues del oficio sin numero de fecha cinco de junio
de dos mil trece, remitido a este Organo Colegiado el diez del propio-mes y
afio, por el Presidente Municipal, C. Camilo de Lelys May Cauich, se
desprende que se hizo constar el nombramiento del C. Josué David Cocom
Puc, como nuevo Titular de la Unidad de Acceso en cuestién, cargo que
desempefiaba el citado Pérez Viana; en tal virtud, del andlisis a las
mencionadas consideraciones, se_concluye que el suscrto ng puede realizar

la valoracion sobre si la nueva autoridad es contumaz o rebelde del

cumplimiento o no a la determinacién materia de estudio, si previo a ello no se

ha_agotado el procedimiento de la: primera fase descrito en el parrafo
inmediafo anterior, pues no se ha dado a éste la.oportunidad de cumplir de

manera voluntaria el fallo protector, lo que violentaria su garantia de audiencia
contenida en el precepto legal 16 de la Constitucion Politica de los Estados
Unidos Mexicanos; méaxime, que como ha quedado acreditado el funcionario
que debido a un cambio, asuma el cargo de la autoridad responsable en el
juicio, debera requerirsele del cumplimiento respectivo, una vez asumida su
funcién o encargo; asimismo, ef suscrito Organo Colegiado determina que en
fo que respecta a los superiores inmediato y jerarquico (Presidente Municipal y
Cabildo), respectivamente, -ambos del Ayuntamiento de Maxcand, Yucatén,
atendiendo al principio de la continencia de la causa, el cual establece que Ia
unidad debe existir en todo procedimiento, y toda vez que en el presente
asunto los requenmientos inobservados, constituyen por separado con cada
una de las partes que le integran en un todo Gnico e indivisible, que debe ser
conocido en su totalfdad y no de- forma parcial, aunado al hecho que la
imposicién de las medidas de apremio, es resulfado deliicumplimiento a una
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determinacién, acuerdo o resolucion en su conjunto, y no de forma

aplicacion de la medida de apremio denominada amonestacion pablica, al
Titular de la Unidad de Acceso (autoridad responsable), Presidente Municipal
(superior-inmediata) y Cabildo (superior jerdrquico), todos del Ayuntamiento en
comento, prevista en el numeral 56 de la Ley de Acceso a fa Informacion
Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatén, en lo que atafie al primero
por el cambio de persona fisica del servidor pablico, y en lo que concieme al
segunda y tercero de ios nombrados, en virtud de lo precisado en pédrrafos
anteriores y por ef principio de la continencia de la causa, por lo que se
interrumpe of procedimiento de cumplimiento respecto al C. Emilio de Jesiis
Pérez Viana, y en via de consecuencia contra los superiores inmediato y
jerdrquico, es decir, Presidente Municipal y Cabildo, y se ordena reiniciar el
procedimiento de cumplimiento en lo atinente & la pnimera de las autoridades
antes seflafadas; por io tanfo, se le requiere &l actual Titular de la Unidad de
Acceso en comento, €. Josué David Cocom Puc, con el objeto que informe
dentro dei 1émino- de VEINTICUATRO HORAS siquientes al en que surta
efectos la notificacion del acuerdo que nos compete, sobre el acatamiento a la
definitiva de fecha nueve de mayo de dos mi once, a saber: I) requerir de
nueva cuenta al Tesorero del Ayuntamiento en cita, a fin que realice Ia
bisqueda exhaustiva de fa informacién concemiente al cheque marcado con
el namero 123 por la cantidad de $400 000.00 (cuatrocientos mil pesos sin
cenfavos Moneda Nacional), o la pbliza de éste y su comrespondiente facture
que respalden las gastos efectuados en razén de ia estimacion 2, en la cuaf,
apargce como contratista la persona moral denominada “Urbanismo,
Ingenieria y Desarrolto Peninsular, S.A. de C.V.”, y la entregue, 0 bien, informe
las razones de su inexistencia; H) emitir una nueva resolucion, en la que
atendiendo la respuesta e informacién que le fueren propinadas por la Unidad
Administrativa en cita, realice la entrega de la informacién relativa a las copias
simples del cheque. nimero’ 123, o poliza de aquél con su respectiva factura
que comprueben los gastos -efectuados con motivo de la estimacion 2,
referente a la-construccion de la techumbre en estructura metélica, realizada
en el barrio de Guadalupe, ubicada en los cruzamientos 19 x 26 de la localidad
de Maxcant; Yucatdn, o bien, declare formalmente su inexistencia; M)
notificar a ia C. NN 5. rosoiucién, conforme a
deracho, en el domicilio propinado por ésta para oir y recibir notificaciones; y
IV} remitir a este Instituto las constancias que acrediten lo anterior, 0 en su -
caso, haga del conocimiento de este Organo Colegiado sobre la



existencia de algun.impedimento material o juridico para cumpliimentarie;

lo previamente expuesto, bajo el apercibimiento que en caso contrario se

instaré a su superior inmediato, a saber, Alcalde, a fin que éste le obligue a

cumplir en todos sus términos la resolucién materia del procedimiento al rubro

citado, o bien, aquél de manera directa acate la definitiva que nos ocupa. - - - -

————— Ahora, en lo referente a la Tesorera Municipal (autoridad responsable),

es conveniente resaltar que por auto de fecha dieciséis de abril de dos mif
frece, a fin de patentizar los principios de expeditez de justicia y economia
procesal, previstos en los numerales 6, fraccion IV y 17 de la Constitucion
General de la Reptiblica, se determinG que deberia encontrarse en idéntica:
etapa procesal con el Titular de la Unidad de Acceso, asi como con los
superiores inmediato y jerdrquico del mismo, pues solamente faftaba un
requerimiento para estar en dicha situacién; empero, en virtud del reinicio del’
procedimiento contra el nuevo Titular, el esperar a que dichas autoridades
estén en equiparacion procesal, en vez de favorecer el principio de economia
procesal, io vulneraria, ya que unicamente dilataria el procedimiento que nos
ocupa, esto, en razén que aiin falta por agotarse la primera fase, prevista en ef
numeral 49-F de ia Ley de la Materia, es decir. requerir en términos de
veinticuatro horas al referido Titular, y a sus superiores inmediato y
jerarquico (Presidente Municipal y Cabildo), respectivamente, para estar
en igualdad de condiciones, esto aunado, a que los aclos que se ordenaron
efectuar a fa Tesorera en cita, se enicuentran directamente vinculados con fos
diversos consignados al Titular, y por ello se considera que si la Tesorera por
su parte diere cumplimiento a la definitiva de fecha nueve de mayo del afio
dos mil once, esto, favoreceria al Titular, pues estaria en aptitud de su
GCAlAMIENID, ~ == - = == m e e m e e e M aae i aaammmasema=a
------ En ménto de lo anterior, en el presente asunlo se continuara la
secuela procesal en contra de la Tesorera Municipal;, en consecuencia, con
fundamento en los preceptos legales 47, fraccion ll y 52, fraccion I del Codigo
de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacidon supletoria, acorde' al
diverso 49 de la Ley de Acceso a fa Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, se requiere de nueva cuenita a fa Tesorera Municipal,

para gue en el térming de TRES DIAS HABILES siquientes al en que surta
efectos la notificacion del proveido que nos ccupa, dé cumplimiento en todos
sus términos a la definitiva que nos compete, emitida por la Secretaria

Ejecutiva del Instituto en el expediente del recurso de inconformidad marcado
con los digitos 40/2011, o bien, informe su imposibilidad material o juridica
para acatarle, bajo el apercibimiento, que en caso de no observar lo
anterior, se le hara efectiva, la medida de apremio cpnsistente en la multa
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prevista en la fraccién Il del articulo-56 de la referida Ley, pudiéndose
aplicar dentro de un rango que abarca desde los diez hasta los ciento
cincuenta dias de salario minimo general vigente en ef Estado.-- - - -~ - - -« - -
----- Finafmente con fundamento en el ordinal 34, fraccion IX de fa teydela
Materia, en wgor se ondena que las notificaciones conespond:entes se
efectuen confonne a derecho para el caso de la particular, toda vez que ei
presente proveido no es de aquélios que deban notificarse
personaimente atento a lo prewsto en el numeral 32 del Codigo de’
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicado supfetonamente de conformidad
al diverso 47 de la Ley en cila, se determina que la notificacién respectiva se
realice por esa via, solamente en el supuesto que ésta acuda a las oficinas de
este Instituto al dia habil siguiente al de la emision de! acuerdo que nos atafie,”
dentro del horario correspondiente, es decir, el dia veintiuno de los
corrientes de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para
realizar dicha notificacién al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez
Caballero, Auxiliar Juridico de la Secretaria Técnica de este Instituto; empero,

. en el supuesto que la intereséda no se presente en la fecha y hora antes
seﬁa!adaé,. previa constancia de inasistencia que levante el referido Pérez
Caballero, Ia notificacién correspondiente se efectuard a través del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en
fos preceptbs legales 34 - y 35 del invocado Cédigo, facultando para tales
efectos a la estudiante en Derecho, Lidia Carofina Solis Ruiz, Auxiliar “B” de Ia
mencionada Secretaria; ahora, en lo que concierne al Cabildo (a través de
su representante legal, es decir, el C. Camilo de Lelys May Cauich,
Presidente Municipal) en su caricter de superior jerdrquico de Ia
Tesorera Municipal; el citado May Cauich, Alcalde, en su caricter de
superior inmediato de la mencionada Tesorera; el C. Josué David Cocom
Puc y la Mﬁa. Morelia E. Catzin Cih, Titular de la Unidad de Acceso y
Tesorera Municipal, respectivamente, en sus calidades de autoridades
responsables, todos del H. Ayuntamiento de Maxcani, Yucatdn, de
manera pe:sonaf con base a lo sefialado en el articulo 36 parte in fme del

- aludido COdng de aphcac:én supfetona acorde al mvocado 47; y en lo que
respecta a la Secretaria Ejecutiva, que el presente auto le sea informado
por oficio. Camplase.”

Et Consejero Presidente consulté si habia alguna observacién al respecto; al
no haberla, con fundamento en’ los articulos 34, fraccion V de la Ley de Acceso a
la Informacién Pubfica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 10 fraccion )i



del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a fa Informacion Pdblica del
Estado de Yucatéan, asi como los numerales 4, inciso i) y 30, segundo pérrafo de
los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacién el acuerdo derivado del
Procedimiento de Cumphmlento radicado con el nimero de expedlente 39!2011
relatwo al Recurso de Inconformidad con ndmero de expedlente 40!2011 siendo
aprobado por unanimidad de votos de Ios Consejeros En tal wrtud el Conse]o

General del Instituto tomé el siguiente:

ACUERDOQ: Se aprueba el acuerdo derivade del Procedimiento de
Cumplimiento radicado con el nimero de expediente 39/2011, relativo al Recurso
de Inconformidad con nimero de expediente 40/2011, en los témminos

anteriormente plasmados.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, con fundamento en ef articulo 4, inciso
d) de los L:neamlentos de las Sesiones del Conse;o General del !nstltuto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, siendo las trece horas con veintinueve minutos
clausurd formalmente la Sesion del Consejo de fecha veinte de agostb de dos mil
trece, procediéndose a la redaccion del acta, para su firma y debida constancia. - -
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