ACTA 074/2013

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA VEINTE DE
DICIEMBRE DE DOS MIL TRECE. - - = = == == < <= === mmmmmmmmmmm e o -

Siendo las trece horas con siete minutos del dia veinte de diciembre de dos mil
trece, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, Ciudadanos Consejeros: Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Licenciado en Derecho, Miguel
Castillo Martinez, e Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, con la asistencia de
la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
para efectos de celebrar la sesion de Consejo para la que fueron convocados de
conformidad con el inciso a) del articulo 31 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

Previo al comienzo de la sesion el Consejero Presidente, en terminos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica, exhorté al publico asistente a
permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra,

ni expresar comentarios durante la sesién.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, atendiendo a lo previsto
en el numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, procédié al pase
de lista de asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los
Consejeros y la Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quérum
reglamentario, por 1o que en virtud de lo sefalado en los ordinales 4, incisos d) y
e) y 14 de los Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declard
legalmente constituida la sesidn, acorde al segundo punto del Orden del Dia.

Acto seguido, el Consejero Presidente solicité a la Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesion, por lo que esta, atendiendo a lo
expuesto en el articulo 6, inciso e) de los multicitados Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:




l.- Lista de Asistencia.
Il.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion.
lll.- Lectura del orden del dia.

IV.- Asuntos en cartera:

a) Autorizacion, en su caso, del destino de los recursos recibidos por

transferencias del Gobierno del Estado de Yucatan.

b) Autorizacion, en su caso, de un haber de retiro al Consejero Licenciado,

Miguel Castillo Martinez.

c) Aprobacién, en su caso, de la contratacion del servicio de entrega de
medios de pago a través de monederos electronicos para la adquisicion de

despensa por parte de los empleados del Instituto.

En lo atinente al quinto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,
previa consulta que efectuara a los demas integrantes del Consejo General,

precisé que no hay asuntos generales a tratar en la presente sesion.

Posteriormente, se dio inicio con el asunto contenido en el inciso a) de la lista
en cartera, consistente en la autorizacion, en su caso, del destino de los recursos
recibidos por transferencias del Gobierno del Estado de Yucatan. Seguidamente,
el Consejero Presidente manifestd que en virtud de haberse recuperado la cuenta
por cobrar que se tenia a cargo del Gobierno del Estado por transferencias del
mes de agosto de dos mil doce, misma que no se habia depositado de manera
completa faltando la cantidad de $198,107.05, se considera aplicar dicho pago a la
cuenta por cobrar registrada en la contabilidad; asimismo, se propone aplicarse
presupuestalmente incrementando la partida que se refiere a las transferencias
que se reciben por parte del Gobierno del Estado, con lo cual se ampliaria el
estimado de ingresos del Instituto; asi también, se considera que dicha cantidad
se aplique adecuando el presupuesto de egresos incrementando la cuenta del

gasto presupuestal, partida 1531 “Prestaciones y Haberes de RetirgA relativa a
programa 14982 del Consejo General. y



El Consejero Presidente preguntd si habia alguna observacion al respecto; al no
haberia, con fundamento en los articulos 34 fraccion V de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8 fracciones VIl y
VIl del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Yucatan, asi como los numerales 4, inciso i) y 29, inciso f) de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica, sometié a votacion el destino de los recursos recibidos
por transferencias del Gobierno del Estado de Yucatan, lo cual fue aprobado por
unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud, el Consejo General de este

Organismo Auténomo tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba el destino de los recursos recibidos por transferencias
del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos antes descritos, incluyendo la
ampliacion del estimado de ingresos del Instituto y la adecuacién del presupuesto

de egresos para el Instituto por el ejercicio 2013.

Continuando con el orden de los asuntos a tratar, se dio paso al inciso b)
inherente a la autorizacién, en su caso, de un haber de retiro al Consejero

Licenciado, Miguel Castillo Martinez.
Al respecto, el Consejero Presidente manifesto lo siguiente:

“El apartado A del articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados
Unidos Mexicanos, especificamente en la fraccién 1V establece:

“ARTICULO 6o...

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION, LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO
FEDERAL, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS,
SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES PRINCIPIOS Y BASES:

IV. SE ESTABLECERAN MECANISMOS DE ACCESO A LA
INFORMACION Y PROCEDIMIENTOS DE REVISION EXPEDITOS.
ESTOS PROCEDIMIENTOS SE SUSTANCIARAN ANTE ORGANOS U
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS E IMPARCIALES, Y CON
AUTONOMIA OPERATIVA, DE GESTION Y DE DECISION. y



Del proceso legislativo que originé la reforma constitucional publicada en
el Diario Oficial de la Federacion el veinte de julio de dos mil siete, se
advierte que en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos
Constitucionales; y de la Funcién Publica de la Camara de Diputados,
mismo que fuera aprobado por la Camara de Senadores y posteriormente
por la Comision Permanente en fecha trece de junio de dos mil siete, se
expuso sustancialmente o siguiente:

“LAS BASES

4) FRACCION CUARTA. A PARTIR DE ESTA FRACCION, SE
DESARROLLAN LAS BASES OPERATIVAS QUE DEBERAN
DESARROLLAR LAS LEYES PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO. EL
PRIMER ASPECTO ES EL DESARROLLO DE MECANISMOS DE
ACCESO QUE PERMITAN A CUALQUIER PERSONA REALIZAR Y
OBTENER DE MANERA EXPEDITA EL ACCESO A LA INFORMACION,
A SUS DATOS PERSONALES O LA RECTIFICACION DE ESTOS
ULTIMOS. POR OTRO LADO, ANTE LA EVENTUAL NEGATIVA DE
ACCESO O LA ENTREGA DE INFORMACION INCOMPLETA, POR
EJEMPLO, LAS LEYES DEBERAN DESARROLLAR UN MECANISMO
DE REVISION, TAMBIEN EXPEDITO, ANTE UN ORGANO U
ORGANISMO ESPECIALIZADO Y CON CIERTAS CARACTERISTICAS
QUE SE DETALLAN ADELANTE.

4.1) LOS ORGANOS GARANTES. LA FRACCION IV DISPONE
TAMBIEN EL ESTABLECIMIENTO DE PROCEDIMIENTOS DE
REVISION EXPEDITOS QUE SE SUSTANCIARAN ANTE ORGANOS U
ORGANISMOS ESPECIALIZADOS E IMPARCIALES QUE GOCEN DE
AUTONOMIA OPERATIVA, PRESUPUESTARIA Y DE DECISION...

ESTOS ORGANOS U ORGANISMOS DEBEN REUNIR CIERTAS
CARACTERISTICAS. UNA PRIMERA ES LA ESPECIALIZACION QUE
GARANTIZA QUE LOS TOMADORES DE DECISION TENDRAN EL
CONOCIMIENTO ESPECIALIZADO NECESARIO PARA VALORAR

ADECUADAMENTE LOS CASOS QUE SE PRESENTEN. EL SEGUNDO
ELEMENTO, NO MENOS IMPORTANTE, ES LA lMPARCI?JAD, QU \(\ ,



BUSCA ASEGURAR QUE TANTO EN LA INTEGRACION COMO EN LA
OPERACION, LOS ORGANOS U ORGANISMOS NO RESPONDERAN A
CONSIGNAS DIRECTAS O INDIRECTAS DE LOS ORGANOS DE
AUTORIDAD Y QUE ACTUARAN DE MANERA PROFESIONAL Y
OBJETIVA.

EN ESTE SENTIDO, LA CONSTITUCION OTORGA A LAS
LEGISLATURAS UNA FLEXIBILIDAD SUFICIENTE PARA QUE CREEN
UN DISENO INSTITUCIONAL QUE PUEDE ADOPTAR DIVERSAS
MODALIDADES, SEA A TRAVES DE LA CREACION DE ORGANISMOS
AUTONOMOS QUE TENGAN COMPETENCIA SOBRE TODOS LOS
PODERES Y AUTORIDADES (SITUACION QUE YA EXISTE EN
ALGUNAS ENTIDADES FEDERATIVAS) O BIEN DEJAR QUE
ALGUNOS DE LOS PODERES EN LA FEDERACION CREEN SUS
PROPIOS ORGANOS PARA SUSTANCIAR LOS RECURSOS DE
REVISION. LA CONDICION CRUCIAL ES QUE ESTOS ORGANOS U
ORGANISMOS REUNAN LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN
LA INICIATIVA: ESPECIALIZACION, IMPARCIALIDAD Y AUTONOMIA
OPERATIVA, DE GESTION PRESUPUESTAL Y DE DECISION.

EN TODO CASO, SE TRATA DE CONTAR CON INSTRUMENTOS
JURIDICOS, INSTITUCIONALES, HUMANOS Y MATERIALES, PARA
PONER EN EL CENTRO DE LA VIDA PUBLICA, LO MISMO EN LA
FEDERACION QUE EN LOS ESTADOS, AL TEMA DE LA
TRANSPARENCIA EN LA VIDA PUBLICA. LA INDICATIVA
GARANTIZA QUE LA CIUDADANIA, SIN DISTINGOS, CUENTE CON
AUTORIDADES ESPECIALIZADAS QUE EN PLAZOS PERENTORIOS
SE PRONUNCIEN SOBRE LA PUBLICIDAD, LA RESERVA O LA
CONFIDENCIALIDAD DE LA INFORMACION SOLICITADA. DICHAS
INSTITUCIONES SE CREAN NO SOLO PARA HACER
ESPECIALMENTE EXPEDITO EL USO DEL DERECHO A LA
INFORMACION SINO TAMBIEN PARA CREAR LA ATENCION ENTRE
LA CIUDADANIA EN TORNO A SUS RESOLUCIONES Y CON SU
EMPENO EN GENERAR UNA PEDAGOGIA SOCIAL QUE CONSTRUYA
UNA CULTURA DE LA TRANSPARENCIA ENTRE CIUDADANOS Y
FUNCIONARIOS CON LA APLICACION CABAL DEL PRINCIPIO
CONSTITUCIONAL DE MAXIMA PUBLICIDAD DE LA INFORMACIO
PUBLICA GUBERNAMENTAL. y



»”

Asi también, la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, en su
Capitulo Il del Titulo Septimo, especificamente en el articulo 75 estipula:

111

TITULO SEPTIMO DE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS

CAPITULO Il DEL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y DE LA
PROTECCION DE LOS DATOS PERSONALES

ARTICULO 75.- EL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ES UN ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO,
CON PERSONALIDAD JURIDICA 'Y PATRIMONIO PROPIOS,
ENCARGADO DE GARANTIZAR EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE DATOS PERSONALES,
DE CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS. SE REGIRA BAJO LOS PRINCIPIOS DE
ESPECIALIZACION, INDEPENDENCIA, OBJETIVIDAD E
IMPARCIALIDAD EN SUS DECISIONES, LAS CUALES TENDRAN EL
CARACTER DE DEFINITIVAS; ASIMISMO ESTARA FACULTADO
PARA HACER CUMPLIR SUS RESOLUCIONES Y SANCIONAR SU
INOBSERVANCIA.

EL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
TENDRA UN CONSEJO GENERAL QUE SERA SU ORGANO

SUPERIOR DE DIRECCION, INTEGRADO POR TRES CONSEJEROS,

DE LOS CUALES UNO DE ELLOS TENDRA EL CARACTER DE
PRESIDENTE, QUIENES DURARAN EN SU ENCARGO CINCO ANOS.

ADEMAS CONTARA CON UN SECRETARIO EJECUTIVO. LA LEY
DETERMINARA EL PROCEDIMIENTO DE DESIGNACION DE LOS
CONSEJEROS Y DEL SECRETARIO EJECUTIVO. |

”

De igual modo, el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su parte conducente,
establece lo siguiente: y



“ARTICULO 27.- EL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA ES UN ORGANISMO PUBLICO AUTONOMO,
ESPECIALIZADO E IMPARCIAL, CON PERSONALIDAD JURIDICA Y
PATRIMONIO PROPIO, ENCARGADO DE GARANTIZAR EL DERECHO
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION DE
DATOS PERSONALES.

”
a

De Ilo antenormente expuesto, se deduce que la intencion del
Constituyente Permanente consistié en establecer que los o6rganos
encargados de velar por el derecho de acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales deben contar, entre otras cuestiones, con
la condicién de la especializacion que eS la que garantiza que 108
fomadores de decision tengan un conocimiento especializado necesano
para valorar adecuadamente los casos que se presenten.

Es asi como en el Estado de Yucatan, se cre0 el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica que es un organismo auténomo,
especializado e imparcial, con personalidad juridica y patnmonio propio,
encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion publica y
proteccion de datos personales, lo cual presupone que las autondades
que lo conforman posean conocimientos especiales en la matena.

Ademas, la Constitucion Politica de Yucatdn prevé la encomienda al
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica de ejercer la funcién
jurisdiccional en matena de acceso a la informacion publica en el Estado,
ya que es el encargado de vigilar el acceso a la informacion publica y la
proteccion de datos personales, de conformidad con el procedimiento
establecido para tales efectos en la propia Ley de la Matena, aunado a
que lo faculta para hacer cumplir sus resoluciones y sancionar Su
inobservancia, cuya funcién recae en el Consejo General de dicho
Instituto.

En ese contexto, al considerarse al Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica como un érgano constitucional auténomo que posee
conocimientos especializados en el ambito del derecho de acceso a la
informacion publica y de proteccion de datos personales, y que formal y

matenalmente ejerce la funcion jurisdiccional en la matena que nos ocupa ) \§



-y toda vez que dichas tareas recaen sobre el drgano maximo que se
encuentra representado por los tres Consejeros del Instituto, conffeva a
suponer que las funciones que estos realizan sean equiparables a las que
gjecutan los Magistrados del Poder Judicial del Estado. a quienes la
constitucion local les otorga ciertos beneficios al concluir su gestion, como
lo es un haber de retiro en compensacion al tiempo en el que
desempeflaron tan importante labor, asl como por su compromiso y
entrega al servicio publico estatal.

Ante tales consideraciones y foda vez que esta proximo a concluirse el
periodo de gestion de uno de fos Consejeros de este Organismo
Auténomo, especificamente el del Licenciado en Derecho Miguel Castillo
Martinez, tomando en cuenta la capacidad presupuestal actual def
Instituto, se propone oforgarle a este ultimo una remuneracion por
concepto de haber de retiro consistente en cincuenta dias de salano lo
cual equivale a la cantidad de $142,452.50, misma a Ja que se le aplicara
{a retencion de Impuesto Sobre la Renta que corresponda de acuerdo a la
normatividad de la materia.”

El Consejero Presidente preguntd si habia alguna observacion al respecto; al no
haberla, con fundamento en los articulos 34 fraccion V de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8 fraccion VIl del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4, inciso i) y 29, inciso f) de
los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a fa Informacion Puablica, sometid a votacion la autorizacién de un haber
de retiro al Consejero Licenciado, Miguel Castillo Martinez, lo cual fue aprobado
por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del

Instituto tomé el siguiente:

ACUERDO: Se autoriza un haber de retiro al Consejero Licenciado, Miguei

Castillo Martinez, en los términos antes plasmados.

Para finalizar con los asuntos en cartera, se dio paso al punto ¢) que se refiere

a la aprobacidn, en su caso, de la contratacion del servicio de entrega de medios

de pago a través de monederos electronicos para la adquisicion de despensa por,
parte de los empleados del Instituto. Seguidamente, ei Consejero esic:k—‘e/n’w?



concedid el uso de la palabra a la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho,
Leticia Yaroslava Tejero Camara para efectos que presentara el tema en cuestion,
quien al respecto expuso que a la fecha se entregan vales de despensa a los
trabajadores en papel, prestando el servicio de enftrega la empresa Sodexo
Motivation Solutions México, S.A. de C.V.; asimismo, manifesté gue con motivo de
las reformas fiscales aplicables a partir del primero de enero de dos mil catorce,
resulta necesaria la entrega de la despensa a los trabajadores mediante tarjetas
de monedero electrénico, por lo que se procedid a solicitar cotizacion a la empresa
gue actualmente nos presta el servicio de entrega de medios de pago de la
despensa y al proveedor Edenred México, S.A. de C.V,; sefald que del analisis de
las propuestas recibidas se pudo observar que ambas empresas ofrecen una
comision del 0.9% mas el Impuesto al Valor Agregado respectivo, por entregar
medios de pago a través de monederos electronicos para que los trabajadores
puedan adquirir despensa; de igual forma, puntualizdé que tomando en
consideracion que el costo mas importante de este tipo de servicios es la
comision, la cual es la misma en ambos casos, es importante tomar en cuenta que
la empresa que actualmente nos brinda el servicio lo ha prestado adecuadamente,
pues no ha existido ningun problema administrativo en la relacion con el proveedor
y tampoco se ha originado alguna queja de los empleados del Instituto respecto a

la utilizacién del medio de pago de |la despensa.

Con base en los antecedentes previamente expuestos, la Secretaria Ejecutiva
someti® al Consejo General del Instituto la aprobacidn de la contratacion dei
servicio de entrega de medios de pago a través de monederos electrénicos para la
adquisicion de despensa por parte de los empleados del Instituto con la empresa
Sodexo Motivation Solutions México, S.A. de C V.

El Consejero Presidente pregunté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34 fraccion V de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8 fraccion VIl del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4, inciso i} y 29, inciso f) de
los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica, sometid a votacion la contratacion del servicio de

)

entrega de medios de pago a traves de monederos electronicos para

adquisicién de despensa por parte de los empleados del Instituto, lo cual f

-
/



aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud, el Consejo
General del Instituto tomé el siguiente:

ACUERDO: Se autoriza la contratacion del servicio de entrega de medios de
pago a través de monederos electronicos para la adquisicion de despensa por

parte de los empleados del Instituto, acorde a lo previamente plasmado.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, con fundamento en el articulo 4, inciso
d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, siendo ‘las trece horas con dieciséis minutos
clausurd formalmente la Sesién del Consejo de fecha veinte de diciembre de dos

mil trece, procediéndose a la redaccidon del acta, para su firma y debida constancia.

C.P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERD PRESIDENTE

LIC. MIGUEL C O MARTINEZ
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LICDA. LETICIA YAR EJERO CAMARA
SECRETARI UTIVA
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