ACTA 009/2014

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA VEINTISIETE DE
ENERO DEDOS MIL CATORCE. - - ---rccvccmmaacaacaccccacceccacan

Siendo las trece horas con cinco minutos del dia veintisiete de enero de dos
mil catorce, se reunieron los integrantes de! Consejo General del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, Ciudadanos Consejeros: Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Ingeniero Civil, Victor Manue! May
Vera, y la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, con la asistencia
de la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, leticia Yaroslava Tejero
Camara, para efectos de celebrar la sesion de Consejo para la qgue fueron
convocados conforme al primer parrafo del articulo 31 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pulblica del Estado de Yucatén,

vigente. V

Previo al comienzo de la sesién el Consejerc Presidente, en términos del \
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informaciéon Pudblica, exhorté al publico asistente a
permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la

palabra, ni expresar comentarios durante la sesion.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con el
numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica, procedio al pase de lista de
asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los Consejeros y la
Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quérum reglamentario, por lo
que en virtud de lo sefialado en los ordinales 4, incisos d} y ) y 14 de los
Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declard Iegalmente \
constituida la sesion, acorde al segundo punto del Orden dei Dia.

Seguidamente, el Consejero Presidente solicitd a la Secretaria Ejecutiva dar

cuenta del Orden del Dia de |a presente sesion, por lo que esta, atendiendo a lo .
expuesto en el articulo 6, inciso e} de los multicitados Lineamientos de las &



Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:

l.- Lista de Asistencia.
I.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion.
ll.- Lectura del Orden del Dia.

IV.- Asuntos en cartera:

a) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 178/2013.
b) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de

Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 207/2013.

¢) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 215/2013.

d) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 218/2013. ‘

e) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 332/2013.

f) Aprobacidn, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 336/2013.

g) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
inconformidad radicado bajo el nUmero de expediente 413/2013.

h) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 425/2013.

i) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicade bajo el nimero de expediente 435/2013.

j} Aprobacién, en su caso, del proyecto de resclucion relativo al Recurso de

Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 439/2013.
k) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucidn relativo al Recurso .
inconformidad radicado bajo el numero de expediente 451/2013.

V.- Asuntos Generales:
VI.- Clausura de la sesién y orden de la redaccidon del acta. >



En lo atinente al quinto punto del Orden del Dia en cuestion, el Consejero
Presidente, previa consulta que efectuara a los demas integrantes de! Consejo
General, precisé que no hay asuntos generaies a tratar.

Posteriormente, el Consejero Presidente dio inicio al inciso a) de los asuntos
en cartera, siendo éste la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién
relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente
178/2013. Al respecto, manifesté que el proyecto de resolucion en cuestion fue
circulado con anterioridad a los integrantes del Consejo General para su analisis,
con el objeto que en la presente sesion manifestaran, en su caso, sus
observaciones al respecto. En ese sentido, propusc dispensar de (a lectura
completa del proyecto que les ocupa, de manera que la Secretaria Técnica del
Instituto, Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, dnicamente
procediera a presentar un extracto del mismo, precisando que la version integra
sera insertada como anexo del acta que de esta sesion se levante; propuesta que
fue aceptada por unanimidad de votos de los Consejeros.

En mérito de lo anterior, con fundamento en la fraccidn XXVI del articulo 21
del Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Yucatan, vigente, la Secretaria Técnica presenid el extracto

siguiente:

‘RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 178/2013.
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

Descripcién de la Solicitud de Acceso; “copia de ia factura pagada a julic eduardo celis
cauich por concepto de mantenimineto (sic) de afinacion (sic) mayor y reparacion (sic) de
frenos al vehicule (sic)} ford modelfo 20071 pfaca yp 31099 realizada en ef gjercicio 2012
(sic)”

Acto Reclamado: Negativa Ficta.

Recurso de Inconformidad: ‘LA NEGATIVA FICTA A M! SOLICITUD DE FECHA 26 DE

JULIO DE 2013 EN LA CUAL SOLICITO COPIA DE LA FACTURA PAGADA A JULIO .
EDUARDO CELIS CAUICH POR CONCEPTO DE MANTENIMIENTO DE AFINACION
{SIC) MAYOR ¥ REFARACION (SIC) DE FRENOS AL VEHICULO FORD MODELO 2001

PLACA YP31099 REALIZADO EN EL EJERCICIO 2012 (SICY



Consideraciones de la Resolucién del Consejo General del Instituto:

e De las constancias que obran en autos, en concrefo las adjuntas al Informe
Justificado rendidc por la autoridad en fecha nueve de septiembre de dos mil frece,
se advierte que la responsable, intentd dejar sin efectos la negativa ficta atribuida por
el particular: remifiendo para tales efectos las documentales concernientes a ia
notificacién de fecha cuatro del propic mes y afio, misma que contiene inserta la
determinacion emitida en misma fecha, y ia factura numero 0170 expedida a favor de
la Secretarfa de Hacienda del Gobiemc del Estado de Yucatén por el C. Julio
Eduardo Celis Cauich.

« Del andlisis efectuado a las documentales previamente mencionadas se desprende
que si bien la autoridad emitié resolucién a través de la cual ordené poner a
disposicién del impetrante informacion que su juicio corresponde con la peticionada y
satisface su pretensién, le efectué la notificacién respectiva, y la informacion en
comento en efecte coincide con la solicitada, pues atento a las caracteristicas
requeridas, dicho documento les posee, ya que fue expedida por el referido Celis
Cauich, fue emitida en el afo dos mil doce, y contiene los importes por el
mantenimiento de afinacién mayor y ia reparacién de frenos realizados en el vehiculo
de la marca ford, modelo 2001 con placas de circulacidn YP-31099, y finalmente, la
recurrida clasificd un dato de naturaleza confidencial; a saber, el nomero de teléfono;
lo cierto es, que omitié proporcionar uno de naturaleza piblica, esto es, la Clave
Unica de Registro de Poblacién (CURF), pues le clasificé; por lo tanto, se determina
que no cesaron total e incondicionalmente Jos efectos def acto reclamado.

« Para mayor claridad, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), no obstante
versar en un dato personal, en la especie, se considera que es de naturaleza ptiblica,
ya que acorde a lo dispuesto en fos numerales 29 y 29 A del Cédigo Fiscal de la
Federacién, el diverso 39 de! Reglamento de/f aludido Cédigo, y la regla 11.2.4.3. de a
Resolucién Miscelénea Fiscal para el 2009, publicada en el Diario Oficial de la
Federacién el veintinueve de abril de dos mil nueve, fa Cédula de Identificacion Fiscal
es un requisifo indispensable que debe obrar en los comprobantes fiscales, como en
el que nos ocupa, siendo que inserfo en éste, en el caso de personas fisicas, pudiere
obrar la Clave Unica de Regisiro de Pobiacién (CURP); por consiguiente, af ser éste
un requisite que oforga validez, se actualiza en ef presente asunfo una excepcion de
orden pablico prevista en el segundo pérrafo def artfculo 16 de ia Constitucitén Polftica
de los Estados Unidos Mexicanos, pues da a conocer s los documentos que
justifican las erogaciones de recursos publicas con cargo al presupuesto de egresos
resuffan ser idéneos, en ofras palabras es de inferés de la sociedad conocer el
quehacer gubernamental, y si las autoridades cumplen con sus obligaciones
establecidas en la Ley.

Base gue sustenta lo anterior: Articulos 6 y 16 de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanas, 29 y 29 A del Cédige Fiscal de la Federacidn, la Regla
1.2.4.3 de Ia Resolucién Misceldnea Fiscal para el 2009; Acta de Sesién nimero 70 de
Sesién del Consejo General del instituto Estatal de Accesc a la informacién Pablica de

fecha veintiséis de junio del afio dos mil nueve, la cual fue consuitada en la direccién de




internet siguiente:
hito Awww.inalpyucatan.org.mx/Transparencia/Portals/O/pdi/actas/actas 2009/acta ] 02009,
pdf, y la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién,
localizable en. No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente:
Semanaria Judicial de la Federacidn y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s): Coman,
Tesis: 2a./J.59/99, P4gina 38, cuyo rubre es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN
AMPAROQ. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SCN DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL.", la cual es aplicable por analogia en esfe caso de conformidad a la
diversa emitida por e mismo Afte Tribunal, consultable en: No. de Regisiro: 172743,
Novena Epoca, Instancia- Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente. Semanario Judicial de ia
Federacidn y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s). Comun, Tesis: 2a X0(XI/2007,
Pagina 560, cuyo rubro se franscribe a continuacidén: ‘JURISPRUDENCIA DE LA
SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO
SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD.”

Sentido y Efectos de Ia resolucion:
Se modifica fa resclucidn emitida por la autoridad responsable en fecha cuafro de
septiembre de dos mif trece, que intentd cesar los efeclos de fa Negativa Ficta argilida

por el particular. J(
Se instruyd a la Autoridad para fos siguientes efectos:
+ Que modifique la determinacién que emitiere en fecha cuaire de septiembre del afio

dos mif trece, a través de la cual desclasifique el dato inherente a la Clave Unica de

Registro de Poblacién (CURP) y conserve la clasificacidn relativa al nimero

telefénico, y proceda a la enirega de la factura comrespondiente al ejercicic dos mil

doce, la cual fue pagada al C. Julio Eduarde Celis Cauich por haber reaiizadc el

mantenimiento de afinacidn mayor y fa reparacién de frenos en el vehiculo marca

ford, modeio dos mil uno con placas de circulacién YP-31099, en la modalidad

peticionada por el recurrente, esto es, en copias simples.

« Notifique al ciudadanc su determinacién, conforme a derecho. Y
» Envie a este Consejo General las documentales que acrediten lo antenor.”
E! Consejero Presidente preguntd si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en fos articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a

la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV
y 10, fraccién If del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,

inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo Gener


http://IJwww.inaipyucatan.org.mx/T

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometio a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
namero de expediente 178/2013, previamente circulado y que obraré come anexo
de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros.
En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el nimero de expediente 178/2013, misma que constara como

anexo de la presente acta.

Continuando con el desarrollo del cuarto punto del Orden del Dia, se dio paso
al inciso b) de los asuntos a tratar, el cual se refiere a la aprobacién, en su caso,
del proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 207/2013. Acto seguido, el Consejero Presidente indicd
que el proyecto de resolucion que les ocupa, fue circulado con anterioridad a los
integrantés del Consejo General para su andlisis, con la finalidad que en la

presente sesion manifestaran, en su caso, sus observaciones al respecto. En tal
virtud, propuso dispensar de la lectura completa del proyecto referido, de manera
que la Secretaria Técnica del Instituto, Licenciada en Derecho, Maria Astrid
Bagquedano Villamil, Unicamente procediera a presentar un extracto de dicho

proyecto, precisando que la versién integra del mismo sera insertada como anexo
en el acta que derive de la presente sesién; propuesta que fue aceptada por

unanimidad de votos de los Consejeros.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica, con fundamento en la fraccién
XXV del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, expuso el extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD

EXPEDIENTE: 207/2013. \
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

Descripcién de la Solicitud de Acceso: "DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO
POR EL CUAL LAS SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) SUSU
NO FUERON ATENDIDAS N! BENEFICIADAS. PROPORCIONO USE PARA EL CAS
EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL....

...PERIODO ... COMPRENDIDO DE SEFPTIEMBRE DE 2012 ALA FECHA. "

e



Acto Reclamado: Resolucidn que tuvo por efecto la no obtencicn de fa informacion
peticionada.

Recurso de Inconformidad: ‘POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR M|
INCONFORMIDAD CON RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIQ 7095013 EN EL
(SIC) QUE SENALA ‘QUE DICHA SCLICITUD NO COMPRENDE [ A CONSULTA DE
DOCUMENTOS, (A OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA
ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES (SIC)

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE TIPO DE
*SOLICITUDES” ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO DATO ESPECIFICO
QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

o

Consideraciones de la Resolucién del Consejo General del Instituto:

» Para efeclos de administrar las poblaciones gue se encuentran ubicadas fuera de fa
cabecera del Municipio de Mérida, Yucatdn, dste se dividié territoriaimente en
Comisarlas y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le infegran se
halla la denominada Susula.

» Que los referidos cenfros de poblacidn tendran una autoridad auxiliar denominada
Comisaric o Sub-comisario, segin sea ef caso, que fendrén entre sus oblfigaciones
prestar a los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten dande aviso a las
autoricdades municipales, asl como comunicar al Ayunfamiento, a través def
Departamento cotrespondiente de cualquier anomalia que ocurra, como lo g5 el caso
de obra publica deficiente, dafios & alumbrado piblice, fugas de agua potable en la
via publica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporfe pablico
colectivo, entre ofros.

o Que fas solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-comisarios anfe eof
Departamento Municipal correspondiente, pueden ser de aguéllas que en gjercicio de
sus funciones publicas eiahoran, o bien, pueden emanar de una solicitud ciudadana,
siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion
terriforiat de la Comisaria o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un habitante o vecino
de fa Comisaria o Sub-comisaria solicite la pavimentacion de una calle, reporte una
fuga en las fuberfas de agua potable, asl como las denvadas de los trdmites que
realicen los habitantes, por ejemplo, reportes con relacién al alumbrado puablice,
bacheo, permisos para la realizacion de flestas tradicionales, o cualquier ofra cuyos
resultados sean benéficos para la poblacion de la localidad en donde se gjecute.

+ Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos fFederales que reciben fos
Municipios para efectos de llevar a cabo obra pabiica relacionada con agua potable,
drenaje, alcantarilado y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura bdsica de salud y educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, el cual se denomina

Fondo de Infraestruciura Social Municipal, siendo gue el Ayuntamienfc para |




revisién y vigifancia de las solicitudes de cbra que se reaficen con cargo al refendo
Fondo Federal, creé un érganc consultivo para analizar y priorizar las necesidades y
problemas del Municipio, denominado Comité de Participacion Ciudadana de las
Obras def Fondo de Infraestructura Social Municipal gue vigilara la integracion y
funcionamiento de fos Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la
comunidad beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacion de
los recursos asignados, asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecucion de obra con cargo al Fonde de Infraestruciura
Social Municipal, emitiré ef dictamen correspondiente en el que se sefiale cuales son
ias que a su juicio deban Hevarse a cabo, y posteriormente lo sometera al Cabildo
para su aprobacién o modificacion en su caso; resuitando que una vez aprobadas las
cbras, fambién fes dard seguimiento.

El Comité aiudido en el punto que antecede, se infegra por diversos servidores
piblicos, como lo es el caso del Director de Desarrolflo Social, quien desempefia Ja

funcién de Secretario Ejecutivo.

« Que del andlisis efectuado alf sitic de internet del Ayuntamiento, en especifico a los

organigramas de las Unidades Administrafivas que integran al referido Sujeto
Obligado, se cofigit que existen fos Departamentos de Comisarfas y de Promocion
y Asignacion de Obras, perfenecientes a la Direccién de Desarrollo Social, ia
primera de las auforidades, atendiendo a los tramites consultados en la propia
pagina, se encarga de atender y canalizar los reportes de atencién de servicios
pablicos de fas Comisarias o Sub-comisarias del Municipio de Mérida, Yucatéan, asi
como de resguardar los expedientes de cada una de aquélias, y la segunda, recibe
las solicifudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, verifica
su efecucidn, y las enfrega una vez finalizadas.

Que en el presente asunto resuifan competentes el Director de Desarrolfo Soclal,
come Secrefario Ejecutivo del Comité de Participacion Ciudadana de fas Obras de!
Fondo de Infraestructura Social Municipal, en cuanto a solicitudes refacionadas con
diche fondo, en razén que e Comité al que pertenece emite ef dictamen
correspondiente del cual emanan las priorizaciones de las obras, y por ende, pudiere
tambidn contener cudles no fueron susceptibles de ser atendidas; asimismo, el
Departamento de Promocién y Asignacién de Obras, resufta competente para
detentar la informacion, toda vez que es el que recibe las solicitudes de obra, una ver
aprobadas fes da seguimientc a ésfas, y cuando son finalizadas las entrega a la
Comusarla o Sub-comisaria en cuestion; igualmente, lo es el Departamento de
Comisarfas, ya gue aun cuando en lo relative a soliciludes relacionadas con el
Fonde en cuestion, no es ef encargado directo de recibirlas, es decir, no es quien
genera fa informacidén de manera inmediata, lo cierto es que en virfud que resguarda
archivos de las Comisarfas y Sub-comisarias, también pudiere detentar informacién
relativa a las sclicitudes que se presentaren para la realizacidn de obras con cargo al
referido fondo, una vez finalizados los tramites relativos, asi como también de
aquellas soficifudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, las
efectuadas en el ejercicio del derecha de peticidn de los ciudadanos, y las derivadas
de los framites realizadas por los mismos, siempre y cuando estén vinculadas y,

beneficienn directamente a la circunscripcion territorial de la Comisaria ©




comisarfa, como en los casos de reportes con relacicn af alumbrado pibiico, bacheo,
y permisos para la realizacidn de fiestas iradicionales.
La Unidad de Accese a la Informacidn Pabiica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén,
emilié determinacién e dfa veintiunc de agosto de dos mil trece, cuyos efectos fueron
la no obtencién de jo peficicnado, en virfud que ef particular: *.._no precisé, a qué fipo
de ‘solicitudes™ (sic), se refiere, o cualquier otro dato especifico que facilite Ia
busqueda... es de observarse que su solicitud no describe clara y precisamente la
informacion requerids... ya que no estd debidamente descrita y acctada, de lal
manera que esfa auforidad pueda, con la misma claridad, atender fa solicitud
respectiva, ya sea negando u otorgando el acceso, o bien, declarando la inexistencia
de la informacidn soficitada”.
Del andlisis efectuado a la solicitud de acceso a fa infermacion marcada con ef
numerc de folio 7095013, se discurre que la misma si contaba con elementos
suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda exhaustiva de la informacién
peticionada, en razén que ef recurrente hace referencia a las solicitudes de la
Subcomisaria de Susuld, de forma amplia, sin puntualizacién sobre alguna en
partictlar; esto es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por los Comisarios y
Subcomisanos en uso de la afribucion consistente en comunicar al Ayuntamiento de
Mérida, Yucatdn, de cualquier anomalia que ccurra en la cifada Subcomisarfa, /as
reafizadas con motiva del gjercicio del derecho de peticidn de los habitantes, vecinos,
visitantes o ranseuntes de las Comisarfas y Sub-comisarfas, o las denvadas de los
tramites que éstos realicen, cuyos resultados sean benéficos para ia circunscripcion;
ante lo cual se considera que su interés radica en conccer fodos los tipos de
solicifudes aludidas, en tal virtud, se colige que los témmings en los que se haila
descrita 1a solicifud en cueshidn, son 1ddneos y suficientes para que la compelida se
abocara a fa realizacién de la bdsqueda exhaustiva de lo requerido, pues a fravés de
fos mismos la constrefiida estaba en aptitud de determinar que la infencién def
particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asi, pues anfe la
falfa de especificacidn acerca de qué tipo de soficitudes fe interesaba conocer, ef
proceder de fa recurrida debid consistir en fomar como tales a fodos los fipos de
solicitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constrefiida se enconfraba en aptitud de efectuar la bdsqueda exhaustiva de lo
requerido; y por lo tanfo, se discurre que la resolucién de fecha veintiuno de agosto
de dos mil frece, que fuvo por efectos la no obtencion de la informacién solicitada, no
resulita procedente.
Por ofra parte, ia recurrida en fecha calorce de octubre de dos mil trece, emitié una
nueva deferminacién a fravés de la cual, infenté revocer la dictada en fecha veintiuno
de agosto del citado afio (la cual tuvo por efectos la no obtencién de la informacion
requerida), declarando la inexistencia de fa informacion peticionada, siendo el caso
que la regla general dispone, que una vez que los actos administrativos se
encuentren sujetos a su examen en sede confenciosa, no se permite a las
autoridades revocar ni madificar libremente sus actos, sino que, para proceder en
esfe sentido se tienen que cefiir a lo previsto en la nommatividad que regula ef
procedimiento al cual se encuentran sometidas, estc es, sélo procederéd la conducta
de la autoridad para revocar ¢ modificar sus acfos una vez que sus destinatarios lo




hubieren sometido a su andlisis, siempre que ia legisiacién fo disponga; resultando
qgue en el recurso de inconformidad, fas Unidades de Acceso a la Informacién Plblica
adscritas a los sujefos obligados, podrén revocar o modificar los actos que hubieren
sido impugnados, a través de una determinacién o de cualquier otra forma, siempre y
cuando: a) se actualice alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento,
previstas en /as fracciones V del articulo 49 B “Que hayan cesado los efectos def acto
reclamado”, y it del arifculo 49 C “Cuando ef sujefo obligado haya salisfecho la
pretension del recurrente”, respectivamente, de la Ley de ia Materia, o b} cuando el
acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siende que la primera de las hipdtesis,
acontece por disposicién expresa de fa Ley, y la segunda, en virtud que asf lo
dispone {a jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

Del anélisis efsctuado a la resolucién emitida con posterioridad a la interposicién del
recurso de inconformidad que hoy se resuelve (la dictada el dia caforce de octubre
del afic inmediato anterior), a fravés de la cual la obligada, con base en la
respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe de Promocion
y Asignacién de Obras, y el Jefe del Departamento de Comisarias, declar6 la
inexistencia de la informacion aduciendo que no ha sido recibido, generado,
tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algiin documento que contenga lo
reguerido, se desprende que no encuadra en ninguna de las hipdtesis que permiten
a la autoridad emitir resolucion en sede confenciosa, pues con la emisidn de dicha
determinacién no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se satisfizo la
pretension del particular, y tampoco ef acto reclamada versd en una negafiva ficta
que permitiera a la compelida la emisién de una negativa expresa; por lo que la
recurrida no debié formular la determinacion de fecha catorce de octubre de des mil
trece

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por ia auloridad es en idénficos
términos a uno de los efectos que el Organo Colegiadoe hubiera determinado
instruirle, en razén que el proceder de esta autoridad resolufora hubisre consistido en
instruir a la recurrida, para efectos que requiriera a las Unidades Adminisirativas
competentes, a saber, la Direccidn de Desarrolle Social, el Departamento de
Promocion y Asignacion de Obras, y ef Departamento de Comisarias, & fin que
realizaran una busqueda exhaustiva de la informacién solicifada, y solo si no la
localizaren, precisaren su inexistencia, emitiera resolucion en la que nicamente en
el supuesto de no haber sido ubicada la informacién por la Unidades Administrativas
referidas, declarase motivadamente las causas de su inexisfencia; notificara al
particular su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organc Colegiado las
documentales que acreditaren las gesliones efectuadas al respecto; en virtud del
principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 Constitucional, si se
procederd al estudio de la resolucién de fecha catorce de octubre de dos mil trece,
que declard la inexistencia de la informacién peticionada.

Al respecto, dicha declaracion de inexistencia fue emitida con base en la respuesta
propinada por el Director de Desarroffo Social, ef Jefe de Promocién y
Asignacion de Obras, y el Jefe del Departamento -de Comisarfas, quienes
resuftan ser las Unidades Adminisiralivas en Ia especie; contestacion que ests
ajustada a derecho, pues precisan que /las razones por las cuales fa informacidn£s




inexistente en sus archivos, versa en que no ha recibido, realizado, tramitado,
generado, oforgade, autorizado © aprobado documento alguno que confenga
informacidn solicitada; por lo tanto, resulta inconcuse que el Sujefo Obligade no
cuenta con lo requerido, y que al haber emitido la recurrida la determinacién citada
con base en dicha contestacién, fa misma resulta procedente.

s [Independientemente, se advierfe que la aufondad obligada requirié también a fa
Subdireccion de Infraestructura Social, y a la Subdireccion de Promocién
Social, y esfas propinaron ia contestacién respectiva, misma que no se entrard a su
estudio, en razén que tal y como ha quedado establecido, las Unidades
Administrativas competenfes, en la especie, resultaron ser la Direccién de
Desarrollo Social, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y of
Departamento de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanfo, no

resulta procedente ef analisis de la contestacidn efectuada por las mismas.

Bases que sustentan lo anterior: ordinales 41 A), fraccion Vi, 68, y 69, fracciones | y !,
70, de la Ley de Gobierne de los Municipios del Estado de Yucatén, 25 y 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 1, fraccidn |, 2 y 7 de la Ley de Coordinacitn Fiscal del Estade, 2, 3
punfe B, 7A, fraccion Hi, 8, 11, fracciones IX, y X, del Reglamento de Comisarias y Sub-
comisarias del Municipio de Mérida, Yucatén, 12, fraccién ifl. 17, 28 fracciones | y Il de!
Bando de Folicia y Gobierno de Ménda, Acta de Sesitn de Cabildo de fecha treinta de
octubre de dos mil trece; Organigrama de la Direccidn de Desarrollo Municipal del
Ayuntamiento de Mérida; Tramites y Servicios denominados “ATENCION DE REPORTES
EN COMISARIAS" "CONSENTIMIENTO PARA FIFSTA TRADICIONAL EN
COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”" y “CONSTRUCCION
DE OBRA PUBLICA” Tesis Aisladas cuyos rubros son. *AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE [AS RESOLUCIONES DE LAS.”
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS.” y "AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE LAS.” tesis
Jjurisprudencial con ef rubro “NEGATIVA FICTA ¥ NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA
FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON
EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL SCBRESEIMIENTO
EN EL JUICIO DE NULIDAD", y el Criteric 02/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones de los
Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a fa Informacion Pablica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el cual, es compartido y validado
por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro sefiala: INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUF DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU DECLARATORIA.

Sentido y Ffectos de la resolucién:

Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que tuvo po
efectos /a no obtencién de la informacion requerida, por parte de fa Unidad de



Accese a la Informacidn Piblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, y resulta

procedente fa diversa de fecha catorce de octubre del afio préximo pasado.”

El Consejero Presidente consultd si habia alguna observacién al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a
la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatén, 8, fraccion XV
y 10, fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica, sometid a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 207/2013, previamente circulado y el cual constara como
anexo de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los

Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del instituto tom6 el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resotucién relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo e! nimero de expediente 207/2013, misma que constara en el

anexo de l1a presente acta.

Seguidamente, se dio inicio al inciso ¢) concerniente en la aprobacion, en su
caso, del proyecto de resolucion relativo at Recurso de Inconformidad radicado
bajo el numero de expediente 215/2013. Por consiguiente, el Consejero
Presidente sefald gue el proyecto de resolucidn referido, fue circulado con
anterioridad a los integrantes del Consegjo General para su analisis, con el
propoésito que en la presente sesion manifestaran, en su caso, sus observaciones
al respecto. En ese sentido, propuso dispensar de la lectura completa del citado
proyecto, de manera que la Secretaria Técnica del Instituto, sdlo procediera a
presentar un extracto de dicho proyecto, precisando que la version integra del
mismo sera insertada como anexo en el acta que derive de la presente sesion;

propuesta que fue aceptada por unanimidad de votos de los Consejeros.

Con base en lo previamente expuesto, la Secretaria Técnica, con fundamento
en la fraccién XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Pudblica del Estado de Yucatan, vigente, expuso

extracto siguiente:



“RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 215/2013.
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

Descripcién de la Solicitud de Acceso: "“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO
POR EL CUAL LAS SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) CHOLUL
NO FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. PROPORCIONQ USB PARA EL CASO
EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.”

Acfo Reclamado: Resolucidn que tuvo por efeclos la no obtencidn de fa informacidn
peticionada.

Recurso de fnconformidad: ‘FPOR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR M
INCONFORMIDAD CON RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7096713 EN EL
(SIC} QUE SENALA QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE | A CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA
ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES’ (SIC)

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NC PRECISE A QUE TIPO DE
SOLICITUDES ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO DATO ESPECIFICO
QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

]

Consideraciones de la Resolucion del Consejo General del instituto:

e Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera de! Mupicipio de Mérida, Yucaldn, éste se dividid territonalmente en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Comisarias que le infegran se
halla ia denominada Cholui.

s  Que los referidos centros de poblacidn tendrén una autoridad auxiliar denominada
Comisario o Sub-comisaric, seglin sea el caso, que tendrdn entre sus obligaciones
prestar a los habitantes de su localidad ef auxilio que necesiten dando avisc a las
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, & lraves de/
Departamento corraspondiente de cualquier anomalia que ocurra, como fo es el caso
de obra publica deficiente, dafios af alumbrado publico, fugas de agua potable en la
via pubiica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico
cofective, entre atros.

s Que las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-comisarios ante el
Departamento Municipal correspondiente, pueden ser de aquéllas que en ejercicio de
sus funciones piblicas efaboran, ¢ bien, pueden emanar de una solicifud ciudadana,
siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion
termitorial de fa Comisaria o Sub-comisarfa, verbigracia, cuando un habitante o vecino
de iz Comisaria o Sub-comisaria sociicite la pavimentacion de una calle, reporte una

fuga en las tuberfas de agua potable, as/ como las denvadas de los framites que




realicen los habitantes, por ejemplo, reportes con relacién al alumbrado pdblico,
bacheo, permisos para la realizacion de fiestas tradicionales, o cualquier otra cuyos
resultados sean benéficos para la poblacién de la localidad en donde se gjecute.

e Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua potable,
drenaje, alcantariflado y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura bésica de salud y educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, el cual se denomina
Fondo de Infraestructura Social Municipal, siendo que el Ayuntamiento para la
revision y vigilancia de las soficitudes de obra que se realicen con cargo al referido
Fondo Federal, creé un érgano consulfive para analizar y priorizar las necesidades y
problemas del Municipio, denominado Comité de Participacion Ciudadana de las
Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracidn y
funcicnamiento de los Comités de Obra que se constituirén per los miembros de la
comunidad beneficiada y que se encargardn de comprobar la correcta aplicacién de
los recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las soffcitudes de
referencia, esto es, las de ejecucién de obra con carge al Fondo de Infraestructura
Social Municipal, emitiré el dictamen correspondiente en el gue se sefiale cudles son
las que a su juicio deban ilevarse a cabo, y posteriormente lo someterd al Cabildo
para su aprobacién ¢ modificacion en su caso; resulfando que una vez aprobadas las
abras, también les dara seguimiento.

e El! Comité aludido en el punto que anfecede, se integra por diversos servidores
piablicos, éomo {o es el caso del Director de Desarrollo Social. quien desempefia [a
funcion de Secretario Ejecutivo.

« Que def andlisis efectuado al sitio de internet del Ayuntamiento, en especifico a fos
organigramas de las Unidades Administrativas que integran al referido Sujeto
Obligado, se coligié que existen los Departamentos de Comisarfas y de
Promocién y Asignacién de Obras, pertenecientes a fa Direccién de Desarrolfo
Social la primera de las autoridades, atendiendo a los trémites consultados en la
propia pégina, se encarga de atender y canalizar los reportes de atencién de
servicios publicos de fas Comisarias o Sub-comisarfas del Municipio de Mérida,
Yucatdn, as/ como de resguardar los expedienfes de cada una de aquéllas; y la
segunda, recibe fas solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Sacial
Municipal, verifica su gjecucion, y las entrega una vez finalizadas.

« Que en ef presente asunto resuitan competentes el Director de Desarrollo Social,
como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacién Ciudadana de las Obras del
Fondo de infreestructura Social Municipal, en cuanfo a solicitudes refacionadas con
dicho fondo, en razdn que el Comité al que pertenece emite el dictamen
correspondiente del cual emanan las priotizaciones de fas obras, y por ende, pudiere
también contener cudles no fueron suscepfibfes de ser atendidas, asimismo, el
Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, resulta compefente para
detentar la informacidn, foda vez que es el que recibe las solicitudes de obra, una vez

aprobadas les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a f(a
Cormisarfa o Sub-comisarfa en cuestion; igualmente, lo es ef Departamento de

Comisarias, ya que aun cuando en lo relative a solicitudes relacionadas con

g



Fondo en cuestion, no es el encargado directo de recibirias, es decir, no es quien
genera la informacion de manera inmediata, lo cierto es que en virtud que resquarda
archivos de las Comisarfas y Sub-comisarias, también pudiere detentar informacién
relafiva a las solicitudes que se presentaren para ia realizacién de obras con cargo al
referido fondo, una vez fnalizados los tramites relativos, asi como también de
aquelias sciicitudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, las
efectuadas en el gjercicio del dereche de peticién de los ciudadanos, y las derivadas
de los trémites realizadas por los mismos, siempre y cuando estén vinculadas y
beneficien directamente a la circunscripcidn terriforial de fa Comisaria o Sub-
comisarfa, como en fos cases de reportes con relacion al alumbrado pablico, bacheo,
y permisos para la realizacidn de fiestas tradicionales.

s la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucalén,
emitié determinacién ef dia veintiunoc de agosto de dos mil trece, cuyos efectos fueron
ia no obtencién de io peticionado, en virtud que el particular: “.. .no precisd, a qué tipo
de ‘solicifudes” (sic), se refiere, ef periodo (sic) solicitade, o cualquier ofro dato
especiiico que facilife la bosqueda... es de observarse que su solicitud, no describe
clara y precisamente la informacién requerida... ya que no estsd debidamenfe descrita
y acotada, de tal manera que esta autoridad pueda, con la misma claridad, aftender la
soficifud respectiva, ya sea negando u oforgando el acceso, o bien, declarando la
inexistencia de la informacion solicitada”

+» Del anslisis efectuado a la solicifud de acceso a la informacién marcada con el
numero de folio 7036713, se discurre que la misma sf contaba con elementos
suficientes para que la recumida efectuara fa basqueda exhaustiva de la informacion
peticionada, en razdn que el recurrente hace referencia a las soficitudes de la
Comisaria de Cholul, de forma amplia, sin puntualizacion sobre alguna en particular;
esto es, sin precisar Si desea conocer fas efectuadas por los Comisarios y
Subcomisanios en uso de ia afribucidn consistente en comunicar al Ayuntariento de
Mérida, Yucalan, de cualquier anomalla que ocurra en la citada Comisaria, las
realizadas con motivo del gfercicio del derecho de peticidn de los habitantes, vecinos,
visifantes o transetntes de fas Comisarfas y Sub-comisarias, ¢ las derivadas de los
frémites que éstos realicen, cuyos resultados sean benéficos para ia circunscripcicn,
ante lo cual se considera que su interés radica en conacer todos los tipos de
soficitudes aludidas; en tal virfud, se colige que los términos en los que se halla
descrita la solicitud en cuestién, son iddneos y suficientes para que la compelida se
abocara a la realizacién de la busqueda exhaustiva de lo requendo, pues a través de
las mismas la constrefiida estaba en apfifud de detemninar que la intencidn def
particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asi, pues anfe Ia
falta de especificacién acerca de qué tipo de solicifudes le interesaba conocer, el
proceder de fa recurrida debié consistir en tomar como fales a todos los lipos de
soficitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Accesc
constrefiida se enconfraba en aptitud de efectuar la bisqueda exhausifiva de lo

requerido; y por lo tanto, se discurre que la resolucion de fecha veintiuna de agosto
de dos mil trece, que tuve por efectos la no obtencién de la informacién solicitada, n

resulta procedente.
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« Por otra parte, la recurrida en fecha catorce de octubre de dos mil trece, emitié una
nueva determinacién a fravés de [a cual, infentd revocar la dictada en fecha veinfiuno
de agosto del citado afo (la cual tuvo por efectos la no obtencién de la informacion
requerida), declarando la inexistencia de la informacion peticionada, siendo el caso
que la regla general dispone, que una vez que los actos administrativos se
encuentren sujetos a su examen en sede contencicsa, no se permite a las
autoridades revocar ni modificar libremente sus actos, sino que, para proceder en
este sentido se tienen que cefir a lo previsto en la normatividad que regufa ef
procedimiento al cual se encuentran sometidas, esfo es, sdlo procederd Ja conducta
de la autoridad para revocar o modificar sus actos una vez que sus destinatarios los
hubieren sometido a su andlisis, siempre que la legisiacién lo disponga; resultande
que en &f recurso de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Piblica
adscritas a los sujetos obligados, podrén revocar o modificar los actos que hubieren
sido impugnados, a fravés de una determinacién o de cualquier otra forma, siempre y
cuando a) se aclualice alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento,
previstas en fas fracciones V del articulo 49 B “Que hayan cesado los efectos del acto
reclamado”, y lif del articulo 49 C "Cuando el sujeto obligado haya satisfecho la
pretensién def recurrente”, respectivamente, de ia Ley de la Materia, o b) cuando ef
acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siende que fa primera de las hipdtesis,
acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi fo

dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Dereche.
o Del andlisis efectuado a la resolucion emitida con posteriaridad a fa interposicién de!
recurso de inconformidad que hoy se resuelve (la dictada el dia catorce de octubre
del aho inmediato anterior), a lravés de la cual la obligada, con base en la
respuesta propinada por el Director de Desarrolio Social, el Jefe de Promocién
y Asignacion de Obras, y el Jefe def Departamento de Comisarfas, declar6 la
inexistencia de la informacioén aduciendo que no ha sido recibido, generado,
tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algtin documento gue contenga lo .

requerido, se desprende que no encuadra en ninguna de las hipdtesis que permiten
a la auteridad emifir resolucién en sede contenciosa, pues con la emisidn de dicha
determinacion no cesaron fos efectos del acfo que se reclama, ni se satisfizo la
pretension del particular, y tampoco el acte reclamado versé en una negaliva ficia
que permitiera a la compelda la emision de una negativa expresa; por lo que la
recurrida no debid farmular fa determinacién de fecha catorce de octubre de dos mil
frece.

= Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en idénficos
términos a uno de jos efectos que ef Organo Colegiado hubiera determinado
instruirle, en razdn que el proceder de esta auforidad resofutora hubrere consistido en
instruir a ia recurrida, para efecfos que requiriera a las Unidades Administrativas
compelentes, a saber, fa Direccidn de Desarrolfo Social el Departamento de
Promocién y Asignacion de Obras, y el Departamento de Comisarfas, a fin que
realizaran una basqueda exhaustiva de la informacidn soficitada, y solo si no la

localizaren, precisaren su inexistencia; emitiera resolucién en la que Gnicamente en

el supuesto de no haber sido ubicada fa informacién por la Unidades Administrativas
referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia, notifica



particuiar su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo Colegiado fas
documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en virtud del
principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 Consfitucional, sf se
procederd al estudio de la resolucién de fecha catorce de octubre dos mil trece, que
declaré ia inexistencia de la informacion peticionada.

+ Al respecto, dicha declaracidn de inexistencia fue emitida con base en la respuesta
propinada por ef Director de Desarrollo Social, el Jefe de Promocion y
Asignaciéon de Obras, y el Jefe del Departamento de Comisarfas, quienes
resuftan ser las Unidades Administrativas en la especie, contestacién que estd
ajustada a derecho, pues precisan que las razones por Ias cuales la informacion es
inexistente en sus archives, versa en que no ha recibido, realizado, tramitado,
generado, oforgado, autorizado o aprobado documento alguno que contenga
informacién solicitada, por lo fanto, resuita inconcuso que el Sujefc Cbiigade no
cuenta con lo requendo, v que al haber emitido ta recurrida la determinacién citada
con base en dicha contestacion, fa misma resulta procedente.

s ndependientemente, se advierte que la autoridad obligada requirié fambién a la
Subdireccién de Infraestructura Social, y a la Subdireccién de Promocitn
Social y estas propinaron la confestacién respectiva, misma que no se entrard a su
estudio, en razon que fal y como ha quedado establecido, las Unidades
Adminisirativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccion de
Desarrollo Social, el Departamento de Promocidn y Asignacién de Obras, y el
Departamemnto de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas, por fo tanto, no

resuifa procedente el analisis de la contestacion efectuada por las mismas.

Bases que sustentan fo anterior: ordinaies 41 A), fraccién VI 68, y 69, fracciones [y i,
70, de ia Ley de Gobierna de ios Municipios del Estado de Yucatan, 25 y 33 de 1a Ley de
Coordinacion Fiscal, 1, fraccicn I, 2 y 7 de la Ley de Coordinacitn Fiscal def Estado, 2, 3
punto A, TA, fraccién Ilf, B, 11, fracciones IX, y X, def Reglamento de Comisarias y Sub-
comisarfas del Municipio de Mérida, Yucatan, 12, fraccién Il 17, 28 fracciones | y Il del
Bando de Policia y Gobierno de Mérida, Acta de Sesién de Cabildo de fecha treinta de
octubre de dos mil trece; Organigrama de la Direccidn de Desarroflc Municipal de!
Ayuntamiento de Mérida; Tramites y Servicios denominados “A TENCION DE REPORTES
EN COMISARIAS" "CONSENTIMIENTC PARA FIESTA TRADICIONAL EN
COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA® y *CONSTRUCCION
DE OBRA PUBLICA- Tesis Aisladas cuyos rubros son. “AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE [AS RESOLUCIONES DE LAS.,
*RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS.” y "AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE LAS." tesis
jurisprudencial con el rubro "NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA
FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON
EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO
EN EL JUICIO DE NULIDAD”, y ef Criteric 02/2009 sustentado por la Secretarfa Ejecutiva
del Instifuto, en el ejemplar dencminado Criterios Jurfdicos de fas Rescluciones de los
Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para
ef Estado y los Municipios de Yucatdn, Primera Edicion, ef cual, es compartido y valida




por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro sefiala: INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU DECLARATORIA.

Sentido y Efectos de la resolucién:

Se revoca la resolucién de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que tuvo por
efectos fa no obtencién de la informacion requerida, por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamienfo de Mérida, Yucatan, y resulta

procedente la diversa de fecha catorce de octubre del afio préximo pasado.”

El Consejero Presidente preguntd si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a
la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV
y 10, fraccidon Il del Reglamento Interior del [nstituto Estatal de Acceso a la
Informacioén Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica, sometio a votacion el
proyecto de resolucién relativo al Recurso de inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 215/2013, previamente circulado y el cual obrara como
anexo de [a presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los

Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucidn relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el nimero de expediente 215/2013, misma que constara como

anexo de la presente acta.

Después, el Consejero Presidente dio inicio al inciso d) de los asuntos en
cartera, siendo éste la aprobacidn, en su caso, del proyecto de resolucién relativo
al Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 218/2013.
Acto seguido, manifesté que el proyecto de resolucidon que les ocupa fue \
circulado con anterioridad a los integrantes del Consejo General para su analisis,
con el cbjeto que en la presente sesidn manifestaran, en su caso, sus
observaciones al respecto. En ese sentido, propuso dispensar de la lectura
completa del citado proyecto, de manera que la Secretaria Técnica del Instituto,
Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, unicamente procediera

a presentar un extracto del mismo, precisando que la versidn integra s

Ny



insertada como anexo del acta que de esta sesién se levante; propuesta que fue
aceptada por unanimidad de votos de los Consejeros.

Con motivo de lo anterior, y con fundamento en la fraccién XXVI del articulo
21 del Reglamento Interior del instituto Estatal de Accesc a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, vigente, la Secretaria Técnica presentd el
extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 218/2013.
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN,

Descripcion de fa Solicifud de Acceso: "DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO
POR EL CUAL LAS SOLICITUDES DE (A COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) DZITYA
NO FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. PROPORCIONQ USB PARA EL CASO
EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL ”

Acto Reclamado: Resolucion que tuve por efectos la no obfencitn de la informacion
peticionada.

Recurso de Inconformidad: ‘POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI

INCONFORMIDAD CON RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7097613 EN EL
(SIC) QUE SENALA ‘QUE DICHA SOLICITUD NC COMPRENDE [A CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA
ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES' {SIC)

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE TIPO DE

SOLICITUDES Y PETICIONES ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO DATO
ESPECIFICO QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

"

Consideraciones de la Resolucion del Consejo General def instituto:

s Para efectos de admnistrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de /a
cabecera def Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividié territorialmente en
Comisarias y Sub-comisarfas, siendo que entre las Comisarias que le integran se
halla la denominada Dzity8.

+» Que fos referidos ceniros de poblacidn tendrdn una auforidad auxiliar denominada
Comisario ¢ Sub-comisario, segun sea ef caso, que tendran entre sus obligaciones
prestar a los habitantes de su localidad ef auxilio que necesiten dando aviso a las

autoridades municipales, asf comoc comunicar al Ayuntamiento, a través del
Departamento correspondiente de cualquier anomalia que ocurra, como io es el casg



de obra piblica deficiente, dafios al alumbrado pibiico, fugas de agua potable en la
via plblica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte piablico
colectivo, entre otros.

e Que las solicitudes que presenten Jos Comisarios o Sub-comisarios ante ef
Departamento Municipal correspondiente, pueden ser de aquéllas que en efercicic de
sus funciones piiblicas elaboran, o bien, pueden emanar de una solicitud ciudadana,
sismpre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion
territorial de la Comisaria o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un habitante ¢ vecino
de ta Comisaria o Sub-comisarfa solicite la pavimentacién de una calle, reporte una
fuga en las tuberfas de agua potable, asi como las derivadas de los tramites que
realicen los habitantes, por ejempio, reporfes con relacion al alumbrado publico,
bacheo, permisos para la realizacién de flestas tradicionales, o cualquier otra cuyos
resultados sean benéficos para la pobiacién de la localidad en donde se ejecute.

e Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua potable,
drenaje, alcantariffado y lefrinas, urbanizacién municipal, electrificacion rural y de
cofonias pobres, infraestructura bésica de salud y educative, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, el cual se denomina
Fondo de Infraestructura Social Municipal, siende que el Ayuntamienfo para fa
revisién y vigilancia de las solicitudes de obra que se realicen con cargo al referido
Fondo Federal, cred un érganc consultivo para analizar y priorizar las necesidades y
problemas del Municipio, denominado Comité de Participacion Ciudadana de las
Obras del Fondo de infraestructura Social Municipal, que vigilars la infegracién y
funciocnamiento de los Comités de Obra que se constituirdn por los miembros de la
comunidad beneficiada y que se encargardn de comprobar la comrecta aplicacién de
los recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas fas solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecucion de obra con cargo &l Fondo de Infraesfructura
Social Municipal, emitird el dictamen correspondiente en ef que se sefiale cudles son
las que a su juicio deban levarse a cabo, y postenormente lo someterd al Cabildo
para su aprobacién ¢ modificacion en su caso; resuftando que una vez aprobadas /as
obras, también les dara seguimiento.

e EI Comité aludido en el punto gue antecede, se integra por diversos servidores
publicos, como lo es el caso def Director de Desarrollo Secial, quien desempefa fa
funcién de Secretario Efecutivo.

» Que def andlisis efectuado al sitio de intemet del Ayuntamiento, en especifico a los
organigramas de las Unidades Administrativas que integran al referidc Sujeto
Obligado, se coligi6 que existen los Departamentos de Comisarias y de
Promocién y Asignacién de Obras, pertenecientes a la Direccién de Desarroflo
Social: iz primera de las auforidades, atendiendo a los tramites consultados en la
propia pégina, se encarga de atender y canalizar fos reporfes de atencién de

servicios publicos de las Comisarias o Sub-comisarfas de! Municipio de Mérida,
Yucatdn, asi como de resguardar los expedientes de cada una de aquéllas, y /a
segunda, recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestruciura Sogh
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Municipal, verifica su ejecucion, y las enirega una vez finalizadas.



Que en el presente asunto resultan competentes el Director de Desarroflo Social,
como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacién Ciudadana de las Obras del
Fondo de infraestructura Social Municipal, en cuanto a solicitudes relacionadas con
dicha fondo, en razén gue ef Comité al que pertensce emite el dictamen
correspondiente del cual emanan las prionizaciones de las obras, y por ende, pudiere
también confener cudles no fueron susceplibles de ser atendidas, asimismo, el
Departamento de Promocion y Asignacién de Obras, resuita competente para
detentar Ia informacitn, toda vez que es ef que recibe [as solicifudes de obra, una vez
aprobadas les da seguimiento a ésfas, y cuando son finalizadas las entrega a la
Comisarfa 0 Sub-comisarfa en cuestién, igualmente, lo es el Departamento de
Comisarias, ya que aun cuando en lo relalivo a soficitudes relacionadas con el
Fondo en cuestion, no es el encargado directo de recibirlas, es decir, no es quien
genera la informacidn de manera inmediata, lo Gierfo es que en virtud que resguarda
archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar informacion
refafiva a las soficitudes que se presentaren para fa realizacién de obras con cargo al
referido fondo, una vez finalizados los frémites relativos, asi como también de
aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, fas
efectuadas en el gjercicio del derecho de peticidn de fos ciudadanos, y las derivadas
de los framites realizadas por los mismos, siempre y cuando estén vinculadss y
beneficien directamente a la circunscripeion territorial de {a Comisarfa o Sub-
comisaria, como en fos casos de reportes con relacién af alumbrado piblico, bacheo,
¥ permisos para la realizacion de fiestas tradicionales.

La Unidad de Acceso a la Informacién Piblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucalan,
emitic determinacién el dia veintiunc de agosto de dos mil trece, cuyos efectos fueron
a2 no obfencion de lo peficionado, en virtud que ef particular: *...no precisd, a qué tipo
de “solicitudes” (sic), se refiere, el periodo (sic} solicitado, o cualguier olro dato
especlfico que facilife la busqueda... es de observarse que su solicitud, no describe
clara y precisamente la informacién requerida. .. ya que no estd debidamente desctita
y acolada, de tal manera que esta aufonidad pueda, con fa misma clarndad, atender la
soficitud respeciiva, ya sea negando u otorgando el acceso, o bien, declarando la
inexistencia de la informacién solicitada”.

Del apdlisis efectuado a la scoficitud de acceso a la informacién marcada con ef
ntimero de folio 7097613, se discurre que fa misma si contaba con elementos
suficientes para que la recurrida efectuara la bisqueda exhaustiva de la informacion
peticionada, en razén que el recurrente hace refersncia a las solicitudes de fa
Comisaria de Dzityd, de forma amplia, sin puntualizacion sobre alguna en particular,
esto es, sin precisar s1 desea conocer las efectuadas por los Comisarios y
Subcomisarios en use de la atribucidn consistente en comunicar al Ayuntamiento de
Mérida, Yucatdn, de cualquier anomalfa que ocurra en la citada Comisarla, las
reafizadas con motivo del gjercicio del derecho de peficion de jos habitantes, Vecinos,
visitantes o transedntes de las Comisarias y Sub-comisarias, o las derivadas de los
trémites que éstos realicen, cuyos resuftados sean benéficos para la circunscripeion,
ante lo cual se considera que su interés radica en conccer todes los tipos de
soficifudes aludidas; en tal virtud, se colige que los términos en los que se halia

descrita fa solicitud en cuestién, son idoneos y suficientes para que la compelida




abocara a (a realizacién de la busqueda exhaustiva de lo requerido, pues a través de
Jos mismos fa constrefida estaba en aptitud de determinar que la intencién del
particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asf, pues ante fa
falta de especificacion acerca de qué fipo de soficitudes fe interesaba conocer, el
proceder de la recurrida debié consistir en tomar como tales a todos los tipos de
soficitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constrefiida se encontraba en aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de lo
reguerido; y por lo tanto, se discurre que la resolucién de fecha veintiune de agosto
de dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencion de fa informacion solicitada, no
resulta procedente.

e« Por otra parte, la recurrida en fecha catorce de octubre de dos mil trece, emitié una
nueva deferminacion a través de la cual, intenté revocar a dictada en fecha veintiuno
de agosto del citado afio {la cual tuvo por efectos la no obtencién de la informacion
requerida), declarando la inexistencia de la informacion peticionada, siendo el caso
que la regla general dispone, que una vez que los actos administralivos se
encuentren sujetos a su examen en sede confenciosa, no se permite a las
auforidades revocar ni modificar libremenfe sus actos, sino gue, para proceder en
este sentido se tienen que ceflir a lo previsto en la normatividad que regula el
procedimiento al cual se encuentran sometidas, esto es, sbjo procedera la conducta
de a autoridad para revocar o modificar sus actos una vez que sus destinatarios ios

hubieren semetido a su andlisis, siempre que la legislacion lo disponga, resulfando

que en ef recurso de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Plblica
adscritas a los sujefos obligados, podrén revocar o modificar los acfos que hubieren
sido impugnados, a través de una determinacion o de cualquier otra forma, siempre y
cuando: a) se actuaiice alguna de fas causales de improcedencia o sobreseimiento,
previstas en las fracciones V del articulo 49 B *Que hayan cesado los efectos del acto
reclamade”, y lif del articulo 49 C “Cuando ef sujelo obligadc haya safisfecho la
pretensién del recurrente”, respectivamente, de la Ley de la Materia, o b) cuando el
acto reclamado recaiga en una negativa ficfa, siende que fa primera de fas hipdtesis, 1

acontece por disposicién expresa de fa Ley, y la segunda, en virdud que asf fo
dispone la jurisprudencia, gue es una fuenfe formal def Derecha.

+ Del andlisis efectuado a la resolucidn emitida con posterioridad a la interposicion de!
recurso de inconformidad que hoy se resuelve (la dictada el dfa caforce de octubre
del afio inmediato anterior), a través de la cual la obligada, con base en la
respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe de Promocién
y Asignacién de Obras, y of Jefe del Departamenfo de Comisarias, declaré fa
inexistencia de la informacitén aduciendo que no ha sido recibido, generado,
tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algtin documento gue contenga lo
requerido, se desprende que no encuadra en ninguna de fas hipbtesis que permiten
a fa autoridad emifir resofucion en sede contenciosa, pues con fa emision de dicha

determinacién no cesaron los efecfos del acfo que se reclama, ni se safisfizo la

pretensién del particular, y tampoce el acfo reclamado versé en una negativa ficta
que permitiera a la compelida la emisidn de una negativa expresa; por lo que la
recurrida no debié formular fa determinacién de fecha caforce de octubre de do

trece.



« Sin embargo, toda vez que fa conducta desplegada por fa auforidad es en idénficos
férminos a uno de los efectos que el QOrgano Colegiado hubiera determinado
instruirfe, en razdn que el proceder de esta autoridad resolutora hubiere consistido en
instruir @ ia recurnda, para efectos que requiriera a ias Unidades Administrativas
competentes, a saber, la Direccion de Desarrolle Sccial, el Departamentfc de
Promocién y Asignacidn de Obras, y el Departamento de Comisarias, a fin que
realizaran una busquedz exhaustiva de fa informacién soficifada, y solo si no la
focalizaren, precisaren su inexistencia; emitiera resolucién en la que tnicamente en
el supuesto de no haber sido ubicada fa informacién por la Unidades Administrativas
referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia; notificara al
particuiar su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo Colegiada las
documentales que acreditaren las gesfiones efectuadas af respecto; en virtud del
principic de economia procesal, previsto en el articulo 17 Constitucional, sf se
procedera al estudic de fa resolucion de fecha catorce de octubre dos mil frece, que
decfard fa inexistencia de la informacicn peticionada.

« Al respecto, dicha declfaracion de inexistencia fue emitida con base en fa respuesta
propinada por el Director de Desarrollo Sacial, el Jefe de Promocién y
Asignacién de Obras, y e Jefe del Departamento de Comisarfas, quienes
resuftan ser las Unidades Administrativas en la especie; contestacion gue esta
ajustada a derecho, pues precisan que las razones por las cuales la informacién es
inexistenfe en sus archivos, versa en que no ha recibido, realizade, framitado,
generado, oforgado, auforizade o aprobado documento alguno gque contenga
informacidn solicitada, por lo tanto, resulta inconcuso que ef Sujeto QObligado no
cuenta con lo requerido, y que al haber emitido Ia recurrida la determinacién citada
con base en dicha contestacion, la misma resulta procedente.

» Independientemente, se advierte que Ia auforidad obligada reguirid también a la
Subdireccion de Infraestructura Social, y a la Subdireccién de Promocion
Social, y estas propinaron fa contestacién respectiva, misma que no se entrard a su
estudio, en razén que fal v como ha quedado establecido, las Unidades
Administrativas compelfentes, en la especie, resulfaron ser {a Direccién de
Desarrollo Social, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y el
Departamento de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas, por lo tanto, no

resulta procedente ef andiisis de la contestacién efectuada por las mismas.

Bases que sustentan lo anterior: ordinales 41 A), fraccién Vi, 68, y 69, fracciones I y /i,
70, de la Ley de Gobiermno de los Municipios del Estado de Yucatén, 25 y 33 de fa Ley de
Coordinacién Fiscal, 1, fraccion |, 2 y 7 de g Ley de Coordinacién Fiscal del Estado, 2, 3
puntc A, TA, fraccion i, 8 11, fracciones X, y X, del Reglamento de Comisarias y Sub-
comisarfas del Municipio de Mérida, Yucatan, 12, fraccion I, 17, 28 fracciones | y if del
Bando de Policfa y Gobierno de Mérida, Acta de Sesion de Cabildo de fecha treinta de
octubre de dos mil frece; Organigrama de la Direccién de Desamoifo Municipal del
Ayuntamiento de Mérida; Trémites y Servicios denominados “ATENCION DE REFORTES
EN COMISARIAS *CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN
COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA” y “CONSTRUCCION
DE OBRA PUBLICA” Tesis Aisladas cuyos mbros son: “AUTORIDAD



ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE ([AS”
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS.” y "AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE LAS”; tesis
jurisprudencial con el rubro "NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA
FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON
EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO
EN EL JUICIO DE NULIDAD", y ei Criterio 02/2009 sustentado por la Secretarfa Ejecutiva
del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Jurldicos de fas Resoluciones de los
Recursos de Incanformidad previstos en la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicidn, el cual, es compartido y validado
por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro seflala; INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU DECLARATORIA.

Sentido y Efectos de la resoiucién:

Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que fuvo por
efectos fa no obtencién de la informacion requerida, por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y resulta

procedente Ia diversa de fecha catorce de octubre del afio préximo pasado.”

El Consejero Presidente cuestiond si habfa alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV
y 10, fraccidon 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, sometiéd a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
ndmero de expediente 218/2013, previamente circulado y el cual obrara como
anexo de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomaé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucidn relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el numero de expediente 218/2013, la cual obrara en el anexo de la

presente acta.

Consecutivamente, se dio paso al inciso e) de los asuntos a tratar, el cual se

refiere a la aprobacion, en su caso, de! proyecto de resolucidn relativo al Recurso

de Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 332/2013. Al respegeto,



el Consejero Presidente indico que el citado proyecto de resolucién, fue circulado
con anterioridad a los integrantes det Consejo Generai para su andlisis, con el
objeto que en la presente sesién manifestaran, en su caso, sus observaciones al
respecto. £n tal virtud, propuso dispensar de la lectura completa del citado
proyecto, de manera que la Secretaria Técnica del Instituto, Licenciada en
Derecho, Maria Astrid Bagquedano Villamil, unicamente procediera a presentar un
extracto de dicho proyecto, precisando que la versién integra del mismo serd
insertada como anexo en el acta que derive de la preseﬁte sesion; propuesta que
fue aceptada por unanimidad de votos de los Consejeros.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica, con fundamento en la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pudblica del Estado de Yucatan, vigente, expuso el extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 332/2013.
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

Descripcién de la Solicitud de Acceso:

"Listado general que reporte las soficitudes de la Comisaria de Chablekal, que no fueron
atendidas por el Fondo de infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que
sustente su improcedencia, lo antenior inhererte al perfodo comprendido del mes de

septiembre de dos mil doce al ocho de agosto de dos mil trece.”

Acto Reclamado: Resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuve

como efectos la no obtencidn de la informacion.

Recurso de Inconformidad: “No estoy de acuerde con la resolucién recafda a mi folio de

soficitud de acceso a la informacién.”

Consideraciones de la Resolucién del Consejo General del instituto:

« Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de fa
cabecera del Municipio de Mérida, Yucatin, éste se dividié lerriforialmente en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que enire las Comisarias que le integran se
halla la denominada Chablekal

« Que los referidos cenlros de poblacién tendrén una auforidad auxiliar denominada
Comisario o Sub-comisario, segin sea el caso, que fendrén entre sus obligaciones
prestar a los habitantes de su localidad el auxitio que necesiten dando aviso a las
autoridades municipales, asl como comunicar al Ayunfamiento, a través del

Departamento correspondiente de cualquter anomalia que ocurra, como lo es el caso
de obra publica deficiente, dafios al alumbrado pablico, fugas de agua potable e
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via publica, deficiencia en fos cementerios, problemas con el transporte publico
celective, entre otros.

Que las solicitudes que presenten los Comusarios o Sub-comisarios ante el
Departamenio Municipal correspondiente, pueden ser de aquéilas que en efercicio de
sus funciones ptblicas elaboran, o bien, pueden emanar de una solicitud ciudadana,
siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion
territorial de la Comisarfa o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un habitante o vecino
de fa Comisaria o Sub-comisaria solicite la pavimentacitn de una calle, reporte una
fuga en las tuberias de agua potable, o cualquiera cuyos resultados sean benéficos
para la poblacién de la localidad en donde se ejecute.

Que existe un Fonde de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra ptiblica refacionada con agua potable,
drenaje, alcantariliade y letrninas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura bésica de salud y educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e Infraestructura productiva anual, ef cual se denomina
Fondo de Infraestructura Social Municipal, siendc que el Ayuntamientc para la
revisién y vigilancia de las solicitudes de obra que se realicen con cargo al referido
Fondo Federal, cred un érgano consultive para analizar y priorizar las necesidades y
problemas del Municipio, denominado Comité de Participacién Ciudadana de las
Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracién y
funcionamiento de los Comités de Qbra que se constituirén por ios miembros de fa
comunidad beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacidn de
los recursos asignados; asimisme, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecucitn de obra con carge af Fondo de Infraestructura
Sacial Municipal, emilira el dictamen correspondisnie en el que se sefiale cudles son
las que a su juicic deban lfevarse a cabo, y posteriormente io somefera al Cabildo
para su aprobacién o madificacion en su caso; resuffando que una vez aprobadas las
chras, fambién les dara seguimiento.

El Comité aludido en el punto que antecede, se integra por diversos servidores
pliblicos, como lo es el caso del Director de Desarroflo Social quien desempefia la
funcién de Secretario Efecutivo.

Que del andiisis efectuado al sitic de internet def Ayuntamiento, en especifico a los
organigramas de las Unidades Adminisirativas que integran al referido Sujsto
Obligado, se coligié que existen los Departamentos de Comisarias y de Promocién
y Asignacion de Obras, perfenecientes a la Direccién de Desarroflo Social, la
primera de las auforidades, atendiendc a los trédmites consuftados en la propia
pagina, se encarga de alender y canalizar fos reportes de aftencién de servicios
pliblicos de fas Comisarias o Sub-comisarias del Municipio de Mérida, Yucatan, asf
como de resguardar los expedientes de cada una de aquélias; y la segunda, recibe
las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, verifica
Su ejecucion, y fas enfrega una vez finalizadas.

Que en el presente asunto resuitan competentes ef Direcfor de Desarrolfo Social,
come Secretario Ejecutive def Comité de Parficipacion Ciudadana de las Obras def
Fondo de infraestructura Social Municipal, en razén que e/ Comité al que perfenece
emite el dictamen correspondiente del cual emana las priorizaciones de /as obras,




por ende, pudiere también confener cudles no fueron susceptibles de ser atendidas,
asi como ios fundamentos legales; asimismo, el Departamento de Promocién y
Asignacién de Obras, resulta competente para detentar la informacitn, toda vez que
es ef que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a
éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la Comisarla o Sub-comisaria en
cuestion; ulteriormente, igualmente lo es e/ Departamento de Comisarias, ya que a
pesar de no ser el encargado directo de recibir las solicitudes de obra con cargo al
Fondo de Infraestructura Social Municipal, es decir, na es quien genera la informacién
de manera mediafa, lo cierfo es que en virdud que resguarda archivos de las
Comisarlas y Sub-comisarias, también pudiere defentar informacion relativa a las
soficitudes que se presentaren para la realizacion de obras con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, una vez finalizados los trédmites relativos.

La Unidad de Acceso a fa informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
con base en la respuesta emitida en conjunto por ef Director de Desarrolfo Social y ef
Jefe de Departamento de Promocidn y Asignacion de Obras, emifié determinacion ef
dia treinta de agosto de dos mil trece, cuyo efecto fue deciarar la inexistencia de la
informacion peficionada, aduciendo que las Unidades Administrativas noc han
recibido, generado, tramitado, otorgado, auforizado o aprobado algtin decumente que
contenga el listado general de solicitudes de la Comisaria de Chabiehkal no afendidas
por el Fondo de Infraestructura Social Municipal asi como el fundamentc legal que
sustente su improcedencia.

Se desprende que la auforidad cumphd con el procedimiento previsto en la
normatividad, pues si bien dnicamente requirié a la Direccién de Desarrollo Social,
asi como al Departamenfo de Promocién y Asignacién de Obras, y no asl al
Departamento de Comisarlas, lo cieric es que nc resulia indispensable que la
aitima de las Unidades Administrativas se pronuncie al respecto, ya que al haber
deciarade fa inexistencia de la informacién en ios términos peticionados por el
impetrante por las auforidades que se encargan directamente de recibir, tramitar y
gestionar las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-comisarios, es
inconcuso que la informacion es evidentemente inexistente en los archivas def sujeto
obiigado, tal como fuera requendo por ef particular.

Que fos Sujefos Obligados no se encuentran compelidos a procesar la informacion,
sino eniregaria en el estado en que se encuentre.

El proceder de ia obligada debié consistir, una vez agotada la busqueda de Ia
informacion en ios términos peticionados, como acontecio en la especie, en requerir a
las Unidades Administrativas competentes para efectos que realizaren {a bisqueda
de informacién que a manera de insumos pudiere detentar la informacidn que
pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo gue Unicamente deseaba
obtener la informacion como lo solicitd, por lo que permite a la autoridad aplicar la
suplencia de la queja y entregarle informacién que de manera disgregada detente fa
gue es de su intereés.

Consecuentemente, resufté acertada la resciucién de fecha freinta de agosto de dos
mif trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pubica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatin, dnicamente en lo que respecta a Ia
declaratoria de inexistencia de la informacion en los términos peticionados p




el impetrante, a saber, el listado general que reporte las solicitudes de fa
Comisarfa de Chablekal, que no fueron atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, y el fundamento fegal que sustente su
improcedencia, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de

septiembre de dos mil doce al ocho de agosto de dos mil trece.
Base que sustenta lo anterior:

Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipics de Yucatan, en su
articuio 45 fraccion Il; Ley de Gobierno de las Municipios del Estade de Yucatén, en sus
artfcufos 41, inciso A), fraccién VI 68; 69, fracciones | y Hi, y 70; ordinates 25, fraccion i,
y 33 de ia Ley de Coordinacion Fiscal; Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatan,
en sus ordinales 1, 2 y 7; numerales 2; 3, incisos A y B, 7, inciso A, fraccion lif; 8 11,
fracciones X y X, del Reglamento de Comisarias y Sub-comisarfas del Municipio de
Mérida; artictlos 12, fraccidn Ii; 17 y 28, fracciones | y il def Bando de Policia y Gobierno
del Municipio Mérida; Acta de Sesién de Cabildo de fecha treinta de octubre de dos mil
trece; Organigrama de la Direccién de Desarrolfo Municipal del Ayuntamiento de Mérida;
Trémites y Servicios denominados “ATENCION DE REPORTES EN COMISARIAS”,
‘CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN COMISARIAS Y
SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA™ y "CONSTRUCCION DE OBRA
PUBLICA™ Tesis Aisladas cuyos rubros son: ‘*AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS,
REVOCACION DE 1AS RESOLUCIONES DE LAS”,  "RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS.” y "AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS,
REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE LAS.” y Criterios emilidos por la Secrefaria
Ejecutiva def Instituto, los cuales han side compartidos y validados por este Organo
Colegiado, denominades “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO
QUE DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA.® y "EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA
DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA SER [OCALIZADA.*

Sentido y Efectos de la resolucion: Se modificéd la deferminacién de fecha freinta de
agosfo del afio dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica
del Ayuntamienta de Mérida, Yucatan.

Se instruyé a la autaridad para los siguientes efectos:

*» Requiera a la Direccidn de Desarroflo Social, y a los Departamentos de Promocidn y
Asignacién de Obras y de Comisarias, con el fin que realicen fa blisqueda exhaustiva
de la informacidn de manera disgregada, de cuya compulsa puedan desprenderse los
datos que son del interés del impetrante, y la entreguen, ¢ en su casc, declaren la
inexistencia de la informacién, resuftando que en el casv del Departamento de
Comisarias unicamente procedera requerirle si fa inexistencia que declarasen
las dos primeras no fuera en razén que fa informacién no fue generada.

« Modifigue su resolucién para efectos que ordene la entrega de la informacion que a
manera disgregada le hubjieren remitido fas Unidades Adminisirativas referidas eg/el
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punto que precede, o bien, decfare formalmente su inexistencia,
+ Notifique al recurrente su determinacion.
o Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten Jas

gestiones efectuadas para dar cumpiimiento a la presente definitiva.”

El Consejero Presidente preguntd si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccidn | de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica para el Estado y tos Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV
y 10, fraccién |l del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la
informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometid a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numerc de expediente 332/2013, previamente circulado y el cual obrard como
anexo de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de fos
Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomd el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el numero de expediente 332/2013, misma que constara en el
anexo de la presente acta.

Con posterioridad, el Consejero Presidente dio inicio al inciso f) de los
asuntos a tratar, concerniente en la aprobacion, en su caso, del proyecto de
resolucion relative al Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de
expediente 336/2013. Seguidamente, el Consejero Prasidente sefiald que el
proyecto de resolucién en referencia, fue circulado con anterioridad a los
integrantes del Consejo General para su analisis, con el objeto que en la presente
sesion manifestaran, en su caso, sus cbservaciones al respecto. En ese sentido,
propuso dispensar de la lectura completa del citado proyecto, de manera que |a
Secretaria Técnica del Instituto, sélo procediera a presentar un extracto de dicho
proyecto, precisando que la version integra del mismo sera insertada como anexo
en el acta que derive de la presente sesion, propuesta que fue aceptada por

unanimidad de votos de los Consejeros.

Con base en lo previamente expuesto, ta Secretaria Técnica, con fundamento
en la fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal
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Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, expuso el

extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 336/2013.
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

Descripcitn de Ja Solicitud de Acceso:

“Listado general que reporte las solicitudes de la Comisaria de Dzityd, que no fueron
atendidas por el Fondo de Infrasstructura Social Municipal, y el fundamento legal que
sustente su improcedencia, lo anferior inherenfe al periodo comprendido del mes de

septiembre de dos mil doce al ocho de agosto de dos mil trece.”
Acto Reclamado: Resolucién que tuvo por efectos la no obtencién de fa informacién.

Recurso de Inconformidad: “No estoy de acuerdo con (a resolucidn recaida a mi folio de

soficitud de acceso a la informacién.”
Consideraciones de /a Resolucién del Consejo General del Instituto:

s Para efectos de administrar las poblacicnes que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera del Municipio de Mérda, Yucatdn, éste se dividid ferritorialmente en
Comisarfas y Sub-comisarias, siendo que enire las Comisarias que le integran se
halla ia denominada Dzitya.

+ Que los referidos centros de poblacién tendran una auloridad auxiliar denominada
Comisario ¢ Sub-comisario, segin sea ef caso, que fendran enfre sus obligaciones
prestar a fos habitantes de su localidad el auxilio que necesifen dando avise a fas
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a fravés del
Departamento correspondiente de cualquier anomalla que ocurra, como lo es el caso
de cbra pablica deficiente, daflos al alumbrado pablico, fugas de agua potable en la
via puablica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte puablicc
colective, entre oiros.

+ Que las solititudes que presenten los Comisarios o Sub-comisarios ante el
Departamento Municipal correspondiente, pueden ser de aguélias que en efercicio de
sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden emanar de una solicifud ciudadana,
siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion
territorial de fa Comisarfa o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un habitante o vecino
de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la pavimentacidon de una calle, reporfe una
fuga en las tuberlas de agua potable, o cualguiera cuyos resultados sean benéficos
para la poblacién de la localidad en donde se gjecute.

o Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los

Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua potable,
drenaje, alcantariffado y letrinas, urbanizacidon municipal, eleckificacion rural y de

colanias pobres, Infraestrucfura basica de salud y educativa, mejoramiento e
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vivienda, caminos rurales e infraestruclura productiva anual ef cual se denomina
Fondo de Infraestructura Social Municipal, siendo que el Ayuntamiento para la
revision y vigifancia de las solicitudes de obra que se realicen con cargo af referido
Fondo Federal, cred un drgano consultivo para analizar y priorizar las necesidades y
problemas defl Municipio, denominado Comité de Participacién Ciudadana de las
Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, que vigilara fa integracion y
funcicnamiento de los Comités de Obra que se constituirdn por los miembros de fa
comunidad beneficiada y que se encargarédn de comprobar fa correcta aplicacion de
los recursos asignados, asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de glecucitn de obra con cargo al Fondo de Infraesfructura
Social Municipal, emitira ef dictamen correspondiente en el que se sefiale cudles son
fas que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente lo someterad al Cabildo
para su aprobacion o medificacidn en su caso, resulffande que una vez aprobadas las
obras, también les dara seguimiento.

El Comité aludide en el punto que anfecede, se integra por diversos servidores
piiblicos, como io es el caso def Director de Desarrollo Social, quien desempefia la
funcidn de Secretario Ejecutivo.

Que del analisis efectuado al sitic de internet del Ayuntamiento, en especifico a los
organigramas de las Unidades Adminisirativas que integran al refendo Sujeto
Qbligado, se coligid que existen los Deparfamentos de Comisarias y de Promocion
y Asignacién de Obras, pertenecientes a la Direccién de Desarroflo Social la
primera de las autoridades, atendiendo a fos trémites consultados en fa propia
pagina, se encarga de afender y canalizar fos reportes de afencidn de servicios
pablicos ds las Comisarfas o Sub-comisarfas del Municipio de Mérida, Yucalan, asi
como de resguardar los expedienfes de cada una de aquéilas; y la segunda, recibe
las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, verifica
su gfecucion, y las enfrega una vez finalizadas.

Que en e! presente asunto resultan competentes ef Director de Desarroffo Social,
como Secretario Ejecutivo del Comite de Participacion Ciudadana de las Obras del
Fondo de Inifraestructura Social Municipal, en razén que el Comité al que perfenece
emite el dictamen correspondiente del cual emana las priorizaciones de las obras, y
por ende, pudiere también contener cudles no fueron susceptibles de ser atendidas,
asi como los fundamentos legales, asimismo, e Departamento de Promocién y
Asignacion de Obras, resulta competente para detentar fa informacién, toda vez que
es ef que recibe las solicifudes de obra, una vez aprobadas les da seguimienfo a
ésfas, y cuando sun finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-comisaria en
cuestion; ulferformente, iguaimente o es el Departamento de Comisarfas, ya que a
pesar de no ser el encargado directo de recibir las solicitudes de obra con cargo al
Fondo de infraestructura Social Municipal, es decir, no es quien genera la informacién
de manera mediata, lo clerfo es que en virlud que resguarda archives de las
Comisarias y Sub-comisarfas, también pudiere defentar informacion relativa a las
soficiiudes que se presentaren para la realizacién de obras con cargoe al Fondo de
Infraestuctura Social Municipal, una vez finalizados los rdmites relatives.

La Unidad de Acceso a la Informacién Piablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén,

con base en la respuesta emitida en conjunie por el Director de Desarrollo Social y
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Jefe de Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, emitié determinacion el
dia treinta de agosto de dos mif trece, cuyo efecto fue declarar la inexistencia de la
informacién peficionada, aduciendo que las Unidades Adminisirativas no han
recibido, generado, tramitado, otorgado, auterizado o aprobado algun documento que
contenga el listado general de solicitudes de fa Comisarfa de Dzitya no atendidas por
el Fondc de infraestructura Social Municipal asi como el fundamento legal que
sustente su improcedencia.

» Se desprende gque la autoridad cumplio con el procedimignfo previsto en la
normatividad, pues si bien Gnicamente requirié a la Direccién de Desarrofio Social,
asi como al Departamento de Promocién y Asignacion de Obras, y no asi al
Departamento de Caomisarias, lo clerfo es que no resulfa indispensable que la
Ultima de fas Unidades Administrativas se pronuncie al respecto, ya que al haber
declarado la inexistencia de la informacion en los términos peticionados por ef
impetrante por las autoridades que se encargan directamente de recibir, tramitar y
gestionar fas solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-comisarios, es
inconcuso que la informacitn es evidertemente inexistente en fos archivos del sujefo
obligado, fal como fuera requerido por el particular.

* Que los Sujetos Obligados no se encuentran compelidos a procesar la informacion,
sino entregarla en el estado en que se encuenire.

e Fi proceder de la obligada debi6é consistir, una vez agofada la busqueda de la
informacién en los términas peticionados, coma aconfecié en la especie, en requerir a
fas Unidades Administrativas competentes para efectos que realizaren la basqueda
de informacién que & manera de insumos pudiere detentar la informacién que
pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que tnicamente deseaba
obtener {a informacién como fo solicité, por lo que permite a la autoridad aplicar la
suplencia de la queja y enfregarle informacidén que de manera disgregada defente la
que es de su inferés.

« Consecuentemente, resuftd acertada la resolucion de fecha freinta de agosto de dos
mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pubica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, dnicamente en lo que respecta a la
declaratoria de inexistencia de la informacién en los términos peticionados por
el impetrante, a saber, el listado general que reporte las solicitudes de Ia
Comisarfa de Dzitya, que no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura
Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su improcedencia, fo
anterior inherente al perfodo comprendido del mes de septiembre de dos mil
doce al ocho de agosto de dos mil trece.

Base que susfenta lo anterior:

Ley de Acceso a la Informacion Fublica para el Estado y los Municipios de Yucatan, en su
articulo 45 fraccidn If; Ley de Gobierne de fos Municipios del! Estado de Yucalan, en sus
articulos 41, inciso A), fraccion VI 68, 69, fracciones I 'y Il, y 70, ordinales 25, fraccion i,
y 33 de Ia Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de Coordinacidn Fiscal del Estado de Yucatan,

en sus ordinales 1, 2 y 7, numerales 2; 3, incisos A y B, 7, inciso A, fraccidn il 8; 11,
fracciones IX y X, del Reglamento de Comisarfas y Sub-tomisarias del Municipio de
Ménida, arifculos 12, fraccion Ii; 17 y 28, fracciones | y Il del Bando de Policla y Gobier



de! Municipio Mérida; Acta de Sesién de Cabilde de fecha treinta de octubre de dos mif
trece;, Organigrama de /a Direccién de Desarrolfo Municipal del Ayuntamiento de Mérida;
Trémifes y Servicios denominados "ATENCION DE REPORTES EN COMISARIAS”
‘CONSENTIMIENTO PARA FIESTA  TRADICIONAL EN COMISARIAS ¥
SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA” y "CONSTRUCCION DE OBRA
PUBLICA”; Tesis Aisladas cuyos rubros son: “AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS,
REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE LAS.” 'RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS." y "AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS,
REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE LAS.”; y Criterios emitidos por fa Secretatia
Ejecutiva del Instituto, los cuales han sido compartidos y validados por este Organo
Colegiado, denominados “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO
QUE DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA." y "EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA
DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA.”

Sentide y Efectos de la resolucitn: Se modificé la determinacién de fecha treinta de
agosto del afio dos mil trece, emitida por fa Unidad de Acceso a fa Informacion Puablica
def Ayuntamiento de Merida, Yucatan.

Se instruy6 a la autoridad para los siguientes efectos:

+  Requiera ala Direccidn de Desarrollo Social, y a los Departamentos de Promocion y
Asignacidn de Obras y de Comisarfas, con el fin que realicen fa blisqueda exhaustiva
de la informacién de manera disgregada, de cuya compulsa puedan desprenderse
los datos que son del inferés del impelrante, y fa entrequen, o en su caso, declaren
fa inexistencia de fa informacion; resuftando que en ef caso del Departamento de
Comisarfas tinicamente procederd requeririe si la inexistencia que declarasen
las dos primeras no fuera en razén que la informacién no fue generada.

+ Modifique su resclucién para efectos que ordene la enfrega de la informacidn que a
manera disgregada le hubieren remitido las Unidades Administrativas referidas en ef
punto que precede, o bien, decliare formalmente su inexisfencia.

» Notifique ai recurrente su determinacién.

» Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acredifen las

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.”

El Consejero Presidente preguntd si habia alguna observacion al respecto, al

no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a
la informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV
y 10, fraccidn It del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,

inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo

General

proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo

del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon PuUblica, sometid a VOtaV
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numero de expediente 336/2013, previamente circulado y el cual obrara como
anexo de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, el Consejo General de! Instituto tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de inconformidad
radicado bajo el numero de expediente 336/2013, misma que constard como

anexo de la presente acta.

Seguidamente, el Consejero Presidente dio inicio al inciso g) de los asuntos
en cartera, siendo éste la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién
relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente
413/2013. Acto seguido, manifesté que el proyecto de resolucion que les ocupa
fue circulado con anterioridad a los integrantes del Consejo General para su
anaiisis, con el objeto que en la presente sesidn manifestaran, en su caso, sus
observaciones al respecto. £En ese sentido, propuso dispensar de la lectura
completa del citado proyecto, de manera que la Secretaria Técnica del Instituto,
Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, unicamente procediera
a presentar un extracto del mismo, precisando que la version integra sera
insertada como anexo del acta que de esta sesidn se levante; propuesta que fue
aceptada por unanimidad de votos de los Consejeros.

En virtud de lo anterior, con fundamento en la fraccidn XXV| del articuto 21 del
Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica del
Estado de Yucatéan, vigente, la Secretaria Tecnica presentd el extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 413/2013.
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE PROGRESO, YUCATAN.

Descripcion de fa Solicitud de Acceso: "EL MONTC DEL DINERO RECAUDADQ, AL
OTORGAR (SIC} LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO A LAS DISCOTECAS
INSTALADAS, EN LA CARRETERA DE CHICXULUB-UAYMITUN (SIC), DURANTE EL
MES (SIC} DE JULIO Y AGOSTO DEL ANO EN CURSO.- (SIC) NO OMITO
MANIFESTAR QUE SEAN COPRIAS DE LOS RECIBOS FOLIADDS EXPEDIDOS POR
LA TESCRERIA DEL MUNICIPIO (SIC)*

Acto Reclamado: Resolucién que negé el acceso de la informacion peticionads

E
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Recurso de Inconformidad: ‘ME FUE NEGADO (SIC) COPIAS DE LOS RECIBOS
FOLIADOS POR LA RECAUDACION QUE SE OBTUVO POR EL FUNCIONAMIENTO,
DURANTE JULIO Y AGOSTO DE LAS DISCOTECAS QUE SE ENCUENTRAN EN LA
CARRETERA CHICXULU (SIC) PUERTO-UAYMITUN.- (SIC) SE ADUCE QUE DE
ACUERDO AL ART. 37 FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
(SIC), ES ATRIBUCION DEL AYTO., (SIC} ENTREGAR O NEGAR LA INFORMACION
REQUERIDA..."

Consideraciones de Ja Resolucién del Consejo General del Instituto:

s+ Los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas,

« lLos Ayuntamientos tienen airibuciones de Gobierno, de Administracidn, de Hacienda y
Pianeacion; entre las funciones de Hacienda se encuentra la de recaudar y
administrar fos ingresos municipales por conducto de sus fesorerias, quien es la
autoridad responsabie de recaudar y administrar los ingresos, elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gasfos se apliquen acorde @ los programas
aprobados, asi como de Hevar la contabilidad del Municipio y conservar fa
documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente durante un lapso
de cinco anos para efectos de ser verificada por fa Auditaria Superior del Esfado de
Yucatan.

+ Que la acepcidn “discoteca™ alude al establecimiento en el que se expenden
bebidas alcohdlicas para su consumo en el mismo lugar, con espacico destinado para
bailar, que cuenta con musica continua grabada e instalaciones especiales de
ifuminacidn, y su horaria de funcionamiento comprende de las veintidés a las cuafro
horas.

s Que ios derechos son considerados ingreses, los cuales versan en foda captacién
de recursos econtmicos obtenidos por ef Ayuntamiento por concepto del cobro de
impuestos, derechos, productos y coniribuciones, entre ofros, de fos cuales el
Tesorero Municipal librard recibo del que dejard copia exacta en el libro
correspondiente; siendo que en case de no haberse expedido el respectivo recibo, ef
ingreso que se obtenga podré ser comprobado analogamente con las documentales
que justifiquen la operacidn.

« Con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto publico, los Ayunfamientos
deberdn llevar su contabilidad mensualmente, la cual comprenders todo registro de
actives, pasivos, capital, ingresos, egresos, estados financieros y demds informacién
presupuestal.

+ Que el Ayuntamiento de Progreso, Yucatan, para el desempefio de sus funciones,
cuenta con diversas Direcciones enfre las que se encueniran la Direccion de
Finanzas, Tesoreria y Administracién y la Direccién de Recaudacién Fiscal y
Especticulos; en cuanto a la primera, se advierte que el refendo Ayuntamiento,
con la finalidad de llevar a cabo las funciches de la Tesorerla Municipal, creé dicha
Unidad Administrativa, a la cual le fue puesta tal denominacién acorde al Reglamenio
Municipal de la Administracién Piblica de Progreso, publicado en la Gaceta Municip
del citado Ayuntamiento el trece de enero del afio dos mif doce, misma que conforme,

al organigrama de la Administracién Piblica del Ayuntamiento de Progreso, Yucaldn,




para el perfode comprendido de dos mil doce a dos mil quince, actualmente es
identificada con el nombre de Direccién de Finanzas y Tesorerfa; siendo gque entre
Jas diversas funciones que delenta, le corresponde encargarse de las oficinas fiscales
y hacendarias del Municipic de Progreso, asi como adminisirar, supervisar y controlar
los recursos humanos y materiales del mismo, y por ende, realizar las funciones de fa
Tesorerfa Municipal

+ Que en cuanto a la segunda de las nombradas en el punto inmediato anterior, fa
cual ostentaba dicha denominacion conforme a lo sefiafado en el Reglamento de
Bebidas Alcohdlicas del Municipio de Progreso, publicado en la Gaceta Municipal def
propio Ayuntamiento en el afio dos mil once, siendo que en razén del surgimiento de
varias normatividades ha sido designada con diversas acepciones, pues a través del
Reglamento Municipal de ja Administracidn Puablica del aludido Ayuntamiento,
difundide en la mencionada Gaceta, en el afic dos mil doce se fe denomind
Direccion de Recaudacién Fiscal, Especticulos, Fomento y Regulacién
Sanitaria; y actualmente, en el organigrama previamente invocado, se visiumbra con
el nombre de Direccién de Especticulos, Formento y Regulacién Sanitaria; por lo
que de [as normatividades antes referidas, se desprende que lodas las enlistadas
poseen entre sus afribuciones: cobrar los derechos, aprovechamientos, productos e
impuestos; y Hevar el conirol de las cajas recaudadoras, como es ef caso de los
establecimientos cuyo girc sea la prestacién de servicios que incluya la venta de
bebidas de alcohélicas, verbigracia, discotecas, por lo tanto, se colige gue aun
cuando las denominaciones con las que es identificada la Unidad Administrafiva
encargada de las funciones descritas, han variado, las afribuciones anfes precisadas
conlievan a deducir que se frata de la misma Direccidn y que posee las mismas
funciones.

e Que en el presente asunto resulfan competentes la Direccién de Finanzas,
Tesorerfa y Administracién, igualmente designada Direccién de Finanzas y
Tesorerfa; asf como la Direccién de Recaudacidn Fiscal, Espectaculos, Fomento
y Regulacion Sanitaria, también denominada Direccién de Especticulos,
Fomento y Regulacién Sanitaria.

+ Que de las constancias que la respensable adjuntara 2 su Informe Justificado, se
advierte que ef dia veinfiuno de agosto del propio afio, emilid resclucién a fravés de
la cual, clasificé la informacién peticionada como reservada, con base en la respuesta
proporcionada por fa Direcoion de Finanzas y Tesoreria del Ayuntarmiento de
Progreso, Yucatén, arguyendo sustancialmente fo sigujente: “CON FUNDAMENTO
(SIC} DEL ARTICULO 13 FRACCION /I DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADQ Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN
DICHA INFORMACION *SE TRATA DE CUESTIONES FINANCIERAS CUYA
REVELACION PERJUDICA O LESIONA LOS INTERESES GENERALES” AL IGUAL
QUE LO CITADO EN EL ARTICULO 15 FRACCION Ilf DE LA MISMA LEY ANTES
MENCIONADA QUE A LA LETRA DICE “EL DANOC QUE PUEDE PRODUCIRSE
CON [ A LIBERACION DE LA INFORMACION ES MAYOR QUE EL INTERES DEL
SOLICITATE (SIC) POR CONOCER LA INFORMACION" LA PRESENT
ADMINISTRACION QUE BASA SUS DECISIONES APEGADAS Y CON
FUNDAMENTO A LA LEY DEBE PROTEGER LOS RECURSOS QUE R
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DERECHO DEBEN SER DESTINADOS PARA EL BENEFICIO Y DESARROLLO
SOCIAL DE LA COMUNIDAD...": coligiéndose al respecto que fa Unidad de Acceso
recurrida omitié motivar por que razdén clasifics ia informacién en comento acorde a la
fraccién If def articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado
y los Municipios de Yucatén, pues no sefiald las circunstancias especiales, razones
particulares o causas inmediatas que se hayan tenido en consideracion para dicha
actuacion; esto es, dnicamente se fimitd a sefiafar ef ordinal de la causal de reserva
que a su juicio se actualizaba en el presente asunto, asl como la hipbtesis normafiva
contenida en el mismo que en la especie a su parecer surtia efectos (fraccion 1),
asimismo, confinuando con el andlisis de la deferminacion en referencia, se discurre
que la constrefiida prescindié requerir a |z Direccién de Recaudacion Fiscal,
Espectacuios, Fomento y Regulacién Sanitaria, también denominada Direccion
de Espectaculos, Fomento y Regulacién Sanitaria, para efectos que realizara la
bisqueda exhaustiva de la informacion en cuestion y la entregase, o bien, deciarare
motivadamente su inexistencia, ya que no obra en aufos del recurso de
inconformidad al rubro citade, documento alguno del cual pudiera colegirse la
respuesta emitida por dicha Unidad Administrativa; por lo tanto, de todo lo anterior,
no resulta acertada la respuesta de fecha veintiuno de agosto del afio dos mil
trece, emitida por fa Unidad de Acceso constreflida, y en consecuencia, su
resolucion estyvo viciada de origen, causé incertidumbre al ciudadano,
dejindole en estado de indefensién y coarté su derecho de acceso a fa

informacion.

Bases que sustentan lo anferior: ordinales 1, 54, 55, 57, fraccion |, y 58 de Ia Ley
General de Hacienda para fos Municipios del Estade de Yucatan, 41, inciso c¢), fraccion
VI, 88, fracciones It y Xi, 142, fraccion | y 147 de Ja Ley de Gobierno de los Munitipios
del Estado de Yucatdn, 2, 9 y 10 de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Poblica def
Estade de Yucatan, 25 dei Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Fablica
del Estado de Yucatén; 20 y 35 de la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las
Tesorerias Municipales del Estado y para fa Formacion, Comprobacion y Presenfacion de
sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda; 1, 4, fraccidn li, 6, fraccién |, 19 y 21,
fraccion IV de la Ley de Ingresos del Municipio de Progreso, Yucatan para el Ejercicio
Fiscal dos mil trece; 2, fraccién |, 8 fraccién | y 29, fraccion /i del Reglamento de Bebidas
Alcohdlicas del Municipio de Progrese, publicado en la Gaceta Municipal del referido
Ayuntamiento, el veintiunc de febrerc de dos mif once; 5, fracciones Il y If, 25, fracciones
il y IV, asi como 27, fraccibnes [ y IV del Reglamento Municipal de la Administracion
Publica de Pragreso, Yucatan, publicado en la Gaceta Municipal, el trece de enero del
dos mil doce; y 2, 9, fracciones Vil y XVIll de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, Organigrama de la Administracién Pdblica
del Ayuntamiento de Progreso, Yucatén, del perfodo comprendido del dos mil doce al dos
mil guince, visible en la direccién de Internet:
http./Awww. ayuntamientodeprogreso.gob.mx/Aransparencia ph, Jurisprudencia con ef rubro
“FUNDAMENTACION Y MOTIVACION® Tesis aisfada con ef rubro: ¢
"FUNDAMENTACION Y MOTIVACION. EL CUMPLIMIENTO A DICHA GARANTIA
TRATANDOSE DE RESOQLUCIONES JURISDICCIONALES SE VERIFICA SIN QUE
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INVOQUEN DE MANERA EXPRESA SUS FUNDAMENTOS, CUANDO LOS
RAZONAMIENTOS DE ESTAS CONDUZCAN A LAS NORMAS APLICADAS.”

Sentido y Efectos de la resolucién:

Se revoca Ja resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que nego ef
acceso de fa informacion requerida, por parte de fa Unidad de Acceso a la Informacion

Publica det Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.
Se instruy6 a la Autoridad para los siguientes efectos:

+ Que desclasifique y reconozca la publicidad de la informacién peticionada por el
interesado.

e Que requiera de nueva cuenta a la Direccién de Finanzas, Tesoreria y
Administracién, también denominada Direccién de Finanzas y Tesoreria, y por
vez primera a la Direccion de Recaudacién Fiscal, Espectaculos, Fomento y
Regulacion Sanitaria, igualmente designada Direccién de Especticulos, Fomento
y Reguiacion Sanitaria, ambas perfenecientes al Ayuntamiento de Progresg,
Yucatdn, para efectos que realicen /a busqueda exhaustiva de la informacién atinente
a los recibos foliados expedidos por la Tesoreria del Municipio de Progreso, Yucatan,
que contengan el monto del dinero recaudado por concepto de las licencias de
funcionamiento oforgadas a favor de las discotecas ubicadas en la carrefera de
Chicxulub-Uaymitiin, correspondientes a los meses de jufio y agosto del afo dos mil
trece, y procedan a su entrega.

e«  Emita resolucidn a través de la cual, con base en las respuestas que en su caso le
hubieren proporcionade las Unidades Administrativas a que se refiere el punto que
precede, ponga a disposicién del impetrante fa informscién que es de su interes
cbtener.

« Notifique al particular su determinacién conferme a derecho. Y

e« Envie a este Consejc General las documentales que acrediten las gestiones

efectuadas al respecto.”

El Consejero Presidente cuestiond si habia alguna observacion al respecto; al
no haberta, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV
y 10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Plbfica del Estado de Yucatén, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidon Publica, sometic a votacién el

proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 413/2013, previamente circulade y el cual obrara copfo



anexo de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los

Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del instituto tomd el siguiente;

ACUERDO: Se aprueba la resolucidn relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el nimero de expediente 413/2013, la cual cbrara en el anexo de la
presente acta.

Inmediatamente, se dio paso al inciso h) de los asuntos a tratar, el cual se
refiere a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relative al Recurso
de Inconformidad radicado bajo e! niumero de expediente 425/2013. Al respecto,
el Consejero Presidente indico que el proyecto de resolucion en cuestion, fue
circulado con anterioridad a los integrantes del Consejo General para su analisis,
con el objeto que en la presente sesidn manifestaran, en su caso, sus
observaciones al respecto. En tal virtud, propuso dispensar de la lectura completa
de! citado proyecto, de manera que ia Secretaria Técnica del Instituto, Licenciada
en Derecho, Maria Astrid Baquedano Viliamil, Unicamente procediera a presentar
un extracto de dicho proyecto, precisando gue la version integra del mismo sera
insertada como anexo en el acta que derive de la presente sesion; propuesta gue
fue aceptada por unanimidad de votos de los Consejeros.

En mérito de lo anterior, 1a Secretaria Técnica, con fundamento en la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, expuso et extracto siguiente:

YRECURS O DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 425/2013.
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN,

Descripcion de la Solicitud de Acceso: "DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO
POR EL CUAL LAS SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) SIERRA
PAPACAL NO FUERON ATENDIDAS N/ BENEFICIADAS. PROPORCIONO USB PARA
EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.

... PERIODO... COMPRENDIDC DE SEPTIEMERE DE 2012 A JULIO DE 2013...7

Acto Reclamado: Resoiucién que tuvo por efectas fa no oblencién de la informacighn

peticionada.



Recurso de Inconformidad: ‘POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR M/
INCONFORMIDAD CON RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7094813 EN EL
(SIC) QUE SERNALA 'QUE DICHA SOLICITUD NG COMPRENDE LA CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA
ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES’ {SIC)

SIN EMBARGO, EN LA RESCLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE TIPO DE
SOLICITUDES ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO DATO ESPECIFICO
QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

Consideraciones de fa Resolucién del Consejo General del instituto:

e Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera de! Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividit territerialmente en
Comisarfas y Sub-comisarias, siendo que enfre las Comisarias que fe infegran se
halla la denominada Sierra Papacal.

o Que Jos referidos centros de poblacidn tendran una autoridad auxiliar denominada
Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que tendrdn enire sus obligaciones
prestar a los habitantes de su localidad el auxilic que necesiten dando aviso a ias
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a través del
Departamento correspondiente de cualquier anomalia que ocurra, como lo es el caso
de obra piblica deficiente, dafios al alumbrado piblico, fugas de agua potable en la
via pUblica, deficiencia en fos cementerios, problemas con el transporfe pablico
colectivo, entre ofros.

« Que las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-comisarios ante el
Departamente Municipal correspondiente, pueden ser de aquéllas que en gfercicio de
sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden emanar de una solicitud ciudadana,
siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion
territorial de la Comisarfa o Sub-comisarfa, verbigracia, cuando un habitante o vecina
de la Comisaria o Sub-comisaria sclicite la pavimentacién de una calle, reporte una
fuga en las tuberfas de agua potable, asi como las derivadas de los tramites que
reaiicen los habitantes, por ejemplo, repeortes con relacion al alumbrado plblico,
bacheo, permisos para la realizacién de fiestas tradicionales, o cualquier ofra cuyos
resultados sean benéficos para la poblacidn de fa localidad en donde se gjecute.

o Que existe un Fondo de Aporiaciones de Recurses Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra ptblica refacionada con agua potable,
drenaje, alcantariffado y lefrinas, urbanizacion municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de salud y educaliva, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, el cual se denomina
Fondo de Infraestructura Social Municipal, siendo que el Ayuntamiento para fa
revisién y vigitancia de las soficitudes de cbra que se realicen con cargo al referido
Fondo Federal, creé un érgano censultivo para analizar y priorizar las necesidagdes y
problemas del Municipio, denominado Comité de Participacion Ciudadana de das




Obras del Fondo de infraestructura Social Municipal, que vigilard la integracién y
funcionamiento de los Comités de Qbra que se constituirdan por los miembros de la
comunidad beneficiada y que se encargardn de comprobar la correcta aplicacion de
los recurses asignades, asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecucidn de obra con cargo al Fondo de Infraestructura
Social Municipal, emitird el dictamen correspondiente en el que se seflale cudles son
fas que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteniormente lo somefera al Cabildo
para su aprobacion o modificacion en su caso; resulfande que una vez aprobadas las
obras, también les darg seguimiento.

El Comité aludide en ef punfo que antecede, se integra por diversos servidores
publicos, cemo lo es el caseo del Director de Desarrollo Social quien desempefia la
funcién de Secretario Ejecutivo.

Que del anélisis efectuado al sific de internet del Ayuntamiento, en especifico a los
organigramas de las Upidades Administrativas que integran al referidc Sujefo
Obligado, se coligié que existen los Departamentos de Comisarias y de
Promocion y Asignacion de Obras, perienecientes a ia Direccién de Desarrollo
Social; /a primera de las autoridades, atendiendo a fos tramiftes consuftados en fa
propia pagina, se encarga de aftender y canalizar los reportes de afencion de
servicios plbiicos de las Comisarfas ¢ Sub-comisarias del Municipio de Mérida,
Yucatén, asl como de resguardar los expedientes de cada una de aguélias; y fa
sequnda, recibe las soficifudes de obra con cargo al Fondo de Infraesiructura Social
Municipal, verifica su ejecucidn, y las entrega una vez finalizadas.

Que en ef presente asunto resultan competentes ef Director de Desarrolio Social
como Secretaric Ejecutivo del Cornité de Partivipacién Ciudadana de las Obras del
Fondo de Infraestructura Social Municipal, en cuanfo a las solicitudes relacionadas
con dicho fonde, en razén que el Comité al que pertenece emite el dictamen
correspondiente del cual emanan las pricrizaciones de las obras, y por ende, pudiere
también contener cuales no fueron susceptibles de ser atendidas; asimismo, el
Departamento de Promocién y Asignacién de Obras, resuita competente para
detentar la informacion, toda vez que es ef que recibe las solicitudes de obra, una vez
aprobadas les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la
Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; igualmente, lo es el Departamento de
Comisarfas, ya que aun cuando en fo relativo a solicitudes relacionadas con ef
Fondo en cuestion, no es ef encargado directo de recibirlas, es decir, nc es quien
genera la informacién de manera inmediata, fo cierfo es que en virtud que resguarda
archivos de las Comisarfas y Sub-comisarias, también pudiere detentar informacion
refativa a fas solicitudes que se presentaren para Ia realizacion de obras con cargo al
referido fondo, una vez finalizados los traémites relativos, asi como también de
aquellas solicitudes gue no se encuentren relacionadas con dicho fondo, las
efectuadas en el gjercicio def derecho de peticién de los ciudadanos, y las derivadas
de los trémites realizadas por fos mismos, siempre y cuando estén vinculadas y
beneficien directamente a la circunscripcién temitorial de la Comisaria o Sub-
comisarfa, como en los casos de reportes con relacion al alumbrado piiblico, bach
¥ permisos para la realizacidn de fiestas fradicionales.
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La Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
emitié determinacion el dia veintiuno de agosto de dos mil trece, cuyos efectos fueron
{a no obtencién de lo peticionado, en virtud que el particular: *...no precisg, a qué tipo
de ‘solicitudes” (sic), se refiere, o cualquier otro dafo especifico que facilife ia
bdsqueda... es de observarse que su solicitud, no describe clara y precisamente la
informacién requerida. . ya que no esta debidamente descrita y acotada, de tal
manera que esta autoridad pueda, con la misma claridad, atender la solicitud
respectiva, ya sea negando u oforgande ef acceso, o bien, declarando la inexistencia
de la informacidn salicitada”.

Def andlisis efectuado a la solicitud de acceso a la informacién marcada con ef
numero de folio 7094813, se discurre que la misma si contaba con elementos
suficientes para que la recurrida efectuara la bisgueda exhaustiva de la informacion
peticionada, en razén que el recurrente hace referencia a fas solicifudes de fa
Comisaria de Sierra Papacal, de forma amplia, sin puntualizacion sobre alguna en
particular; esfo es, sin precisar si desea conocer las efsectuadas por los Comisanos y
Subcomisarios en uso de la atribucion consistente en comunicar al Ayuntamienfo de
Mérida, Yucatdn, de cualquier anomalfa que ocurra en la citada Comisarfa, las
realizadas con motivo del efercicio def derecho de peticidn de fos habitantes, vecings,
visitantes o fransedntes de las Comisarias y Sub-comisarlas, o las derivadas de los
trémites que éstos realicen, cuyos resuitados sean benéficos para la circunscripcion;
ante lo cual se considera que su inferés radica en conocer todos los tipos de
solicitudes aludidas; en tal vittud, se colige que los términos en fos que se halla
descrita la solfcitud en cuestion, son idéneos y suficientes para que fa compelida se
abocara a Ia realizacién de la busqueda exhausfiva de jo requeride, pues a través de
los mismos la constrefiida estaba en aptitud de determinar que la intencidn del
particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asi, pues ante la
falta de especificacién acerca de qué tipo de soficitudes le interesaba conocer, ef
proceder de la recurrida debié consistir en tomar como tales a todos los fipes de
solicitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constrefiida se enconfraba en aptitud de efectuar ja bisqueda exhaustive de fo
requerido; y por fo tanto, se discurre que la resolucion de fecha veintiuno de agosto
de dos mif trece, que tuvo por efectos la no obfencién de la informacién solicitada, no
resuita procedente.

Por ofra parte, Ia recurrida en facha veinticince de octubre de dos mil trece, emitio una
nueva determinacion a fravés de la cual, interitd revocar la dictada en fecha veintiuno
de agosto del citado afio (fa cual fuve por efectos la no obfencién de la informacién
requerida), declarando la inexistencia de fa informacidn peficionada, siendo el caso
que fa regla general dispone, que una vez que los actos administrativos se
encuentren sujetos a su examen en sede confenciosa, no se permite a las
autoridades revocar ni modificar fibremenfe sus acfos, sino que, para broceder en
este sentido se tienen que cefiir a lo previste en la normatividad que reguia el
procedimiento al cual se encuentran somefidas, esto es, sélo procedera la conducta
de fa autoridad para revocar ¢ modificar sus acfos una vez que sus desfinatarios los
hubieren sometido a su anélisis, siempre que la legislacién lo disponga, resuftando
que en el recurse de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Pibjica
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adscriltas a los sujetos obligadas, podrén revocar o modificar los actos que hubieren
side Impugnados, a través de una determinacion o de cualquier ofra forma, siempre y
cuando; aj) se actualice alguna de las causales de improcedeancia ¢ schreseimiento,
previstas en las fracciones V def articulo 49 B “Que hayan cesado los efectos def acto
reclamado”, y Hif del artfeuio 49 C "Cuando ef sujeto obligado haya satisfecho la
pretensicn del recurrente”, respectivaments, de la Ley de la Materia, o b} cuande el
acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que fa primera de las hipdtesis,
acontece por disposicién expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo
dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal def Derecho.

« Del analisis efectuade a la resolucion emitida con posteriotidad a la inferposicién del
recurso de inconformidad que hoy se resuelve (la dictada el dia veinticince de octubre
del afio inmediato antericr), a través de la cual la obligada, con base en Ia
respuesta propinada por la Direccién de Desarroffo Social, el Jefe de
Promocion y Asignacién de Obras, y ei Jefe del Departamento de Comisarias,
declard la inexistencia de la informacién aduciendo que no ha sido recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algiun documento que
comtenga fo requerido, se desprende que no encuadra en ninguna de las hipdlesis
que permiten a la autoridad emitir resolucion en sede contencicsa, pues con la
emisidn de dicha determinacion no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se
satisfrizo la pretensidn del particular, y tampoco el acto reclamado versd en una
negativa ficta que permitiera a la compelida fa emisién de una negativa expresa, por
fo que la recurrida no debid formular la determinacidn de fecha veinticinco de octubre
de dos mi trece.

« Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por [a autoridad es en idénficcs
términos & uno de los efectos que el Organo Colegiade hubiera determinado
instruirte, en razén que el proceder de esta autoridad resolutora hubiere consistido en
instruir a la recumida, para efectos que regquiriera a las Unidades Administrativas
campetenies, a saber, la Direccién de Desarrollo Social, ef Departamento de
Promocién y Asignacién de Obras, y el Departamento de Comisarfas, a fin que
realizaran una biusqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, y solo si no fa
localizaren, precisaren su inexistencia; emitiera resoluycion en la que unicamente en
el supuesto de no haber side ubicada fa informacién por la Unidades Administrativas
referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia; notificara al
particular su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organoc Colegiado las

documentales que acredifaren las gestiones efecfuadas al respecto, en virlud del
principic de economla procesal, previsio en el ariculo 17 Constitucional, si se
procederd al estudic de fa resoiucidn de fecha veinticince de octubre das mil trece,

que declard la inexistencia de fa informacion peticionada.
e Al respecto, dicha declaracion de inexistencia fue emifida con base en la respuesta
propinada por la Direccidn de Desarrolflo Social, el Jefe de Promocion y
Asignacién de Obras, y ef Jefe del Departamento de Comisarias, quienes
resuitan ser las Unidades Administrativas en fa especie; confestacién que estd
ajustada a derecho, pues precisan que las razones por las cuales ia informacién es

inexistente en sus archives, versa en que no ha recibido, realizado, framifade,

generado, otorgado, aulorizado o aprobade documento algunc que conten



informacién solicitada; por lo tanto, resulta inconcuso que el Sujeto Obligade no
cuenta con lo requerido, y que al haber emitido ia recurrida la determinacién citada
con base en dicha contestacién, fa misma resufta procedente.

+ Independientemente, se advierte Gue la auforidad obligada requirid también a la
Subdireccién de Infraestructura Social, y a la Subdireccién de Promocién
Social, y estas propinaren la confestacion respectiva, misma que no se entrara a su
estudio, en razén que tal y como ha quedado establecido, las Unidades
Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccion de
Desarrollo Social, el Departamento de Promocion y Asignacién de Obras, y el
Departamento de Comisarlas, y no asi las Subdirecciones referidas, por lo tanto, no
resulta procedente el andlisis de la contestacion efectuada por las mismas.

Bases que sustentan fo anterior: ordinales 41 A), fraccién VI, 68, y 68, fracciones Fytl
70, de fa Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatan, 26y 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 1, fraccion i, 2 y 7 de la Ley de Coordinacidn Fiscal def Estado, 2, 3
punto A, 7A, fraccién ilt, 8, 11. fracciones IX, y X, del Regiamento de Comisarias y Sub-
comisarfas del Municipio de Mérida, Yucatan, 12, fraccién I, 17, 28 fracciones | y il del
Bando de Policla y Gobierno de Mérida, Acta de Sesién de Cabifdo de fecha freinta de
octubre de dos mil irece; Organigrama de la Direccién de Desarrolfoe Municipal del
Ayuntamiento de Mérida; Tramites y Servicios denominados “A TENCION DE REPORTES
EN COMISARIAS" “CONSENTIMIENTC PARA FIESTA TRADICIONAL EN
COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA” y “CONSTRUCCION
DE ©BRA PUBLICA™ Tesis Aisladas cuyes rubros son. “AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE [AS RESOLUCIONES DE LAS”,
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVQCACION DE LAS.” y "AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE [ AS.” fesis
jurisprudencial con el rubro “NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA
FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON
EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO
EN EL JUICIC DE NULIDAD", y el Criterio 02/2009 susfentado por la Secretaria Efecutiva
de! Instituto, en ef ejemplar denominado Criterics Juridicos de tas Rescluciones de los
Recursos de Inconformidad previstos en fa Ley de Acceso a la Informacion Pablica para
el Estado vy los Municipios de Yucatdn, Primera Edicion, ef cual, es compartido y validado
por el presente Organo Colegiado, cuyc rubro sefiala INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU DECLARATORIA.

Sentido y Efectos de la resolucién:

Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece gue tuvo por
efectos la no obtencidén de la informacién requerida, por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacidn Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, y resuit
procedente la diversa de fecha veinticinco de oclubre def afio préximo pasado,




Ef Consejero Presidente preguntd si habia aiguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV
y 10, fraccion I del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i} y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometid a votacion el
proyecto de resolucidn relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 425/2013, previamente circulade y el cual obrara como
anexo de la presente acta, siendo aprbbado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del instituto tomd el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el niumero de expediente 425/2013, misma que constara en el

anexo de la presente acta.

Siguiendo con el orden de los asuntos a tratar, se dio inicic al inciso i)
inherente a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 435/2013.
Seguidamente, el Consejero Presidente sefiald que el proyecto de resotucion en
cuestion, fue circulado con anterioridad a los integrantes del Consejo General
para su andlisis, con el fin que en la presente sesidon manifestaran, en su caso,
sus observaciones al respecto. En ese sentido, propuso dispensar de la lectura
completa del citado proyecto, de manera gue la Secretaria Técnica del Instituto,
s6lo procediera a presentar un exiracto de dicho proyecto, precisando que |a
version integra del mismo sera insertada como anexo en el acta que derive de la
presente sesion, propuesta que fue aceptada por unanimidad de votos de los

Consejeros.

Con base en lo previamente expuesto, la Secretaria Técnica, con fundamento
en la fraccién XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal d
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, expuso e

extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 435/2013.



UNIDAD DE ACCESQ: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

Descripcién de la Solicitud de Acceso: “DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO
POR EL CUAL LAS SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC)
CHEUMAN NO FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. PROPORCIONO USB PARA
EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.

... PERIODO... COMPRENDIDO DE SEPTIEMBRE DE 2012 A AGOSTO DE 2013..7

Acto Reclamado: Resolucion que tuvo por efecto fa no obtencion de fa informacién

pelicionada.

Recurso de Inconformidad: "POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR Mi
INCONFORMIDAD CON RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7095813 EN EL
(SIC) QUE SENALA ‘QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA
ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, OE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES' (SIC)

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE TiIPO DE
SOLICITUDES ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO DATO ESPECIFICO
QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

Consideraciones de fa Resolucién del Consejo General del Instituto:

s Para efeclos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividid fterrtorialmente en
Comisarlas y Sub-comisarias, siendo que enire las Sub-comisarias que le integran se
halla fa denominada Cheuman.

s« Que fos referidos centros de poblacion tendrén una auforidad auxiliar dencminada
Comisarioc 0 Sub-comisario, segin sea el caso, que tendran entre sus obligaciones
prestar a los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten dando aviso a ias
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a través del
Departamento correspondiente de cualquier anomalia que ocurra, como fo es ef caso
de obra publica deficiente, dafios al alumbrado piblico, fugas de agua polable en la
vig piblica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporfe publico
colectivo, entre otros.

e Que las solicitudes que presenfen los Comisarios c© Sub-comisarios anfe ef
Departamento Municipal correspondiente, pueden ser de aguéllas que en gjercicio de
sus funciones pdblicas elaboran, o bien, pueden emanar de una soficitud ciudadana,
siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripeion
territorial de 1a Comisarfa o Sub-comisarla, verhigracia, cuando un habitante o vecino
de fa Comisaria o Sub-comisaria solicite la pavimentacién de una calfe, reporte una
fuga en las fuberias de agua potable, asi como las derivadas de fos trémites que
realicen los habifantes, por ejempio, reportes con relacidn al alumbrade plbi
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bacheo, permisos para la realizacin de fiestas tradicionales, o cualquier vfra cuyos
resuftados sean benéficos para la poblacién de fa lecalidad en donde se ejecute.

Que existe un Fondo de Aportaciones de Recurses Federales que reciben fos
Municipios para efectos de Hlevar a cabo obra ptiblica relacionada con agua potable,
drengje, alcantarillado y letrinas, urbanizacidn municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraesfructura basica de salud y educativa, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, el cual se denomina
Fondo de Infraestructura Social Municipal, siendo que el Ayuntamiento para Ia
revisitn y vigilancia de las solicitudes de obra que se realicen con cargo af referide
Fonde Federal, cred un érgano consulfivo para analizar y prionizar las necesidades y
problemas del Municipio, denominado Comité de Participacién Ciudadana de las
Obras del Fondo de Infraestructira Social Municipal que vigilaré fa integracion y
funcionamiento de fos Comités de Obra que se censtituirdn por los miembros de la
comunidad bheneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacidn de
los recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, fas de ejecucién de obra con carge al Fondo de Infraesiructura
Sccial Municipal, emitird el dictamen cerrespondiente en el que se sefiale cudles son
las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente lo sometera al Cabildo
para su aprebacién o modificacién en su caso, resultando que una vez aprobadas las
obras, también les dara seguimiento.

El Comité aludido en el punto que antecede, se infegra por diversos servidores
publicos, como io es el case del Director de Desarrofio Social, quien desempefia la
funcién de Secretario Ejecutivo.

+ Que del andiisis efectuado al sitio de internet de! Ayuntamiento, en especifico a los

organigramas de flas Unidades Administrativas que infegran al referido Sujeto
Obligado, se coligié que existen los Departamentos de Comisarias y de Promocion
y Asignacion de Obras, pertenecientes a la Direccién de Desarrollo Social, fa
primera de las autoridades, atendiendo a los trémites consuftados en la propia
pégina, se encarga de atender y canalizar los reportes de atencidn de servicios
publicos de fas Comisarias o Sub-comisarfas del Municipio de Mérida, Yucatan, asf
como de resguardar los expedientes de cada una de aquéllas; y la segunda, recibe
Ias solicitudes de obra con carge al Fondo de Infraestructura Social Municipal, verifica
su gjecucion, y las enfrega una vez finalizadas.

Que en el presente asunto resulfan compefentes el Director de Desarrolfo Social,
como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacién Ciudadana de las Obras del
Fondo de Infraestructura Social Municipal, en cuanto a las solicitudes relacionadas
con dicho fonde, en razén que e Comité al que pertenece emite el dictamen
correspondiente del cual emanan las priorizaciones de las obras, y por ende, pudiere
también contener cudles no fueron susceplibles de ser afendidas; asimismo, el
Departamento de Promocién y Asignacién de Ohras, resulla competente para
detentar ia informacion, toda vez que es el que recibe las solicitudes de obra, una vez
aprobadas les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la
Comusarfa o Sub-comisarfa en cuestion; igualmente, lo es- el Departamento d
Comisarfas, ya que aun cuando en lo refativo a solicitudes relacionadas con el
Fondo en cuestién, no es el encargado directo de recibirfas, es decir, no es qui




genera fa informacién de manera inmediata, lo cierto es que en virtud que resguarda
archivos de fas Comisarfas y Sub-comisarias, también pudiere detentar informacién
relativa a Jas solicitudes que se presentaren para la realizacion de obras con cargo al
referido fonde, una vez finalizados los framifes relativos, asi como también de
aqueflas solicitudes que no se encuentren refacionadas con dicho fondo, las
efectuadas en el ejercicio del derecho de peticion de ios ciudadanos, y las derivadas
de los trdmites realizadas por fos mismos, sfemprs y cuande estén vinculadas y
beneficien directamente a la circunscripcion territorial de fa Comisarfa o Sub-
comisaria, como en los casos de reportes con relacion al alumbrado publico, bacheo,
y permisos para la realizacién de fiestas tradicionales.

La Unidad de Acceso a la informacitn Publfica def Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
emitié determinacion ef dia veintiuno de agosto de dos mil frece, cuyos efecfos fueron
{a no obtencidn de lo peticionado, en virtud que ef particular: “.. .na precisd, a que tipe
de ‘solicitudes”™ (sic), se refiere, o cualquier ofro dato especifico que facilite fa
bisqueda... es de observarse que su solicitud no describe clara y precisamente la
informacién requerida... ya que no estid debidamente descrita y acotada, de tal
manera que esta autoridad pueda, con la misma clandad, atender la solicitud
respectiva, ya sea negando u oforgando el acceso, o bien, declarando fa inexistencia
de fa informacién solicitada’

Del andlisis efectuado a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el
numerc de folio 7095813, se discurre que la misma si contaba con elementos
suficientes para que la recurrida efectuara la bisqueda exhaustiva de la informacién
peticionada, en razén gque el recurrenfe hace referencia a las soficifudes de la
Subcomisarfa de Cheumdn, de forma amplia, sin puntualizacion scbre alguna en
particular; esto es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por fos Comisarios y
Subcomisarios en uso de la atribucidn consistente en comunicar al Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, de cualquier anomalia que ocurra en la citada Subcomisaria, las
realizadas con motive del efercicio del derecha de peticién de los habitantes, vecinos,
visitantes o transetintes de las Comisarias y Sub-comisarfas, o las derivadas de los
trémites que ésfos realicen, cuyos resulfados sean benéficos para la circunscripcién,
ante lo cual se considera que su interés radica en conocer todos los fipos de
solicitudes aludidas; en tal virtud, se colige que los términos en fos que se halia
descrita la solicitud en cuestion, son idéneos y suficlentes para que la compelida se
abocara a la realizacién de fa busgueda exhaustiva de lo requerido, pues a fravés de
loes mismos {a constrefiida estaba en aptilud de determinar que la intencién de!
particular versa en conocer ios tipos de soficitudes referidas; esto es asi, pues ante la
falta de especificacién acerca de qué tipo de solicitudes le interesabsa conocer, el
proceder de fa recurrida debié consistir en tomar como tales a todos los tipos de
solicitudes mencionadas; en este fenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
consirefiida se enconfraba en aptilud de efectuar fa blsqueda exhaustiva de lo
requerido, y por lo tanto, se discure que la resolucién de fecha veintiuno de agosto
de dos mil frece, que fuvo por efectos fa no obtencidn de fa informacién solicitada, no
resuita procedente.

Por ofra parte, ia recurrida en fecha veinticinco de octubre de dos mil trece, emitié una

nueva determinacion a través de la cual infentd revocar fa dictada en fecha veintiipfo
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de agosto del citade afio (la cual fuvo por efectos la no obtencidn de fa informacicn
requerida), declarando la inexistencia de la informacion peticionada, siende el caso
que la regla general dispone, que una vez que los actos adminisfrativos se
encuentren sujefos a su examen en sede confenciosa, no se permite a las
auteridades revocar ni modificar hbremente sus actos, sinoc que, para proceder en
este sentido se tienen que cefiir a lo previsio en la normatividad que regula el
procedimiento al cual se encueniran somelidas, esto es, sblo procedera la conducta
de la autoridad para revocar 0 modificar sus actos una vez que sus destinatarios los
hubleren sometide a su andiisis, siempre que la legislacidn lo disponga, resuftando
que en ef recurso de inconformidad, las Unidades de Acceso a fa Informacicn Pablica
adscritas a los sujetos obligados, podrén revocar o modificar los actos que hubieren
sido impugnados, a fravés de una determinacion o de cualquier ofra forma, siempre y
cuando. a) se aclualice alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento,
previstas en las fracciones V del artfculo 49 B “Que hayan cesado los efectos def acto
reclamado”, y lli del articulo 49 C “Cuando el sujeto obligado haya satisfecho Ia
pretension del recurrente’, respectivamente, de la Ley de fa Materia, o b) cuando el
acto reclamado recaiga en una negaliva ficta; siendo que la primera de las hipdtesis,
acontece por disposicidn expresa de la Ley, y fa segunda, en virtud que asi lo
dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

Del andlisis efectuado a fa resalucién emitida con posterioridad a la interposicidn del
recurso de inconformidad que hoy se resuelve (la dictada ef dfa veinticinco de ocfubre
del afic inmediate anterior), a través de la cual la obligada, con base en fa
respuesta propinada por Ila Direccion de Desarrolfo Social, el Jefe de
Promocién y Asignacién de Obras, y el Jefe def Departamento de Comisarias,
declard la inexistencia de fa informacién aduciendo que no ha sido recibido,
generado, frarmnitado, otorgado, autorizado ni aprobado algiin documento que
contenga fo requerido, se desprende que no encuadra en ninguna de las hipétesis
que permiten a la autoridad emitir resolucién en sede contenciosa, pues con la
emision de dicha determinacién no cesaron los efectos def acto que se reclama, ni se
safisfize la pretensién del particular, y tampoco el acto reclamadc versé en una
negativa ficta que permitiera a fa compefida la emisién de una negativa expresa; por
fo que la recurrida no debié formular ia determinacion de fecha veinticinco de octubre
de dos mil trece.

Sin embargo, foda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en idénticos
términos a uno de los efeclos que ef Organo Colegiado hubiera determinado
nstruirle, en razén que el proceder de esta autoridad resolufora hubiere consistido en
instruir & fa recurrida, para efectos que requiriera a las Unidades Administrativas
competentes, a saber, la Direccidn de Desarrollo Social, el Departamento de
Prormocion y Asignacidn de Obras, y el Departamento de Comisarias, & fin que
realizaran una bisgueda exhausliva de la informacion solicitada, y solo si no la
focalizaren, precisaren su inexistencia; emitiera resofucion en la que Gnicamente en
el supuesto de no haber sido ubicada la informacién por la Unidades Administrativas
referidas, deciarase motivadamente las causas de su inexistencia; notificara af
particuiar su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organc Colegiado las
documentales que acreditaren fas gestiones efectuadas al respecto; en virtud d




principio de economia procesal, previsto en el arficilo 17 Constitucional, si se
procederd al estudio de Ia resclucidn de fecha veinticinco de octubre de dos mil trece,
que declaré la inexistencia de la informacion peticionada.

o Al respecte, dicha declaracién de inexistencia fue emitida con base en la respuesta
propinada por la Direccién de Desarroffo Social, ef Jefe de Promocién y
Asignacién de Obras, y el Jefe del Deparfamento de Comisarias, quienes
resultan ser las Unidades Administrativas en la especie; contestacion que esia
ajustada a derecho, pues precisan que {as razones por las cuales la informacion es
inexistente en sus archivos, versa en que no ha recibido, reafizado, framitado,
generado, otorgado, autorizado © aprobade documento alguno que contenga
informacidn solicitada; por lo tanto, resulta inconcuso que el Sujeto Cbligado no
cuenta con lo requerido, y que al haber emitido ia recurrida ia determinacidn citada
con base en dicha contestacién, la misma resulta procedente.

s independientements, se advierte que la auforidad cobligada requirié fambién a la
Subdireccién de Infraestructura Social, y a la Subdireccidén de Promocién
Sacial, y estas propinaron la contestacion respectiva, misma que no se entrara a su
estudio, en razén que tal y como ha quedado establecido, las Unidades
Administrativas competentes, en fa especie, resuftaron ser la Direccién de
Desarroflo Social, el Departamento de Promocién y Asignacién de Obras, y el
Departamento de Comisarias, y no asf las Subdirecciones referidas, por lo tanto, no
resulta procedente el andlisis de la confestacién efectuada por las mismas.

Bases que sustentan lo anterior: ordinales 41 A), fraccién Vi, 68, y 69, fracciones I y I,
70, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, 25y 33 de la Ley de
Coordinacién Fiscal, 1, fraccion I, 2 y 7 de la Ley de Coordinacién Fiscal def Estado, 2, 3
punto B, TA, fraccion lil, 8, 11, fracciones IX, y X, del Reglamento de Comisatfas y Sub-
comisarlas del Municipio de Mérida, Yucatan, 12, fraccidn I, 17, 28 fracciones | y Il del
Bando de Policia y Gobierno de Mérida, Acta de Sesidn de Cabildo de fecha treinta de
ociubre de dos mil trece; Organigrama de la Direccion de Desarrolio Municipal del
Ayuntamiento de Mérida; Trémites y Servicios denominados “ATENCION DE REPORTES
EN l COMISARIAS", “CONSENTIMIENTC PARA FIESTA TRADICIONAL EN
COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA” y “CONSTRUCCION
-DE OBRA PUBLICA* Tesis Aisladas cuyos rubros son. “AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, REVQCACION DE [AS RESOLUCIONES DE LAS’,
"“RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS." y "AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE LAS." tesis
Jurisprudencial con el rubre “NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA
FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON
EXISTENCIA PROFPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL SCBRESEIMIENTO
EN EL JUICIO DE NULIDADY, y el Criterio 02/2009 sustentado por la Secrefaria Ejecutiva

del Insfituto, en el ejempiar denominado Criterios Juridicos de fas Resoluciones de los

Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Accesc a fa Informacidn Publica par
el Estado y fos Municipios de Yucatan, Primera Edicidn, e cual, es compartidc y validado
por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro sefiala: INEXISTENCIA DE




INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU DECLARATORIA.

Sentido y Efectos de fa resolucién:

Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que tuvo por
efectos la no obtencién de la informacién requerida, por parte de fa Unidad de
Acceso a fa Informacidn Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, y resufta

procedente la diversa de fecha veinticinco de octubre del afio préximo pasado.”

El Consejero Presidente preguntd si habia alguna observacion al respecto; al
no haberia, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV
y 10, fraccién 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso 1) y 29, inciso b} de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacidn Publica, sometid a votacién el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
nimero de expediente 435/2013, previamente circulado y el cual obrara como
anexo de la presente acla, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomd el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucidn relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el numerc de expediente 435/2013, misma que constard como

anexo de |a presente acta.

Luego, el Consegjero Presidente dio inicio al inciso J) de los asuntos en cartera,

siendo éste la aprobacion, en su caso, del proyecto de resociucion relative al
Recurso de inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 438/2013. Acto
seguido, manifestd que el proyecto de resolucidon que les ocupa fue circulado co
anterioridad a los integrantes del Consejo General para su analisis, con el objetN
que en la presente sesidon manifestaran, en su caso, sus observaciones al
respecto. En ese sentido, propuso dispensar de la lectura completa del citado
proyecto, de manera que la Secretaria Técnica del Instituto, Licenciada en

Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, unicamente procediera a presentar u
extracto del mismo, precisando que la versidn integra sera insertada como anex

A



del acta que de esta sesidon se levante; propuesta que fue aceptada por

unanimidad de votos de los Consejeros.

En virtud de lo anterior, con fundamento en la fraccidon XXV1 del articulo 21 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del

Estado de Yucatan, vigente, la Secretaria Técnica presento el extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 439/2013.
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

Descripcién de [a Solicitud de Acceso:

*Oficios de respuestas que recaigan las solicitudes de la Sub-comisaria de Cheumién, que
fueron entregadas por la Direccién de Desarrolflo Social u ofra dependencia municipal, fo
anterior inherente al periode comprendido del mes de sepliembre de dos mil doce al mes

te agosto de dos mil frece.”

Acto Reclamado: Resolucion que tuve por efecto la no obtencién de fa informacion

peticionada

Recurso de Inconformidad: “For este medio, me permito manifestar mi inconformidad
con (sic) respecto a la resolucidn con folio 7096313 en el {sic) que sefiala ‘que dicha
solicitud no comprende la consulta de documentos, ia obtencién de copias ©
reproducciones y la orientacion sobre su existencia, de informacién de enfidades
gubernamentales’ (sic)

Al respecto en mi soficitud sefialé que me referia a fas copias de todos los oficios de
respuesta emitidos por la Direccitn de Desarrollo Social u otra dependencia que recaigan
a las soficitudes de la Comisarfa/Subcomisaria de Cheumdn en la presente
administracién municipal.

Sin embargo, en la resolucién me indica que no precisé a gué tipo de respuestas y
soficitudes me referia y que no proporcioné otro dalo especifico que facilitara la busqueda

de la informacion solicitada.

»

Consideraciones de fa Resolucién del Consejo General del instituto:

+ FPara efecfos de adminisfrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera del Municipio de Mérida, Yucatdn, éste se dividib territoriaimente en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le infegran se
halla Iz denominada Cheuman.

s Que los referidos centros de poblacidn tendrdn una autoridad auxifiar denominada

Comisario o Sub-comisaric, segin sea el caso, que fendran enire sus obligaciones

prestar a los habitantes de su localidad ef auxilic que necesiten dando aviso a las

autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a fravés



Departamento correspondiente de cualquier anomalia que ocurra, como fo es el caso
de obra pibiica deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en Ia
via ptblica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte pablico
colectivo, entre olros.

Que las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-comisarios ante el
Departamento Municipal correspondiente, pueden ser de aguélias que en gjercicio de
sus funciones ptbhicas elaboran, o bien, pueden emanar de una solicitud ciudadana,
stempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion
territorial de la Comisarfa o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un habitante o vecino
de la Comisarfa ¢ Sub-comisarfa scoficite la pavimentacion de una calle, reporte una
fuga en las tuberizs de agua polable, asi como las denvadas de los tramites que
reaficen los habilantes, por ejemplo, reporfes con refacién al alumbrado piblico,
bacheo, permisos para la realizacion de fiestas tradicionales, o cualquier ofra cuyos
resuftados sean benéficos para la pablacion de fa localidad en donde se gjecute.

Que existe un Fonde de Aporiaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de levar a cabo obra publica relacionada con agua potable,
drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacidn municipal, electrificacion rural y de
colonias pobres, infraestructura bdsica de salud y educaliva, mejoramiento de
vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, ef cual se denomina
Fondo de Infraesfructura Social Municipal, siendo que el Ayuntamientc para ia
revisidn y vigitancia de las solicitudes de obra que se realicen con cargo al referido
Fondo Federal, cred un érgano consultivo para analizar y priorizar las necesidades y
problemas del Municipio, denominado Comité de Participacidn Ciudadana de las
QObras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, que vigilara Ia integracién y
funcionamiento de los Comités de Obra que se constituirdn por fos miembros de la
comunidad beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacién de
los recursos asignados, asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esfo es, las de efecucién de obra con cargo al Fondo de infraestructura
Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que se sefiale cudles son
las que a su juitic deban Hevarse a cabo, y posteriormente lo someferd al Cabildo
para su aprobacicn o modificacion en su caso, resultando que una vez aprobadas las
obras, también les dard seguimignto.

E! Comité aludido en el punto que anfecede, se infegra por diversos servidores
ptiblicos, come fo es ef caso del Director de Desarrolio Social, quien desempefa la
funcién de Secretario Ejecufivo.

* Que del andlisis efectuado al sitio de internet del Ayuntamiento, en especlfico a los

organigramas de fas Unidades Administrafivas que integran al referido Sujeto
Obligado, se coligié que existen los Departamentos de Comisarias y de Promocién
y Asignacién de Obras, pertenecientes a la Direccidn de Desarroflo Social la
primera de las autoridades, atendiendo a los framites consulfados en la propia
pégina, se encarga de alender y canalizar los reportes de atencién de servicios
pliblicos de las Comisarlas o Sub-comisarfas del Municipio de Mérida, Yucatan, asl
como de resguardar los expedientes de cada una de aquélias; y la segunda, recibe
las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, verific,

su efecucion, y las entrega una vez finalizadas.




e Que en ef presente asunfo resultan compefentes ef Director de Desarrolfo Social,
como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacién Ciudadana de las Obras def
Fondo de infraestructura Social Municipal, en cuanto a solicitudes relacionadas con
dicho fondo, en razén que ef Comité al que pertenece emite el dictamen
correspondiente del cual emanan las priorizaciones de las obras, y por ende, pudiere
detentar los oficios de respuesta respecto a las solicitudes que se hubieren
presentado, en lo relativo a las obras a efectuar con cargo al Fondo de Infraestructura
Social Municipal; asimismo, el Departamento de Promocién y Asignacion de
Obras, resulta competente para defentar ja informacidn, toda vez que es el que
recihe las solicitudes de obra, una vez aprobadas fes da ssguimienta a ésfas, y
cuando son finalizadas fas entrega a la Comisarfa o Sub-comisaria en cuestion;
igualmente io es el Departamento de Comisarias, ya que el particular, al haber sido
amplio en su soficifud, esto es, al no indicar que tnicamente deseaba conocer los
oficios de respussta de las solicifudes de las Comisarias y Sub-comisarfas respecio
al Fondo de infraestructura Social Municipal, sino de fodas aquéllas que deriven de
dichos centros de poblacion, y cuye resultado impacte en las circunscripciones
territoriales de éstas, en razén, que dicho Departamento es el encargado de afender,
canalizar y darle el debido seguimiento al trdmite respectivo a las solicitudes que se
presenten en relacidn a fas Comisarfas y Sub-comisarfas que sean de materia
diversa al Fondo de Infraestructura Social Municipal, esto es, sus funciones radican
en recibir, remitir a los departamentos correspondientes y dar trdmife respectivo a las
solicitudes que se presenten de las Comisarfas y Sub-comisarias de cualquier indole;
es inconcuso que pudiera conocer cudles fueron las solicitudes afendidas, y detentar
los oficios de respuestas correspondientes, aunado a que resquarda archives de las
Comisarias y Sub-comisarias.

« [a Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
emitid determinacién el dfa veintiunc de agosto de dos mif trece, cuyos efectos fueron
Ia no obtencién de lo peticionado, en virtud que ef particular. *...no precisé, a qué tipo
de ‘respuestas y solicitudes.” (sic), se refiere, o cualquier ofro dato especifico que
facilite la busqueda... es de cbservarse que su soficitud, no describe clara y
precisamente la informacion requerida... al no advertirse con facilidad cudl es ef
contenido de la peticidn, ya que no estad debidamente descrita y acotada, de tal
manera que esta autoridad pueda, con la misma claridad, atender la solicitud
respectiva, ya sea negando u oforgando el acceso, o bien, deciarando la inexistencia
de la informacién solicitada”

» Del anélisis efectuado a la soficitud de acceso a la informacién marcada con el
nimero de folic 7096313, se discurre que fa misma si confaba con elementos
suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda exhaustiva de la informacion
peticionada, en razén que el recurrente fue clarc al indicar que su deseo versaba eh
conocer oficios de respuestas que recayeran a las scoficitudes de la Sub-comisarfa de
Cheumdn, respecto de fa Direccién de Desarrollo Sacral, haciendo fa aclaracion que

se le soficitara en cuanfo al perfodo af que hacia referencia en su solicitud; en esfe

sentido, se colige que los términos en los que se halla descrifa la solicitud e
cuestion, son iddneos y suficienfes para que la compelida se abocara a la realizacitn
de fa btisqueda exhaustiva de lo requerido, pues a fravéds de los mismos



constreflida estaba en aptitud de determinar que la intencién del particular versa
en conocer las respuestas que recayeran a las soficitudes relativas a la
Direccién de Desarrollo Social, asi como el perfiodo al gue hace referencia; en
esfe fenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso constrefijda se encontraba
en aptitud de requerir a las Unidades Administrativas competentes en el
presente asumto, para efectos que efectuaran la busqueda exhaustiva de fo
requerido; por lo tanto, se discurre que la resolucién de fecha veintiuno de agosto de
dos mif trece, que tuvo por efectos la no obtencién de la informacién solicitada, no
resulta procedente.

+ Por otra parte, la recurrida en fecha veinticinco de octubre de dos mil frece, emifis una
nusva determinacidn a fravés de fa cual, intentd revocar ja dictada en fecha veintiune
de agosto def citado afio (la cual tuve por efectos la no obtencién de la informacién
requenda), declarando la inexistencia de la informacidn peticionada, siendo el caso
que la regla general dispone, que una vez que los actos administrativos se
encuentren sujelos a su examen en sede contenciosa, no se permite a las
autoridades revocar ni modificar libremente sus aclos, sino que, para proceder en
este senfido se fienen que ceflir a o previsfo en la normatividad que regufa el
procedimiento af cual se encuentran sometidas, esto es, sélo procederd la conducta
de fa autoridad para revocar o modificar sus actos una vez que sus destinatanios los
hubieren sometido a su analisis, siempre que la legislacién lo disponga; resuffandoc
que en el recurse de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacidn Pablica
adscrifas a los sujetos obfigados, pedran revocar ¢ modificar fos actos que hubieren
sido impugnades, a fravés de una determinacién ¢ de cualquier otra forma, siempre y
cuando,; a} se actualice alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento,
previstas en las fracciones V del articulo 49 B "Que hayan cesado los efectos del acto
reclamado”, y lit def articulo 49 C “Cuando el sufeto obligado haya satisfecho la
pretensién del recurrente”, respectivamente, de la Ley de la Materia, o b) cuando el
acto reclamado recaiga en una negativa ficta, siendo que la primera de las hipdtesis,
acontece por disposicién expresa de la Ley, y la segunda, en vidud que asf io
dispone la jurisprudencia, que es una fuente format def Dereche.

« Def anslisis efectuado a la resclucion emitida con posterioridad a fa inferposicion del
recurso de inconformidad que hoy se resuelve (la dictada ef dia veinticinco de octubre
del afio inmediate anterior), a fravés de la cual la obligada, con base en Ia
respuesta propinada por la Direccion de Desarrollo Social, el Jefe de
Promocién y Asignacion de Obras, y el Jefe del Departamento de Comisarfas,
deciaré la inexistencia de la informacién aduciendo que no ha sido recibido,
realizado, generado, tramitado, oforgado, autorizado ni aprobade algin
documento que contenga lo requerido, se desprende que no encuadra en ninguna
de las hipdtesis que permiten a la autoridad emitir resolucion en sede confenciosa,
pues con la emisidén de dicha deferminacién no cesaron los efecfos del acto que se
reclama, ni se salisfizo la pretension del particular, y tampoco el acfo reclamado
versd en una negativa ficta que permitiera a la compelida la emisién de una negativ
expresa, por o que la recurrida no debié formular la deferminacién de fech

veinticinco de octubre de dos mi trece.



» Sin embargo, toda vez que la conducta despiegada por la autoridad es en idénticos
términos a uno de los efectos que el Organo Colegiado hubiera determinado
instruirle, en razén que el proceder de esta autoridad resolutora hubiere consistide en
instruir a fa recurrida, para efectos que requiriera a las Unidades Administrativas
competentes, a saber, la Direccién de Desarrollo Social, el Departamento de
Promocién y Asignacién de Obras, y el Departamenfc de Comisarias, a fin que
realizaran una busqueda exhaustiva de la informacién solicifada, y solo si no la
focalizaren, precisaren su inexstencia; emitiera resolucién en la que Gnicamente en
el supuesto de no haber sido ubicada la informacion por la Unidades Administrativas
referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia, notificara al
particular su determinacién, y posteriormente, remitiera a esfe Organo Colegiado las
documentales que acreditaren las gesfiones efectuadas al respecto, en virtud del
principio de economia procesal, previstc en el arffculo 17 Constitucional, si se
procederd al estudio de Ja resolucién de fecha veinticinco de octubre de dos mil trece,
que declard la inexistencia de fa informacion peticienada.

« Al respecto, dicha declaracién de inexistencia fue emitida con base en ia respuesta
propinada por fa Direccién de Desarrollo Social, el Jefe de Promocién y
Asignacion de Obras, y el Jefe del Departamento de Comisarfas, quienes
resultan ser las Unidades Administrativas en la especie; confestacitén que ests
ajustada a derecho, pues precisan que fas razones por las cuales /a informacidn es
inexistente en sus archivos, versa en que no ha recibido, realizado, tramifado,
generado, olorgado, autorizado o aprobade documento alguno que contenga
informacitn solicitada; por lo tanto, resulta inconcuso que el Sufeto Obligado no
cuenta con lo requerido, y que al haber emitide la recurrida la deferminacién citada
con base en dicha contestacion, la misma resuffa procedente.

» Independientemente, se advierte que la autoridad obligada requirié también a la
Subdireccién de Infraestructura Social, y a la Subdireccién de Promocién
Social, y estas propinaron ia contestacion respectiva, misma que no se enirard a su
estudio, en razén que tal y como ha quedado establecido, fas Unidades
Administrativas competentes, en fa especie, resultaron ser la Direcclén de
Desarrofio Social, el Departamento de Promocion y Asignacion de Qbras, y el
Departamento de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no
resulfa procedente ef andfisis de ia contestacién efectuada por las mismas.

Bases que sustentan lo anterior: ordinales 41 A), fraccién Vi, 68, y 69, fracciones  y I,
70, de la Ley de Gobierno de fos Municipios def Estado de Yucatdn, 25 y 32 de fa Ley de
Coordinacién Fiscal, 1, fraccién |, 2 y 7 de la Ley de Coordinacién Fiscal dei Estado, 2, 3
punto B, 7A, fraccidn lil, 8, 11, fracciones X, y X, del Reglamento de Comisarias y Sub-
comisarfas del Municipio de Mérida, Yucatan, 12, fraccidn i, 17, 28 fracciones 1 y Il del
Bando de Policfa y Goblemo de Mérida, Acta de Sesién de Cabildo de fecha treinta de
octubre de dos mil frece; Organigrama de fa Direccién de Desarroffo Municipal del
Avuntamiento de Mérida, Tramites y Servicios denominados "A TENCION DE REPORTES
EN COMISARIAS” “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN
COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA” y *CONSTRUCCION
DE 0BRA PUBLICA", Tesis Aisladas cuyos rubros son: “AUTORIDAD

)
:
%



ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE L[AS RESOLUCIONES DE IAS”
"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS.” y "AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE LAS." tesis
jurisprudencial con el rubre "NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA
FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON
EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO
EN EL JUICIC DE NULIDAD?", y el Criterio 02/2009 sustentado por la Secrefaria Ejecutiva
del Instituto, en ef sjemplar denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones de los
Recursos de inconformidad previstos en ia Ley de Acceso a fa informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicién, el cual, es compartido y validado
por el presente Orgeno Colegiade, cuyo rubro sefiala: INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE
ACCESOQ A LA INFORMACION, PARA SU DECLARATORIA.

Sentido y Efectos de la resolucién:

Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos milf trece que tuvo por
efectos la no oblencién de la informacion requerida, por parte de ja tUnidad de
Accesa a la Informacién Publica del Ayuntamienio de Ménda, Yucatdn, y resufta

procedente la diversa de fecha veinticinco de octubre del afto proximo pasado.”

El Consejerc Presidente cuestions si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV
y 10, fraccidn |l del Reglamento Interior del instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la informacién Publica, sometid a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 439/2013, previamente circulado y el cual obrara como
anexo de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomo el siguiente:

ACUERDOQ: Se aprueba |a resolucion relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el numero de expediente 439/2013, la cual obrarg en el anexo de {a

presente acta.

Por Gltimo, se dio paso al inciso k} de los asuntos a tratar, el cual se refiere a
la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso d
Inconformidad radicado bajo el nuUmero de expediente 451/2013. Al respecto,



Consejero Presidente indico que el proyecto de resolucidon en cuestion, fue
circulado con anterioridad a los integrantes del Consejo General para su analisis,
con el objeto que en la presente sesion manifestaran, en su caso, sus
observaciones al respecto. En tal virtud, propuso dispensar de la lectura completa
del citado proyecto, de manera que la Secretaria Técnica de! Instituto, Licenciada
en Derecho, Maria Astrid Bagquedano Villamil, dnicamente procediera a presentar
un extracto de dicho proyecto, precisando que la versién integra del mismo sera
insertada como anexo en el acta que derive de la presente sesion; propuesta que

fue aceptada por unanimidad de votos de los Consejeros.

En mérito de lo anterior, l1a Secretaria Técnica, con fundamento en la fraccién
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

informacion Pulblica del Estado de Yucatan, vigente, expuso el extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 451/2013.
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

Descripcion de Ia Soficitud de Acceso: “DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO
PCR EL CUAL LAS SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC)
DZIBH.CHALTUN (SIC) NO FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. PROPORCIONC
USB PARA EL CASC EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATC
DIGITAL

... PERIODO... COMPRENDIDO DE SEFPTIEMBRE DE 2012 A JULIO DE 2013..”

Acto Recfamado: Resclucién que tuvo por efecto la no obtencion de la informacion
pelicionada.

Recurso de Inconformidad: ‘POR ESTE MEDIO, ME PERMITQO MANIFESTAR MI
INCONFORMIDAD CON RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7036813 EN EL
(SIC) QUE SENALA '‘QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE {A CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COFIAS O REPRODUCCIONES Y LA
ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES' (SIC) -

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE TIPO DE
SOLICITUDES ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE QOTRQO DATO ESPECIFI
QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA.

»

Consideraciones de fa Resolucién del Consejo General del Instituto:

\
;



Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de la
cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividid ferritorialmente en
Comisarlas y Sub-comisarfas, siendo que enfre las Sub-comisarias que le integran se
halla la denominada Dzibichalfin.

Que los referidos cenfros de pobilacién fendran una aufondad auxiliar denominada
Comisario ¢ Sub-comisario, segin sea el casc, que lendrdn entre sus obligacicnes
prestar a fos habitantes de su focalidad ef auxilio que necesifen dando avise a jas
auforidades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a #ravés del
Departamento correspondiente de cualquier anomalia que ocurra, como o es ef caso
de obra publica deficiente, dafios al alumbrado pablico, fugas de agua potable en la
via publica, deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte puiblico
colectivo, enlre olros.

Que las solicitudes que presenten los Comisarios ¢ Sub-comisarios ante el
Departamento Municipal correspondiente, pueden ser de aquéllas que en gjercicio de
sus funciones publicas elaboran, o bien, pusden emanar de una solicitud ciudadana,
siempre y cuando estén vinculadas y beneficien directamenie a la circunseripcidn
lerritorial de la Comisarfa o Sub-comisaria, verbigracia, cuando un habitante ¢ vecino
de fa Comisaria o Sub-comisaria solicite la pavimentacion de una calle, reporte una
fuga en las tuberlas de agua pofable, asi como las denvadas de los trémites que
realicen los habitantes, por ejiemplo, reporfes con relacidn al alumbrado piblico,
bacheo, permisos para la realizacién de fiestas fradicionales, o cualquier otra cuyos
resulfados sean benéficos para la poblacién de la localidad en donde se gjecute.

Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra ptiblica relacionada con agua potable,
drenaje, alcantariflado y lefrinas, urbanizacién municipal, electrificacién rural y de
colonias pobres, infraestructura basica de safud y educativa, mejoramientc de
vivienda, camines rurales e infraestructura productiva anual, el cual se denomina
Fondo de Infraesfructura Social Municipal, siendo que el Ayuntamiento para la
revisidn vy vigilancia de las soficitudes de obra que se realicen con cargo al referido
Fondo Federal, cred un érgano consultivo para analizar y priorizar las necesidades y
problernas del Municipic, denominado Comité de Participacion Ciudadana de [as
Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal que vigilaré fa integracion y
funcionamiento de los Comités de Obra que se constituirdn por los miembros de fa
comunidad beneficiada y que se encargarén de comprobar la comecta aplicacion de
los recursos asignadoes; asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, fas de gjecucion de obra con carge al Fondo de Infraestructura
Social Municipal, emitira el dictamen correspondients en ef que se sefiale cudles son
las que a su juicic deban llevarse a cabo, y posteriormente lo someterd al Cabildo
para su aprobacién o modificacién en su caso, resuitando que una vez aprobadas las
obras, también les dara seguimiento.
El Comité aludide en el punto que antecede, se integra por diversos servidores
ptiblicos, como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, quien desempefta
funcidn de Secretario Ejecutivo.




e Que dei andlisis efectuado al sitio de intemet del Ayuntamiento, en especifico a los

organigramas de las Unidades Adminssirativas que integran al referido Sufeto
Obligado, se coligié que existen los Departamentos de Comisarias y de Promocitn
y Asignacion de Obras, pertenecientes a la Direccién de Desarrollo Social Ja
primera de las autoridades, atendiendo a fos trémites consultados en Ja propia
pagina, se encarga de atender y canalizar los reportes de atencidn de servicios
ptiblicos de fas Comisarfas o Sub-comisarias del Municipio de Mérids, Yucatan, asf
como de resguardar fos expedientes de cada una de aquéllas, y la segunda, recibe
{as soficitudes de obra con cargo al Fondo de infraestructura Social Municipal, verifica
su gjecucion, y las entrega una vez finalizadas.

Que en &l presente asunto resultan competentes el Director de Desarrollo Social,
como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacién Ciudadana de las Obras del
Fondo de iInfrasstructura Social Municipal, en cuanto a las solicitudes relacicnadas
con dicho fondo, en razén que el Comité al que perfenece emite el dictamen
correspondiente del cual emanan las priorizaciones de fas obras, y por ende, pudiere
también contener cudles no fueron susceptibles de ser atendidas, asimismo, el
Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, resufta competente para
detentar Ia informacién, toda vez que es ef que recibe las solicitudes de obra, una vez
aprobadas les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la
Comisarfa o Sub-comisatfa en cuestion, igualiments, lo es el Departamento de
Ceomisarfas, ya que aun cuando en lo relative a solicitudes relacionadas con el
Fendo en cuestion, no es el encargado directo de recibirlas, es decir, no es quien
genera fa informacién de manera inmediata, lo cierfo es que en virtud que resguarda
archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar informacién
relativa a las solicifudes que se presentaren para Ia realizacidn de obras con cargo al
referido fondo, una vez finahizados los tramites relativos, asf como también de
aquellas solicifudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, las
efectuadas en el efercicio del derecho de peticidn de los ciudadanos, y las derivadas
de los tramites realizadas por los mismos, siempre y cuando estén vinculadas y
beneficien directamente a la circunscripcion ferritorial de la Comisaria o Sub-
comisarfa, come en los casos de reporfes con refacién al alumbrado piblico, bacheo,
y permisos para la realizacion de flestas tradicionales.

La Unidad de Acceso a la Informacién Publica def Ayuntamiento de Ménda, Yucatan,
emitié determinacidn el dia veintiuno de agosto de dos mil frece, cuyos efectos fueron
fa no obfencién de lo peticionado, en virtud que ef particular: *_. .no precisd, a qué tipo
de “soficitudes” (sic), se refiere, ¢ cualquier ofro datc especifico que facilite la
blsqueda... es de observarse que su soficitud no describe clara y precisamente ia
informacién requerida... ya que no estd debidamente descrifa y acolada, de tal
manera que esta avloridad pueda, con la misma claridad, atender fa soficitud
respectiva, ya sea negando u otorgando el accesa, o bien, declarando la inexistencia
de fa informacion soficitada’.

Del anslisis efectuado z la sclicitud de acceso a la informacidon marcada con el
namero de folio 7096813, se discurre que la misma si confaba con elementos
suficientes para que la recurrida efectuara fa bisqueda exhaustiva de la informacién

peticionada, en razén que ef recurrente hace referencia a las soficifudes de
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Subcomisaria de Dzibichalttin, de forma ampiia, sin puntualizacién sobre aiguna en
particuiar; esto es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por los Comisarios y
Subcomisarios en uso de la atribucién consistente en comunicar al Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, de cualquier anomalfa que ocurra en la citada Subcomisarfa, ias
reafizadas con motivo del ejercicio def derecho de peticién de los habitantes, vecinos,
visitanies o transelintes de las Comisarias y Sub-comisarias, o las derivadas de los
tramites que éstos realficen, cuyos resulfados sean benéficos para la circunscripcion;
ante lo cual se considera que su inferés radica en conocer todos los fipos de
solicitudes aludidas,; en tal virtud, se colige que los términos en los que se halla
descrita la solicitud en cuestidn, son idéneos y suficientes para que la compelida se
abocara a la realizacién de la basqueda exhaustiva de lo requerida, pues a través de
los mismos la constrefiida estaba en aptitud de determinar que la intencidn de!
particuiar versa en conocer los fipos de solicitudes referidas; esto es as/, pues ante la
falta de especificacidon acerca de qué tipe de solicitudes le interesaba conocer, af
proceder de la recurrida debié consistir en fomar como tales a todos fos tipos de
solicitudes mencionadas,; en este fenor, es incuestionabie que la Unidad de Accesc
constreflida se enconfraba en aptitud de efectuar la bisqueda exhaustiva de lo
reguerido; y por lo tanto, se discurre que la resolucidn de fecha veintiuno de agosfe
de dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencién de fa informacién solcifada, no
resuffa procedente.

Por ofra parte, la recurrida en fecha veinticinco de octubre de dos mil irece, emitié una
nueva deferminacion a través de la cual, intentd revocar la dictada en fecha veintiuno
de agosto del cilado aflo {la cual tuve por efectos la no oblencién de fa informacién
requerida), declarando fa inexistencia de la informacion peticionada, siendo el caso
que fa regla general dispone, que una vez gue los actos adminisiratives se
encueniren sujetos a su examen en sede confenciosa, no se permite a las
autoridades revocar ni modificar libremente sus aclos, sino que, para proceder en
este sentido se tienen que ceflir a lo previsto en la nommalividad que regufa ef
procedimiento al cual se encuentran somelidas, esto es, sdlo procedera la conducta
de fa auforidad para revocar o modificar sus actos una vez que sus destinatarios los
hubleren sometido a su andlisis, siempre que la legislacidn lo disponga; resultando
que en el recurso de inconformidad, las Unidades de Acceso a fa Informacidn Pablica
adscritas a los sujetos obfigados, podrén revocar o modificar los actos que hubieren
sido impugnados, a través de una determinacién o de cualquier ofra forma, siempre y
cuando: a) se actualice alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento,
previstas en las fracciones V def articulo 49 B *Que hayan cesado los efectos del acto
reclamado”, y Il del articule 49 C "Cuando el sujeto obligado haya satisfeche la
pretensién del recurrente”, respectivamente, de Ja Ley de la Materia, o b) cuando el
acto reclamado recaiga en una negativa ficta, siendo que la primera de las hipdtesis,
acontece por disposicién expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asf lo
dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

Del andlisis efectuado a /a resolucién emitida con posterioridad a fa interposicién del
recurso de inconformidad que hoy se resuelve (la dictada el dfa veinticinco de octubr,
dei aflo inmediato anferior), a través de la cual la obligada, con base en la
respuesta propinada por la Direccién de Desarrofio Social, el Jefe
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Promocitn y Asignacién de Obras, y ef Jefe del Deparfamento de Comisarias,
declaré la inexistencia de fa informacion aduciendo que no ha sido recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado ni aprobado algin documento que
contenga o requerido, se desprende que no encuadra en ninguna de las hipdtesis
que permiten a la autoridad emitir resolucién en sede contenciosa, pues con la
emisién de dicha determinacion no cesaron los efectos del acio que se reclama, ni se
satisfizo fa pretensidn del particular, y tampoco el acto reclamado versé en una
negativa ficta que permitiera a fa compelida la emisién de una negativa expresa, por
fo que la recurrida no debié formular la determinacién de fecha venticinco de octubre
de dos mil trece.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en idénticos
términos a unc de los efectos que ef Organo Colegiado hubiera determinado
instruirle, en razén gue el proceder de esta autoridad resolutora hubiere consistido en
instruir a la recurrida, para efectos que requiriera a las Unidades Administrativas
competentes, a saber, la Direccién de Desamrollo Social, el Departamento de
Promocidn y Asignacion de Obras, y e Departamento de Comisarfas, a fin que
realizaran una bidsqueda exhaustiva de la informacidn solicitada, y solo si no fa
localizaren, precisaren su inexistencia; emitiera resolucidn en la que tnicamente en
el supuesto de no haber sido ubicada la informacién por ia Unidades Administrativas
referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia; notificara al
particutar su determinacidn, y posteriormente, remitiera a este Organc Colegiado las
documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en virtud del
principic de economia procesal, previsto en el articulo 17 Constitucional, si se
procedera al estudio de la resolucion de fecha veinticince de octubre de dos mil trece,
que declar¢ fa inexistencia de la informacién peticionada,

Al respecto, dicha declaracién de inexistencia fue emitida con base en la respuesta
propinada por Ia Direccién de Desarrollo Social, ef Jefe de Promocién y
Asignacién de Obras, y el Jefe del Departamento de Comisarias, quienes
resultan ser las Unidades Administrafivas en la especie; contestacién que esfa
gjustada a derecho, pues precisan que las razones por las cuales la informacién es
inexistente en sus archivos, versa en que no ha recibido, realizado, tramitado,
generado, otorgado, autorizade o aprobade documento algunoc que confenga
informacién solicitada; por fo fanto, resulta inconcuso que el Sufeto Obligado no
cuenta con lo requerido, y que al haber emitido fa recurrida la deferminacion citada
con base en dicha contestacién, la misma resulfa procedents.

Independientemente, se advierte que la auforidad obligada requirid tambign a la
Subdireccién de Infraestructura Social, y a fa Subdireccion de Promocién
Social y estas propinaron la confestacién respectiva, misma que no se enlfrarg a su
estudio, en razén que fal y como ha quedado establecido, las Unidades
Adminisfrativas competentes, en la especie, resuffaron ser fa Direccién de
Desarrollo Social, ef Departamento de Promocién y Asighacién de QObras, y ef
Departamento de Comisarlas, v no asf las Subdirecciones referidas, por lo tantfo. n
resuifa procedente el andlisis de la contestacion efectuada por las mismas.




Bases que sustentan lo anterior: ordinales 41 A), fraccion VI, 68, y 69, fracciones | y i,
70, de la Ley de Gobiemo de fos Municipios de! Estado de Yucatén, 25y 33 de Ia Ley de
Coordinacién Fiscal, 1, fraccién 1, 2 y 7 de fa Ley de Coordinacién Fiscal del Estado, 2, 3
punte B, 7A, fraccion (i, 8, 11, fracciones IX, y X, del Reglamento de Comisarias y Sub-
comisarfas del Municipio de Mérida, Yucatan, 12, fraccion Ifl 17, 28 fracciones | y Il del
Bando de Policia y Gohiermno de Ménida, Acta de Sesién de Cabildo de fecha treinta de
octubre de dos mil trece; Organigrama de fa Direccién de Desarroffc Municipal del
Ayuntamiento de Mérida; Tramites y Servicios denominados “ATENCION DE REPORTES
EN COMISARIASS *CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN
COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA” y "CONSTRUCCION
DE OBRA PUBLICA" Tesis Aisladas cuyos rubros son: “‘AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE [AS RESOLUCIONES DE LAS”
*RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS” y "AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE LAS.” tesis
jurisprudencial con el rubro *“NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA
FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON
EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO
EN EL JUICIO DE NULIDALY, y el Criterio 02/2009 sustentado por la Secretarfa Ejecutiva
del Instituto, en el efemplar denominado Criferios Juridicos de las Rescluciones de los

Recursos de Inconformidad previstos en la ey de Acceso a la Informacién Piblica para
el Estadoe y los Municipios de Yucatén, Primera Edicion, el cual, es compartido y validado
por el presente Qrgano Colegiado, cuyo rubro sefiala: INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU DECLARATORIA.

Sentido y Efectos de Ia resoluciémn:

Se revoca la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mif trece que tuvo por
efectos la no obtenci6n de Ia informacién requerida, por parte de ia Unidad de
Acceso a fa Informacidn Poablica del Avuntamientc de Mérida, 'Yucatén, y resufta

procedente la diversa de fecha veinticinco de octubre del afto préximo pasado.”

El Consejero Presidente preguntd si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion t de la Ley de Acceso a
la informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV
y 10, fraccién |l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacidn Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacion el

proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo e
nimero de expediente 451/2013, previamente circulado y el cual obrara ¢



anexo de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los

Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el nimero de expediente 451/2013, misma que constara en el

anexo de la presente acta.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Contador Pubtico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, con fundamento en el articulo 4,
inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la informacion Publica, siendo las trece horas con
veinticuatro minutos clausurd formaimente la Sesion del Consejo de fecha
veintisiete de enero de dos mil catorce, procediéndose a la redaccion del acta,

para su firma y debida constancia. --=-------------------c-socor oo

C.P.C. ALVARQ ENRIQU TRACONIS FLORES
CONSEJEROQO HRESIDENTE

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. LETICIA YAROSHAYA ERO CAMARA
CONSEJERA SECRETARIA ESE VA

\
LICDA A e i BAQUEDANO VILLAMIL L.C.P.RT MARIA DOLORES QUE CHAN
RORETARIA TECNICA ENCARGADA DE DESPACHO EN AUSENCIA DE

LA COORDINADORA DE APOYQO PLENARIO Y
ARCHIVO ADMINISTRATIVO



