ACTA 012/2014

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA DIECIOCHO DE
FEBRERO DE DOS MIL CATORCE. - - - - == ssenrmmmaacananaammunanan-

Siendo las trece horas con seis minutos del dia dieciocho de febrero de dos
mil catorce, se reunieron los integrantes dei Consejo General del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, Ciudadanos Consejeros: Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Ingeniero Civil, Victor Manuel May
Vera, y Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, con la asistencia de
la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
para efectos de celebrar la sesion de Consejo para la que fueron convocados
conforme al primer parrafo del articulo 31 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente.

Previo al comienzo de la sesion el Consejero Presidente, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica, exhorté al publico asistente a
permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la

palabra, ni expresar comentarios durante la sesion.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, de conformidad con el
numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, procedié al pase de lista de
asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los Consejeros y la
Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quérum reglamentario, por o .
que en virtud de lo sefialado en los ordinales 4, incisos d) y e) y 14 os
Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declaré legalmente

constituida la sesién, acorde al segundo punto del Orden del Dia.

Ulteriormente, el Consejero Presidente solicité a la Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de [a presente sesion, por lo que esta, atendiendo a lo
expuesto en el articulo 6, inciso e) de los multicitados Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:

l.- Lista de Asistencia.



Il.- Declaracién de estar legalmente constituida la sesién.
}l.- Lectura del Orden del Dia.

V.- Asuntos en cartera:

a) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 185/2013.

b) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 538/2013.

¢) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 536/2013.

d) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 537/2013.

e) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nomero de expediente 538/2013.

f} Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
inconformidad radicado bajo el numero de expediente 540/2013.

g) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucidn relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 456/2013.
V.- Asuntos Generales:
VI.- Clausura de la sesidén y orden de la redaccion del acta.
En referencia al quinto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,
previa consulta que efectuara a los demas integrantes del Consejo General,

precisd que no hay asuntos generales a tratar.

En tal tesitura, el Consejero Presidente dio inicio al inciso a} de los asuntos en
cartera, siendo éste la aprobacian, en su caso, del proyecto de resolucion relatj
al Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 185/2013.
Acto seguido, manifesté que el proyecto de resolucion que les ocupa fue
circulado con anterioridad a los integrantes del Consejo General para su analisis,
con el objeto que en la presente sesidbn manifestaran, en su caso, sus
observaciones al respecto. En ese sentido, propuso dispensar de la lectura
completa del citado proyecto, de manera que la Secretaria Técnica del Instituto,

Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, Unicamente procediera

a presentar un extracto de! mismo, precisando que la version integra sem@



insertada como anexo del acta que de esta sesion se levante; propuesta que fue

aceptada por unanimidad de votos de los Consejeros.

En virtud de lo anterior, con fundamento en la fraccion XXVI del articulo 21 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del

Estado de Yucatan, vigente, la Secretaria Técnica presentd el extracto siguiente:

"RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 185/2013.
UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.

Dascripcitn de la Solicitud de Acceso:

Solicito copias de las Determinaciones sanitarias de los siguientes expendios de
cerveza y Restau-rant. (sic) bar:

1- (sic) cervefrio (sic) “el unico™” ubicado en (sic) calle 30 x 19 col (sic) san san martin
{sic)

2= (sic) Restaurant (sic} bar "La Laguna azul" ubicado en (sic} caile 27 x 20 y 22 col
(sic) baltazar ceballos.

Ubicadas en Hunucma (sic) Yuc....

Acto Reclamado: Negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a fa Informacion

Puabiica del Poder Ejecutivo.

Recurso de Inconformidad:

“solicite (sic) copias de fas determinaciones sanitarias de los siguientes expendios de
cerveza y de (sic} Restaurant (sic) bar ubicados en Hunucma yuc. (sic)

1- cervefrio (sic) “El unico™ ubicado en (sic} calfe 30 x 19 col {sic) san martin — (sic)

2-. (sic) Restaurant (sic} bar “la laguna Azul” ubicado en {sic) cafle 27 x 20 y 22 col
(sic) baitazar ceballos: (sic) y hasta fa fecha no me han respondido (sic)”

Considaraciones de la Resofucién def Consejo General del Instituto:

s« Dol estudio efectuado a las constancias que obran en autos del presente

expediente, se deduce que el acto impugnado por ef particular, versa en la
negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a fa informacion Publica del Poder
Ejecutivo, que a su Juicio se configurd ef dia quince de mayo de dos mil trece.

o [a Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Poder Ejecitivo, al rendir su
informe justificado, negd la existencia del acfo reclamado, precisando que el dfa
quince de mayo del afic préximo pasado, el titimo de los doce dfas que la Ley de
la Malena, en su articulo 42 otorgaba para que se diere contestacion a las
soficitudes de acceso, emitié resolucion y fa notificd al particular, en olras
palabras, la recurrida pretende acredilar que ia emisién y notificacidn de dicha
resolucion fue realizada denfro del términc conferide por la referida Ley para dar
respuesta a la solicitud de acceso a fa informacidn.



e« Toda vez que en el presente asunto el aclo impugnado (negativa ficta) es de
naturaleza negativa u omisiva, dicho de otra forma, el particular precisa que ia
autoridad omitié resolver su soficitud denfro delf términc de doce dias que seflala
la Ley de la Materia, vigente a la fecha de realizacién de la solicifud de
informacion por parte del ciudadano; a saber, veintinueve de abril del afio
inmediato anterior, es evidente, que la carga de fa prueba para demostrar su
inexistencia na le corresponde a la parte recurrente, sino que es a la autoridad
responsable a la que le toca comprobar que na incurrié en ésfe.

s Del anélisis de las consfancias presentadas por la Unidad de Acceso constrefiida
en su informe justificativo, se concluye que no comprobd la inexistencia del acto
reclfamado, esto, pues de las constancias que obran en autos del expediente af
rubro citado, no se advierte alguna de /a cual se pueda constatar que a la fecha
de la interposicién del presente recurso de inconformidad, el impetrante tuvo
conocimiento de la determinacion emitida por fa recurrida el dfa quince de mayo
de dos mil trece, ya sea mediante notificacion en los estradas de la Unidad de
Acceso o de cualquier otra via altemna, a en su caso, que el medio a fravés de!
cual se efectud la natificacion fue el iddnea; ahora, respecto a la idoneidad de la
notificacion efectuada a través de los estrados de fa Unidad de Acceso
constrefiida, conviene precisar que aun cuando la autoridad pretendit justificar
haber notificadao al particular la resolucién que emitiera en fecha quince de mayo
de dos mil trece con la copia simpie del estrado que fijara en misma fecha, lo
cierto es que no acredito haber cublerto el requisito previo estabiecido para llevar
a cabo dicha natificacién de tal manera (estrados), esto es, no apercibid al
ciudadana para efectos que en el caso de no seftalar el domicilio donde fe
pudiera hacer de su conocimiento las determinaciones que se derivasen con
motivo de su solicitud, éstas le serlan efectuadas por estrados ¢ por cualquier
otra medio afterno, ya que de las constancias que obran en autos no se difucida
documento alguno por el cual la obligada hubiere efectuado dichao apercibimiento
al recurrente ni mucho menos por la que le diera a conocer esa circunsiancia,
por lo tanto, se arriba a la conclusién que no logré justificar que la naotificacion
efectuada a través de estrados fue la apropiada, y por ende no logro
acreditar que el particular tuvo conocimiento, previo a la presentacién del medio
de impugnacion, de la resolucion que emitié el dfa quince de mayo de dos mil
frece, o bien, que el medio que utilizé con la intencién de notificar dicha

determinacién (estrados) fue el idéneo; con independencia de lo anterior, no
obstante que se hubiera colmado el requisifo antes citado, la notificacion
proporcionada por la autoridad no garantiza haber hecho del conocimien
impetrante su determinacion, en razén que no cumple con las caracteristicas de
exactitud, toda vezr que ei documentc en cuestién no plasma elementos de
conviccion necesanos que permitan inferir que la notificacion ha sido legalmente
efectuada, pues la leyenda que ostenta en su parte superior central, no indica el
medio a través del cual se realizé, y a su vez, aun cuando contiene inserta la
referida resolucién, no se advierte la firma del funcionario ptblico que fa hubiere
practicado.

e Deferminada la existencia del acto reclamado por parte def impetrante, conviene
precisar que la informacién de su interés, reviste naturaleza pablica, toda vez

que al ser la expedicion de determinaciones, una cuestién de orden publico, que



encaja entre las actividades controladas por fa Administracion Publica, y soio
obteniéndolas es pasible remover las restricciones al derecho de propiedad y
libertad, cuando mas lo es vigilar que los particulares que deseen oblener dichos
permisos cumplan con los requisitos establecidos en fas normas; maxime, que el
numeral 2 de la Ley de Acceso a la Informacidén Publica para ef Estado y los
Municipios de Yucatan, establece como objetivos de ésta, entre otros, garantizar
el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica que generen o
posean los sujetos obligados, transparentar la gestién pabiica mediante la
difusién de ia informacion que se genere y favorecer la rendicion de cuentas a
los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de las
autoridades.

e« Que las Unidades Administrativas que resuitan competentes para defentar la
informacién peticionada por el recurrente son fa Direccién General y la
Direccién de Proteccibén ccntra Riesgos Sanitarios, esta dftima con la
supervision de la primera de las nombradas, esto, ya que la primera expide
determinaciones sanitarias o cualquier otro tipo de autorizacién que sea de su
competencia, y la segunda, con la supervisién de la Direccion General es quien
se encarya desde la revisidn hasta ef resguardo de toda fa documentacion que
fos interesados presenten con el objeto de obtener determinaciones y
autonzaciones, por fo gque ambas autoridades tienen conocimiento de lo
solicitado, una en razén de la expedicion de fas determinaciones sanitarias,
y la otra con la supervision de la Direccion General, de fa integracién de la

documentacion correspondiente.

e« Toda vez que no solo quedd acraditada fa posible existencia de la informacion en
los archivos del Sufeto Obligado, sino que ésta reviste naturaleza ptblica, resultt
conveniente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Accesc a ia
informacion Publica del Poder Ejecutive, recaida a la solicitud marcada con el
numero de folic 00388.

s Que entre las constancias que obran en autcs se encuentra la resolucidn
extemporanea de fecha quince de mayoc de dos mil trece, emitida por la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en la que deciard la
inexistencia de la informacioén solicitada, advirliéndose, a la vez, que fa intencion
de la autoridad no radict en revocar el acto reclamadc (negativa ficta) que dio
origen al presente asunto, sinc en continuar con dicha negativa, sélo que
propercienando los molivos de la misma, sin embargo, no se procederd al

estudic de dicha determinacién, en razén que, la negaliva exprasa es un aclg

juridico distinto e independiente a la negativa ficta, por lo que al no haber<sido

impugnada por el impeirante, es inconcuso que e! suscritc se encuenira

impedido para pronunciarse sobre la procedencia o no de la misma, y por ende,

para ios efectos de esta definitiva debe quedar intocada; maxime, que entrar a su

estudio no beneficiaria en ningtn sentido al particuiar, tada vez que ninguna de % ’
oty

fas gestiones realizadas por la recurrida se encuentran encaminadas a satisfacer

su pretension.
Base gque sustenta lo anterior:
Articulos 103,107 v 117, fraccidn IX de fa Constitucidn Politica de lfos Estados Unidos

Mexicanos, numerales 2, 37, fraccion lll, 39, 42, 43, 45, 48 y 49 C, fraccion V, de la



Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado vy los Municipios de Yucatéan;
Acuerdo de Coordinacién que celebran fa Secretarfa de Salud, fa Secretarfa de
Hacienda y Crédito Puablico, la Secretaria de Contraioria y Desarroflo Administrativo,
y el Estado de Yucatan, para la Descentralizacion Integral de los Servicios de Salud
en la Entidad; ordinales 1, 4, 5, 8, 7 inciso A, fraccion |, 7 H inciso A, fraccién iV, 253
A y 258 de la Ley de Salud del Estado de Yucatan; numerates 1° y 2° def Decreto 73
que crea el organismo descentralizado de /a Adminisfracién Poblica Estatal
denominado “Servicios de Salud de Yucatan®, arffculos 2, 7, fracciones Iy I, 22,
fraccion X1, 30, fracciones ii y IV del Estatuto Organico de los Servicios de Salud de
Yucatan, publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia
guince de julio de dos mil trece; la Junsprudencia emitida por la Segunda Sala de fa
Suprema Corte de Justicia de la Nacidn visible en fa pagina 77 del Tomo Il, Julio de
1995, del Semanario Judicial de la Federacidn y su gacela; Novena Epoca, con ei
rubro siguiente: "NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA
FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS
CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”, las Tesis emitidas por la
Tercera Sala de la Suprema Corle de Justicia de la Nacién y el Tercer Tribunal
Colegiado de Circuito en materia Civil del Tercer Circuifo, determinaron en sendas
Tesis que al analizar los articulos 116, fraccién |y 166, fraccién | de fa Ley de
Amparo, cuyos rubros son: "NOTIFICACIONES EN ESTRADOS, VALIDAS” y
“NOTIFICACION DEL AUTO QUE PREVIENE PARA REGULARIZAR LA
DEMANDA DE AMPARO. CUANDO EN ESTA SE OMITE SENALAR EL
DOMICILIO DEL QUEJOSO, DEBEN EXAMINARSE PREVIAMENTE LAS
CONSTANCIAS DE AUTOS PARA DETERMINAR DONDE PUEDE
NOTIFICARSELE PERSONALMENTE ANTES DE ORDENAR LA NOTIFICACION
POR LISTA.” localizables con los registros 356400 y 184456, la tesis dictada por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacién que diera origen a la
tesis cuyo rubro es “NEGATIVA FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU
CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA
RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA ADMINISTRATIVA PARA EL
ESTADO DE NUEVQ LEON}” la Tesis aislada emitida por el Tercer Tribunal
Colegiado de Circuito en Materia Administrativa def Primer Circuito localizable en la
pagina 55 del Semanario Judicial de la Federacién; Séptima Epoca, aplicable
analogia al presente asunto, que establece: “NEGATIVA FICTA. LA RESOLUCION
EXPRESA NO NOTIFICADA, HACE PROCEDENTE EL JUICIO DE NULIDAD”; la
Tesis aisiada visible en la p&gina 145 del Semanario Judicial de la Federacion;
Séptima Epoca, dictada por el Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa
de! Primer Circuito, que prevé: “NEGATIVA FICTA. LA VALIDEZ DE LAS
NOTIFICACIONES™; Ia tesis de la Novena Epoca, emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de fa Nacién, visible en el Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta, Xill, Mayo de 2001, P4gina: 448, cuyo rubro corresponde a
“DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y
APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE
ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES
JURIDICAS™”, la Tesis de Jurisprudencia de la Novena Epoca, emitida por la




Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de fa Nacion, visible en Ia pagina 839
dei Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta, cuyo rubro es “RESOLUCION
NEGATIVA EXPRESA. CUANDO LA AUTORIDAD DEMANDADA LA EMITE Y
NOTIFICA AL ACTOR AL MOMENTO DE CONTESTAR LA DEMANDA EN UN
JUICIO PRIMIGENIO INSTAURADO EN CONTRA DE UNA NEGATIVA FICTA,
PUEDE SER IMPUGNADA MEDIANTE LA PROMOCION DE UN JUICIO
AUTONOMO O MEDIANTE AMPLIACION DE LA DEMANDA.”; el Criterio marcado
con el namero 13/2011, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto y publicado a
través dei Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia diecinueve de
diciembre def afio dos mil once, el cual es compartido y validado por este Crgano
Colegiado, cuyo rubro dice: “ACTO RECLAMADO NEGATIVO. CUANDO SE
NIEGUE, LA CARGA DE LA PRUEBA ESTARA A CARGO DE LA AUTORIDAD.”;
asi como el diverso, marcado con el numero 12/2012, emitido por la Secretaria
Ejecutiva, publicado el dia tres de julio de dos mil doce, que es compartido y validado
por el Consejo General, cuyo rubro es:. “EVIDENTE INEXISTENCIA. SU
DECLARACION NO PRECISA DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA SER
LOCALIZADA".

Sentido y Efectos de la resolucion: se Revoca la negativa ficta por parte de /a
Unidad de Acceso constrefiida y se reconoce la publicidad de la informacién
peticionada y su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado.

Se instruyé a la autoridad para los siguientes efeclos:

« Que la Unidad de Accesc recurrida deberd: a) requerir a la Diraccién General y
a la Direccion de Proteccion contra Riesgos Sanitarios, a fin que realicen fa
pusqueda exhaustiva de la informacién atinente a las copias simples de ias
determinaciones sanitarias de los expendios de cerveza y restaurantes bar,
ubicados en ef Municipio de Hunucmd, Yucatan: 1.- cervefrio “ef anico”,
ubicade en Ia calle 30 por 19 de fa Colonia San Martin; y 2.- restaurante bar
“fa Jaguna azul”, ubicado en ia calle 27 por 20 y 22 de la Colonia Baltazar
Ceballos, ya sea entregéndofas o bien, deciarandc maolivadamente su
inexistencia; b) emitir resolucién en la que ordene la enfrega de la informacién,
en la modalidad peticionada, que le hubieren remilide las Unidades
Administrativas referidas en el punto que precede, 0 bien, declare formalmente
su inexistencia conforme al procedimiento previsto en la Ley de la Materia; ¢)
notificar al impetrante su determinacién; y dj remitir a este Consejo Ganeralias

documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto; todo lo
anferiormente sefialado de asi considerarlo procedente.”

El Consejero Presidente pregunto si habia alguna observacion al respecto; al
no haherla, con fundamento en los articulos 34, fraccidén | de la Ley de Acceso a %
la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV
y 10, fraccion I del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Accesc a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,

inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General



del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 185/2013, previamente circulado y el cual obrara como
anexo de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los

Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el nimero de expediente 185/2013, la cual obrara en el anexo de la

presente acta.

Continuando con el orden de los asuntos a tratar, se dio paso al inciso b) el
cual se refiere a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 538/2013. Al
respecto, el Consejero Presidente indicé que el proyecto de resolucion en
cuestion, fue circulado con anterioridad a los integrantes del Consejo General
para su analisis, con el objeto que en la presente sesién manifestaran, en su
caso, sus observaciones al respecto. En tal virtud, propusoc dispensar de la
lectura completa del citado proyecto, de manera que la Secretaria Técnica del
Instituto, Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, dnicamente
procediera a presentar un extracto de dicho proyecto, precisando que la versién
integra del mismo sera insertada como anexo en el acta que derive de la
presente sesién; propuesta que fue aceptada por unanimidad de votos de los

Consejeros.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica, con fundamento en la fraccién
XXV del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso

Informacioén Publica del Estado de Yucatan, vigente, expuso el extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 538/2013.
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

Descripcion de la Solicitud de Acceso:

“Documento que confenga TODAS las Solicitudes Atendidas y Beneficiadas de la
Comisaria/Subcomisaria (sic) de Cheumdan respecto del Fondo de Infraestructura
Social Municipal presentadas en la Direccién de Desarrollo Social u ofras
Dependencias Municipales. proporcionc usb para el caso en que la informacion
existe (sic) en formato digital.

... en el perfodo comprendido de Septiembre de 2012 a Agosto de 2013...7

Acfo Reclamado: Resolucion que declart la inexistencia de la informacion.

/%\@/Mf




Racurso de Inconformidad: “‘No estoy de acuerdo con fa resolucidn recaida a mi

folio de solicitud de acceso a la informacion.”
Consideraciones de la Resolucién del Consejo General del Instituto:

e Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de
ia cabecera del Municipio de Mérida, Yucatén, éste se dividic territorialmente en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que enfre las Sub-comisarias que le
integran se halla la denominada Cheumnan.

s Que Jos referidos centros de pobiacion tendrén una autoridad auxiliar denominada
Comisaric o Sub-comisario, segtn sea el caso, que fendrdn enfre Sus
obligaciones prestar a los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten
dando aviso a las autoridades municipales, asf como comunicar al Ayuntamiento,
a lravés del Departamento correspondiente de cualquier anomalia que ocurra,
como fo es el caso de obra publica deficiente, dafios al alumbrado puablico, fugas
de agua potable en la via publica, deficiencia en los cementerios, problemas con
el transporte piblico colectivo, entre otros,

e Que las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-comisarios ante el
Departamento Municipal correspondiente, pueden ser de aquéilas que en
gjercicio de sus funciones ptiblicas elaboran, o bien, pueden emanar de una
soficitud ciudadana, siempre y cuando eslén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion teritorial de la Comisarfa o Sub-comisarlfa,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de fa Comisarfa o Sub-comisarfa
sclicite la pavimentacién de una calfe, reporte una fuga en las tuberias de agua
potable, o cualquiere cuyos resultados sean benéficos para la poblacion de la
focalidad en donde se ejecute, o bien, las realizadas con motivo de un tramite.

s Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de Hevar a cabo obra publica relacionada con agua
potable, drenaje, alcantariffado y letrinas, urbanizacién municipal, electrficacién
rural y de colonias pobres, infreestructura bésica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, el
cual se denomina Fondo de Infrasstructura Social Municipal, siendo que el
Ayuntamiento para la revision y vigifancia de las solicitudes de obra que se
realicen con cargo al referido Fondo Federal, cre6 un drgano consultiva para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacién Ciudadana de las Obras del Fondo de
infraestructura Social Municipal, que vigifard la inlegracion y funcionamie
de los Comités de QObra que se constituirdn por jos miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacidn de los
recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, eslo es, las de ejecucién de obra con cargo al Fondo de
infraestructura Social Municipal, emitira e! dictamen commespondiente en ef que se
sefiale cudles son fas que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormenfe lo
someterd al Cabildo para su aprobacion o modificacidn en su caso, resuitando
que una vez aprobadas fas obres, fambién les dara seguimiento.



El Comite aludido en el punto que antecede, se infegra por diversos servidores
publicos, como jo es ef caso del Director de Desarrollo Social, quien
desempeiia fa funcién de Secretario Ejecutivo.

Que del analisis efectuado al sitio de internet del Ayuntamiento, en especffico a
los organigramas de las Unidades Administrativas que integran af referido Sujeto
Obligado, se coligid que existen los Departamentos de Comisarfas y de
Promocidn y Asignacion de Obras, perfenecientes a la Direccion de
Desarrofio Social; la primera de las autoridades, atendiendo a los tramites
consultados en la propfa pagina, se encarga de atender y canalizar los reportes
de atsncién de servicios piblicos de las Comisarfas o Sub-comisarfas oel
Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de resguardar los expedienfes de cada
una de aquélfas; y fa segunda, recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo
de Infraestructura Municipal, verifica su ejecucién, y las entrega una vez
finalizadas.

Que en el presenfe asunto resultan competentes el Director de Desarroffo
Social, como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacién Ciudadana de las
Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, ya que al efaborar el
dictamen correspondiente y posteriormente conocer sobre la aprobacién o
modificacién que realizare el Cabildo respecto del que le remitiese, pudiere
sefialar cudles son fas obras que deben efectuarse, y por ende, elaborar un
documento que contenga, reporte y enliste todas las cbras que s/ se van a
efectuar; asimismo, el Departamento de Promocidn y Asignacion de Obras,
resufta competente para detentar la informacion, toda vez que es ef que recibe
las solicitudes de cbra con cargo al Fondo de Infraesiructura Social Municipal,
una vezr aprobadas les da segquimienfo a éstas, y cuando son finalizadas fas
entrega a la Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; ulteriormente, iguaimente lo
es el Departamento de Comisarias, pues a pesar de no ser el encargado
directo de recibir las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infragstructura
Social Municipal es decir, no es quien genera la informacién de manera mediata,
lo cierfo es que en virtud que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-
comisarias, también pudiere detentar informacién relativa a las solicitudes que se
presentaren para la realizacién de obras con cargo al Fondo de Infraestructura
Sacial Municipal, una vez finalizados los tramites refativos.

La Unidad de Acceso a la Informacion Fublica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatén, con base en la respuesta emitida en conjuntc por el Direclor &€
Desarrollo Social y el Jefe de Departamento de Promocién y Asignacion de
Obras, emitié determinacién ef dla treinta de agosto de dos mil frece, a través de
ia cual declart la inexistencia de la informacidn peticionada o documentacion que
corresponda al “Documento que contenga TODAS las Sclicitudes Atendidas y
Beneficiadas de la Comisaria/Subcomisaria (sic) de Cheumén respecto del
Fondo de infraestructura Social Municipal presentadas en la Direccién de
Desarrollo Social u otras Dependencias Municipales. Proporciono usb para el
casc en que la informacién existe (sic) en formato digital. Me refiero a un
documento o relacién que contenga todas fas solicitudes correspondientes a la
Comisaria/Subcomisarfa de Cheumdn, relativas al Fondo de Infraestructura
Social Municipal, que fueron Atendidas y Beneficiadas en el periodo (sic)
comprendido de Septiembre de 2012 a Agosto de 2013 toda vez que la



Direccién de Desarroffo Social, el Departamento de Promocion y Asignacion de
Obras, y la Subdireccién de Infraestructura Social, no han recibido, generado,
tramitado, otorgado, autorizado o aprobado, algin documento que contenga ia
informacién solicitada...”

« De Jo anterior se desprends que fa autoridad cumplid con el procedimiento
previsto en la normatividad, pues si bien nicamente requirié a la Direccion de
Desarrollo Social, asi como al Departamento de Promocién y Asignacién de
Obras, y no asi al Departamento de Comisarias, lo cierfo es que no resulta
indispensable que la uftima de las Unidades Administrativas se pronuncie al
respecto, ya que al haber declarado la inexistencia de la informacion en los
términos peticionados por el impetrante por las auforidades que se encargan
directamente de recibir, tramitar y gestionar las solicitudes que presenten ios
Comisarios o Sub-comisarios, es inconcuso que la informacitn es evidentemente
inexistente en fos archivos del sujeto obligado, tai como fuera requendo por e!
particular.

» Que los Sujetos Obligados no se encuentran compelidos a procesar la
informacion, sino entregarta en ef estado en que se encuentre,

» El proceder de la obligada debib consistir, una vez agotada fa basqueda de /a
informacién en los términos peticionados, como aconlecié en la especie, en
requenr a las Unidades Administrativas competentes pare efectos que realizaren
la busqueda de informacion que a manera de insumos pudiere detentar la
informacién que pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que
unicamente deseaba obtener la informacidn como fo soficitd, por lo que permite a
la autoridad aplicar ia suplencia de la queja y entregarie informacion que de
manera disgregada detente la que es de su interas.

« Consecuentemente, resuftd acertada la resoiucion de fecha treinta de agosto de
dos mil trece, emitida por fa Unidad de Acceso a fa informacién Pabica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, tnicamente en fo que respecia a fa
decfaratoria de inexistencia da la informacién en los términos peticionados
por el impetrante, a saber, el documento que contenga todas las solicitudes
de la Sub-comisaria de Cheuman, que fueron atendidas y beneficiadas por
el Fondo de Infraestructura Social Municipal, presentadas en la Direccién
de Desarrolfo Social u ofras Dependencias Municipales, lo anterior
inherente al periodo comprendide del mes da septiembre de dos mil doce
al mes de agosto de dos mil trece.

Base que sustenta io anterior:

Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
en su articulo 45 fraccién I, Ley de Gobiernc de los Municipios del Estado-de
Yucatén, en sus articulos 41, inciso A), fraccion VI, €8, 69, fracciones I y Il y 70;
ordinales 25, fraccion ill, y 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal; numerales 1, 2y 7
de la Ley de Coordf_nacién Fiscal del Estado de Yucatan,; articuios 2; 3, incisc B; 7,
incisc A, Traccion ill; 8, 11, fracciones IX y X, del Reglamento de Comisarias y Sub-
comisarias del Mupicipio de Ménda, ordinales 12, fraccion Ili; 17 y 28, fracciones 1 y
il def Bando de Policia y Gobierno del Municipio Mérida; Acta de Sesidn de Cabildo
de fecha ftreinfa de octubre de dos mil trece; Organigrama de la Direccion de
Desarrolio Municipal del Ayuntamiento de Mérida; Tramites y Servicios denominados

T



"ATENCION DE REPORTES EN COMISARIAS" °“CONSENTIMIENTO PARA
FIESTA TRADICIONAL EN COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA" y “CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA’; Tesis Aistadas cuyos rubros
son; “"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS.”, "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION
DE LAS." y “AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS.", y Crterios emitidos por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, los cuales han sido compartidos y validados por este Organo Colegiado,
denominados “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE
DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA.” y "EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA
DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA."

Sentido y Efectos de Ia resolucidn: Se modificd la determinacién de fecha treinta
de agosto del afio dos mil frece, emitida por fa Unidad de Acceso a la Informacion
FPuablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

Se Instruy¢ a la autoridad para los siguientes efectcs:

e Requiera a la Direccion de Desarolfo Social, y a fos Departamentos de
Promocién y Asignacion de Obras y de Comisarfas, con el fin que realicen la

bisqueda exhaustiva de la informacidn de manera disgregada, de cuya
compufsa ptiedan desprenderse los dafos que son del interés del impetrante, y la
enfrequen, 0 en su caso, declaren fa inexistencia de la informacion; resultando
que en el caso del Departamento de Comisarias unicamente procedera
requerirle si la Inexistencia que declarasen las dos primeras no fuera en
razén que la informacién no fue generada.
= Modifique su resolucion para efectos que ordene la entrega de la informacion
%

que a manera disgregada le hubieren remitido las Unidades Administrativas
referidas en el punto que precede, o bien, declare formalmente su inexistencia.

= Notifique al recurrente su determinacion.

e Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las
gestiones efectuadas para dar cumplimiento a Ja presente definitiva.”

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacion al respecto;
al no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Afceso )
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion %
XV y 10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacion el

proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el

nimero de expediente 538/2013, previamente circulado y el cual obrara comc@



anexo de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los

Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomoé el siguiente:

ACUERDQO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el ndmero de expediente 538/2013, misma que constara en el

anexo de la presente acta.

Después se dio inicio al inciso ¢) concerniente en la aprobacion, en su caso,
del proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 536/2013. Seguidamente, el Consejero Presidente sefialo
que el proyecto de resolucion en cuestion, fue circulado con anterioridad a los
integrantes del Consejo General para su analisis, con el objeto que en la
presente sesién manifestaran, en su caso, sus observaciones al respecto. En ese
sentido, propuso dispensar de |a lectura completa del citado proyecto, de manera
que la Secretaria Técnica del Instituto, sélo procediera a presentar un extracto de
dicho proyecto, precisando que la versién integra del mismo sera insertada como
anexo en el acta que derive de |a presente sesién, propuesta que fue aceptada

por unanimidad de votos de los Consejeros.

Con base en lo previamente expuesto, la Secretaria Tecnica, con fundamento
en la fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Puablica del Estado de Yucatan, vigente, expuso el

extracto siguiente:

"RECURSOQ DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 536/2013.
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

Descripcion de la Solicitud de Acceso:

‘Listado general que reporte las solicitudes de la Comisaria de Komchén, que no
fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el fundamento
legal que sustente su improcedencia, lo anterior inherente al parfodo comprendi
del mes de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece.”

Acto Reclamado: Resclucitn que tuvo por efectos declarar la inexistencia de la

informacion.

Recurso de Inconformidad: “No estoy de acuerdo con la resolucion recaida a mi
folio de soficitud de acceso a la informacion.”

Consideraciones de la Resolucién def Consejo General def Instituto:

)
)



« Para efectos de administrar las poblaciones que se encueniran ubicadas fuera de
la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividio termitorfalments en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Comisarias que le integran
se halla la denominada Komchén.

» Que los referidos centros de poblacién tendran una autoridad auxiliar denominada
Comisaric o Sub-comisario, segun sea el caso, que tendran enfre sus
obligaciones prestar a los habitantes de su localidad el auxilio que necesilen
dando aviso a las autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento,
a través del Departamento correspondiente de cualquier anomalia que octira,
como lo es el caso de obra publica deficiente, dafios al alumbrado puablico, fugas
de agua polable en la via publica, deficiencia en los cementerios, problemas con
el fransporte publico colectivo, entre otros.

e Que las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-comisarios ante ef
Departamento Municipal correspondiente, pueden ser de aquéllas que en
gfercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden emanar de una
solicitud  ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion terntorial de la Comisaria o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de la Comisarfa o Sub-comisaria
solicite la pavimentacion de una calle, reporte una fuga en las fuberias de agua
potable, o cualquiera cuyos resultados sean benéficos para la poblacién de ja
focalidad en donde se gjecute.

s Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra piblica relacionada con agua
potable, drenaje, alcantarilfado y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura bdsica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, el
cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal, siendo que el
Ayuntamiento para fa revision y vigilancia de las solicitudes de obra que se
realicen con cargo al referido Fondo Federal, creé un érgano consultivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
infraestructura Social Municipal, que vigilara ia integracién y funcionamiento
de fos Comités de Obra que se constituirdn por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacion de los
recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las soficitudes
referencia, esto es, las de ejectcion de obra con cargo al Fon de
infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que se
sefale cudles son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente lo
someterd al Cabildo para su aprobacion o modificacion en su caso, resultando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

« El Comité aludido en el punto que antecede, se integra por diversos servidores
poblicos, como lo es el caso del Director de Desarrolio Social, quien
desemperdia /a funcién de Secretario Ejecutivo.

e Que del andlisis efectuado al sitio de internet del Ayuntamiento, en especifico a
los organigramas de las Unidades Administrativas que integran al referido Sujeto
Obligado, se coligié que existen los Departamentos de Comisarias y de



Promocién y Asignacién de Obras, perenecientes a la Direccidn de
Desarrollo Social: la primera de las autondades, atendiendo a los tramites
consuftados en la propia pagina, se encarga de atender y canalizar los reportes
de atencién de servicios publicos de las Comisarfas o Sub-comisarfas del
Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de resguardar los expedientes de cada
una de aquélias, y la sequnda, recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo
de infraestructura Sccial Municipal, verifica su gfecucién, y las entrega una vez
finalizadas.

» Que en el presente asunto resuftan compelentes el Director de Desarrollo
Social, como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacién Ciudadana de las
Obras del Fondc de infraestructura Social Municipal, en razdn gue ei Comité al
que pertenece emite el dictamen correspondiente del cual emana las
priorizaciones de las obras, y por ende, pudiere también contener cuales no
fueron susceplibles de ser atendidas, asf como los fundamentos legales;
asimismo, e! Departamento de Promocién y Asignacion de Obras, resulia
competente para detentar la informacién, toda vez gue es ef que recibe las
soficitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas, y cuando son
finalizadas las enfrega a la Comisarfa o Sub-comisaria en cueslion,
ulteriormente, igualmente io es el Departamento de Comisarias, ya que a pesar
de no ser el encargado directo de recibir las solicitudes de obra con cargo al
Fondo de Infraestructura Social Municipal, es decir, no es guien genera la
informacién de manera mediata, lo cierto es que en virtud que resguarda
archivos de las Comisarias y Sub-comisarfas, también pudiere detentar
informacitn refativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de
obras con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, una vez finalizados
ios tramites reiativos.

o La Unidad de Accesoc a la Informacidn Puablica del Ayuntamiento de Merida,
Yucatdn, con base en la respuesta emitida en conjunto por el Director de
Desarroilo Social y el Jefe de Departamento de Promaocitn y Asignacion de
Obras, emitid determinacion el dia dos de septiembre de dos mil frece, cuyo
efecto fue declarar fa inexistencia de la informacion pelicionada, aduciendo que
las Unidades Administrativas no han recibido, generado, tramitado, otorgado,
autorizado o aprobado, algun documento gque contenga el listado general de
solicitudes de la Comisaria de Komchén no atendidas por el Fondo de
infraestructura Social Municipal asi como el fundamento legal que sustente su
improcedencia, inherente al perfodo comprendido del mes de septiembre de dos

mil doce al mes de agosto de dos mif trece.

» Se desprende que la autoridad cumplié con el procedimiento previsto en la
normatividad, pues si bien unicamente requirié a la Direccion de Desarrol
Social asf como al Departamento de Promocién y Asignacién de Obras, y no
asf al Departamento de Comisarias, lo cierto es que no resufta indispensable
que fa ditima de fas Unidades Administrativas se pronuncie al respecto, ya que al
haber declarado la inexistencia de la informacion en los términos pelicionados
por el impetrante por las autoridades que se encargan directamente de recibir, .
tramitar y gestionar las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-
comisanos, es inconcuso que la informacion es evidentemente inexistente en los

archivos del sujeto obligado, tal como fuera requerido por el particular.



e Que los Sujetos Obligados no se encueniran compelidos a procesar la
informacién, sino entregaria en el estado en que se encuentre.

s Ef proceder de la obligada debid consistir, una vez agotada fa busqueda de la
informacién en los términos peticionados, como acontecid en la especie, en
requerir a las Unidades Administrativas competentes para efectos que realizaren
fa busqueda de informacién que a manera de insumos pudiere detentar la
informacion que pretende conocer el hay incanforme, pues éste no adujo que
dnicamente deseaba obtener la informacion como lo solicitd, por lo que permite a
la autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle informacién que de
manera disgregada detente la que es de su interés.

+« Consecuenfemente, resultd acertada ia resolucion de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pubica def
Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, unicamente en lo que respecta a Ja
declaretoria de inexistencia de fa informacién en los términos peticionados
por el impetrante, a saber, el listado general que reporte las solicitudes de
fa Comisaria de Komchén, que no fueron atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su
improcedencia, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de
septiembre de dos mif doce al mes de agosto de dos mil trece.

Base que sustenta lo anterior:

Ley de Acceso a fa informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn,
en su artfculo 45 fraccion i Ley de Gabierno de los Municipios del Estado de
Yucatdn, en sus articulos 41, inciso A), fraccion Vi; 68; 69, fracciones | y li, y 70;
ordinales 25, fraccion i, y 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Yucatdn, en sus ordinales 1, 2 y 7, numerales 2; 3, incisos Ay
B; 7, inciso A, fraccion ill; 8; 11, fracciones IX y X, del Reglamento de Comisarias y
Sub-comisarias del Municipio de Mérida; articulos 12, fraccién ii: 17 y 28, fracciones |
y /i def Bando de Policia y Gobierno del Municipio Mérida; Acta de Sesién de Cabildo
de fecha treinta de oclubre de dos mif trece; Organigrama de la Direccién de
Desarrolic Municipal del Ayuntamientc de Mérida; Tradmites y Servicics denominados
“ATENCION DE REPORTES EN COMISARIAS", “CONSENTIMIENTO PARA
FIESTA TRADICIONAL EN COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA” y "“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA’; Tesis Aisladas cuyos rubros
son;  "AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE  LAS
RESOLUCIONES DE LAS.", "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCAC!
DE LAS” y °"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE"LAS
RESOLUCIONES DE LAS.” y Criterios emitidos por la Secrefaria Ejecutiva del
Instituto, los cuales han sido compartidos y validados por este Organo Colegiado,
denominados “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE
DEBEN SEGUIR [AS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA.”: "EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA
DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA.” y "DOCUMENTOS QUE
DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU
ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”



Sentido y Efectos de la resolucién: Se modificé ia determinacion de fecha dos de
septiembre del afio dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a /a {nformacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.
Se instruy6 a la autondad para los siguientes efectos:

+ Requiera a la Direccibn de Desarrollo Social, y a los Departamentos de
Promocién y Asignacién de Obras y de Comisarias, con el fin que realicen fa
basqueda exhaustiva de la informacion de manera disgregada, de cuya
compulsa puedan desprenderse los datos que son del interés del impetrante, y fa
entrequen, o en su caso, declaren la inexistencia de la informacién, resultando
que en el caso del Departamento de Comisarias dnicamente procedera
requerirfe si la inexistencia que declarasen las dos primeras no fuera en
razon que la informacion no fue generada.

« Modifique su resolucién para efectos que ordene la entrega de la informacion
que a manara disgregada le hubieren remitido las Unidades Administrativas
referidas en ef punto que precede, o bien, declare formalmente su inexistentia.

+ Notifique al recurrente su determinacion.

« Envie al Consejo General de este instituto, las documentales que acrediten las

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, B, fraccidén XV
y 10, fraccion |l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 536/2013, previamente circulado y el cual obrara como
anexo de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los

Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del instituto tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformida
radicado bajo el nomero de expediente 536/2013, misma que constara como

anexo de la presente acta.

Con posterioridad, el Consejero Presidente dio inicio él inciso d} de los
asuntos en cartera, siendo éste la aprobacién, en su caso, del proyecto de
resolucion refativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el ndmero de
expediente 537/2013. Acto seguido, manifesto que el proyecto de resolucion que

les ocupa fue circulado con anterioridad a los integrantes del Consejo General



para su analisis, con el objeto que en la presente sesidon manifestaran, en su
caso, sus observaciones al respecto. En ese sentido, propuso dispensar de la
iectura completa del citado proyecto, de manera que la Secretaria Técnica del
Instituto, Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, anicamente
procediera a presentar un extracto del mismo, precisando que la version integra
sera insertada como anexo del acta que de esta sesion se levante; propuesta que

fue aceptada por unanimidad de votos de los Consejeros.

En virtud de lo anterior, con fundamento en la fraccion XXVI del articulo 21 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pidblica del

Estado de Yucatan, vigente, la Secretaria Técnica presentd el extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 537/2013.
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

Descripcion de la Solicitud de Acceso:

“Listado general que reporte las solicitudes de la Comisaria de Sierra Papacal, que
no fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el
fundamenio legal que sustente su improcedencia, o anterior inherente al periodo
comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil
trece.”

Acto Reclamado: Resolucion que tuvo por efectos declarar la inexistencia de fa

informacion.

Recurso de Inconformidad: “No estoy de acuerdo con la resolucién recafda a mi
folio de soficitud de acceso a fa informacion.”

Consideraciones de Ia Resolucion del Consejo General del Instituto:

e Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de
fa cabecera del Municipio de Mérida, Yucatén, éste se dividio territoriaimente en
Comisarias y Sub-comisarfas, siendo que entre las Comisarias que fe integran
se haila la denominada Sierra Papacal.

» Que los referidos centros de pobiacion tendrdn una autoridad auxiliar denominad
Comisario © Sub-comisario, segin sea e! caso, que tendrdn entre~ sus
obligaciones prestar a los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten
dando aviso a las autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento,
a través del Departamento correspondiente de cualquier anomalia que ocurra,
como fo es el caso de obra piblica deficiente, dafios al alumbrado pablico, fugas
de agua pofable en la via pablica, deficiencia en los cementerios, problemas con
el fransporte ptblico colectivo, entre olros.

e Que las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-comisarios ante el

Departamento Municipal correspondiente, pueden ser de aquéllas que en



gjercicio de sus funciones publicas efaboran, o bien, pueden emanar de una
salicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-cormisaria,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria
solicite la pavimentacioén de una calle, reporte una fuga en las tuberias de agua
potable, o cualquiera cuyos resuftados sean benéficos para fa poblacion de la
locaiidad en donde se ejecute.

» Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra publica relacionada con agua
potable, drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura bésica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminas rurales e infraestructura productiva anual, el
cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal, siendo que el
Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que se
realicen con cargo al referido Fondo Federal, cre6é un 6rgana consullivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilaré la integracién y funcionamiento
de los Comiltés de Obra que se constituirdn por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcla aplicacion de los
recursos asignados; asimismo, una vez racibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, estoc es, las de ejecucién de obra con cargo al Fondo de
{nfraestructura Social Municipal, emitird el dictamen correspondiente en el que se
sefiale cudles son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente o
someteré al Cabildo para su aprobacién o modificacién en su caso; resultando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

e FEI Comitd aludido en ei punto que antecede, se integra por diversos servidores
publicos, como lo es el caso del Director de Desarrolio Social, quien
desempefia fa funcién de Secretario Efecutive.

e Que del anéiisis efeciuado al sitio de internet del Ayuntamiento, en especifico a
los organigramas de las Unidades Administrativas que integran al referido Sujeto
Obligado, se coligit que existen los Departamentos de Comisarias y de
Promocién y Asignacion de Obras, pertenecientes a la Direccién de
Desarrolfo Social; la primera de las auforidades, atendiendo a los tramites
consuftados en la propia pagina, se encarga de atender y canalizar los raportes
de atenci6én de servicios publicos de las Comisarfas o Sub-comisarfas del

Municipio de Mérida, Yucatén, asf como de resguardar los expedientes de ¢
Fondo

de Infraestructura Social Municipal, venfica su ejecucitn, y las enltrega una vez

una de aquéifas; y la segunda, recibe fas solicitudes de obra con cargo

finalizadas.

« Que en el presente asunto resultan competentes e! Director de Desarrolio
Social, como Secretario Ejecutivo def Comité de Participacién Ciudadana de las
Obras del Fando de infraesfructura Social Municipal, en razén que ef Comnité al
gue pertenece emite ef dictamen correspondiente de! cual emana las
pricrizaciones de fas obras, y por ende, pudiere también contener cuéles no
fueron susceplibles de ser atendidas, as/ como los fundamenlos legales;

asimismo, el Departamento de Promocién y Asignacién de Qbras, resulfa



competente para delentar la informacién, foda vez que es ef que recibe fas
soficitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas, y cuando son
finalizadas las enirega a la Comisarfa o Sub-comisaria en cuestion;
ulteriormente, igualmente lo es el Departamento de Comisarfas, ya que a pesar
de no ser el encargado directo de recibir las solicitudes de obra con cargo al
fFondo de Infraestructura Social Municipal, es decir, no es quien genera la
informacién de manera mediata, lo cierfo es que en virtud que resguarda
archivos de las Comisarlas y Sub-comisarfas, fambién pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que Se presentaren para fa realizacién de
obras con cargo al Fondo de Infraestructura Sacial Municipal, una vez finalizados
los tramites relativos.

e Lz Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, con base en la respuesta emilida en conjunto por el Director de
Desarrollo Social y el Jefe de Deparfamenfo de Promocién y Asignacién de
Qbras, emitic determinacion el dfa dos de septiembre de dos mil trece, cuyo
efecto fue declarar fa inexistancia de fa informacién pelicionada, aduciendo que
las Unidades Administrativas no han recibido, generado, tramitado, otorgado,
autorizado o aprobado, algun documento que contenga el listado general de
solicitudes de fa Comisaria de Sierra Papacal no alendidas por el Fondo de
infraestructura Socfal Municipal asi como el fundamento legal que sustente su
improcedencia, inherente al perioda comprendido del mes de septiembre de dos
mil doce al mes de agosto de dos mil trece.

o Se desprende gque la autondad cumplié con el pmcédfmfentb previsto en la
normatividad, pues si bien gnicamente requinié a fa Direccién de Desarrolio
Social, asi como al Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y no
asi al Departamento de Comisarfas, lo cierto es que no resulta indispensable
que la ditima de las Unidades Administrativas se pronuncie al respecto, ya que al
haber declarado la inexistencia de la informacidn en los términos peticionados
por el impetrante por las autoridades que se encargan directamente de recibir,
tramitar y gestionar las soficitudes gue presenten jos Comisarios o Sub-
comisarios, es inconcuso que la informacion es evidentemente inexistente en los
archivos del sujeto abligado, tal como fuera requerido por el particular.

e Que los Sujetos Obligados no se encuenfran compelidos a procesar la
informacion, sino entregaria en ef estado en que se encuentre.

s El proceder de ia obligada debié consistir, una vez agotada la bisqueda de fa

informacién en los términos peticionados, como acontecié en la especie, en

requerir a las Unidades Administrativas compelentes para efeclos que realizaren
fa basqueda de informacidn que a manera de insumos budfere detent:
informacién que pretende conocer el hoy inconforme,' pues ésfe no ad@jo que
anicamente deseaba obtener la informacién como lo solicitd, po-r fo que permite a
la autoridad apiicar la suplencia de la queja y entregarle informacién que de
manera disgregada detente la que es de Su intergs.

o Consecuentemente, resulté acertada la resolucién de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pabica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, anicamente en lo que respecta a la
decfaratoria de inexistencia de la informaci6n en fos términos peticionados
por el impetrante, a saber, el listado general que reporte las solicitudes de



la Comisaria de Sierra Papacal, que no fueron atendidas por el Fondo de
infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su
improcedencia, lo anterior inherente al periodo comprendido de! mes de
septiembre de dos mil doce af mes de agosto de dos mil trece.

Base que sustenta io antetior:

Ley dg Acceso a la Informacion Puiblica para ef Estado y los Municipios de Yucatan,
en su articulo 45 fraccion l; Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatdn, en sus articulos 41, inciso A), fraccién VI, 68; 69, fracciones ! y Il y 70;
ordinales 25, fraccién iif, y 33 de la Ley de Coordinacion Fiscal; Ley de Coordinacion
Fiscal del Estado de Yucatan, en sus ordinales 1, 2y 7, numerales 2; 3, incisos Ay
B, 7, inciso A, fraccion lii; 8; 11, fracciones IX y X, del Reglamento de Comisarias y
Sub-comisarias del Municipio de Mérida; articulos 12, fraccién i, 17 y 28, fracciones |
y Il de! Bando de Policia y Gobierno def Municipio Mérida,; Acta de Sesion de Cabildo
de fecha treinta de octubre de dos mil trece; Crganigrama de ia Direccidn de
Desarrolio Municipal del Ayuntamiento de Mérida, Tramites y Servicios denominados
“ATENCION DE REPORTES EN COMISARIAS” "CONSENTIMIENTC PARA
FIESTA TRADICIONAL EN COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA” y “CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA" Tesis Aisladas cuyos rubros
son: "AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE  LAS
RESOLUCIONES DE LAS.”, "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION
DE LAS.” y "AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS.” y Criterios emitidos por la Secretaria Efecutiva del
Instituto, los cuales han sido compartidos y validados por este Organo Colegiado,
denominados “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE
DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA.” “EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA
DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA.” y "DOCUMENTOS QUE
DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU
ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”

Sentido y Efectos de la resolucion: Se modifict fa determinacion de fecha dos de
septiembre dei afio dos mil frece, emitida por la Unidad de Acceso a la informacién
Fubiica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

Se instruyd a fa autoridad para los siguientes efectos:

s Requiera a la Direccion de Desarrolic Social, y a los Departamentos de
Promocion y Asignacion de Obras y de Comisarias, con el fin que realicen la
bisqueda exhaustiva de la informacidn de manera disgregada, dg-tuya
compulsa puedan desprenderse los datos gue son del interés del impetrante, y la
entreguen, o en su caso, declaren la inexistencia de la informacidn, resultando
que en e caso del Departamento de Comisarias unicamente procedera
requeririe si fa inexistencia que declarasen las dos primeras no fuera en
raziém que la informacion no fue generada.

+ Modifique su resolucién para efectos que ordene fa entrega de fa informacion

que a manera disgregada le hubieren remitido las Unidades Administrativas




referidas en el punto que precede, ¢ bien, declare formaimente su inexistencia.
» Notifigue al recurrente su determinacion.
« FEnvie al Consejo General de este Instifufo, ias documentales que acrediten las

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.”

El Consejero Presidente cuestiond si habia alguna observacién al respecto;,
al no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccidn | de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccidn
XV y 10, fraccién |l del Reglamento interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Plblica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatai de Acceso a la Informacion Puablica, sometié a votaciéon el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 537/2013, previamente circulado y el cual obrara como
anexo de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los

Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el nimero de expediente 537/2013, la cual obrara en el anexo de la

presente acta.

Seguidamente, se dio paso al inciso e} de los asuntos a tratar, el cual se
refiere a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso
de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 539/2013. Al respecto,
el Consejero Presidente indicd que el proyecto de resolucion en cuestién, fue
circulado con anterioridad a los integrantes del Consejo General para su analisis,
con el objeto que en la presente sesibn manifestaran, en su caso, sus
observaciones al respecto. En tal virtud, propuso dispensar de la lectura completa
del citado proyecto, de manera que la Secretaria Técnica del Instituto, Licenciada
en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, Gnicamente procediera a presentar
un extracto de dicho proyecto, precisando que la version integra del mismg-Sera
insertada como anexo en el acta que derive de la presente sesion; propuesta que

fue aceptada por unanimidad de votos de los Consejeros.
En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica, con fundamento en la fraccién
XXVI| del articulo 21 del Reglamento Interior del Institufo Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, expuso el extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD



EXPEDIENTE: 539/2013.
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

Descripcion de la Solicitud de Acceso:

“l istado general que reporte las soficitudes de la Sub-comisarfa de Cheuman, gue no
fueron atendidas por el Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el fundamento
legal que sustente su improcedencia, lo anterior inherente al perfodo comprendido

dei mes de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece.”

Acto Reclamado: Resolucién que fuvo por efectos declarar la inexistencia de Ia

informacion.

Recurso de Inconformidad: "No esfoy de acuerdo con la resolucién recaida a mi

folio de solicitud de acceso a fa informacitn.”

Consideraciones de ia Resolucion def Consejo General del Instituto:

« Para efectos de administrar las poblaciones gue se encuentran ubicadas fuera de
la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividio territorialmente en
Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarias que le
integran se halla la denominada Cheuman.

e Que los referidos centros de poblaciton tendrén una auforidad auxifiar denominada
Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que fendrdn enire Sus
obligacicnes prestar a los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten
dando aviso a las autoridadas municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento,
a través del Departamento correspondiente de cualquier anomalia que ocufra,
como lo es ef caso de obra publica deficiente, daflos al alumbrado publico, fugas
de agua potable an ia via pablica, deficiencia en los cementenos, problemas con
el transporie publico colectivo, enire otros.

« Que las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-comisarios ante el
Departamento Municipal comrespondiente, pueden ser de aquéifas que en
gfercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden emanar de una
solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion territorial de la Comisarfa o Sub-comisarfa,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria
solicite la pavimentacion de una calle, reporte una fuga en las tuberfas de agua
potable, 0 cualguiera cuyos resultados sean benéficos para la poblacion de fa
localidad en donde se gjecute.

e Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos fFederales que reciben los
Municipios para efectos de ilevar a cabo obra pibilica relacionada con ag
potable, drenaje, alcantariffado y letrinas, urbanizacién municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, el
cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal, siendo que el
Ayuntamiento para fa revisién y vigilancia de fas solicitudes de obra que se
realicen con cargo al referido Fondo Federal, creé un organo consulfivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas de! Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de




infraestructura Sccial Municipal, que vigilard la integracién y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituirdn por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaradn de comprobar la correcta aplicacién de los
recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecucién de obra con cargo al Fondo de
infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que se
seflale cudles son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente lo
somelera al Cabildo para su aprobacibén o modificacidn en su caso; resuftando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

El Comité aludido en ef punto que antecede, se integra por diversos servidores
publicos, como jo es el caso del Director de Desarrolic Social, quien
desempefia la funcién de Secretaric Ejecutivo.

Que del analisis efectuado al sitio de internet del Ayuntamiento, en especifico a
los organigramas de las Unidades Administrativas que integran al referido Sujeto
Obligado, se coligi¢ que existen los Departamentos de Comisarias y de
Promocién y Asignacion de Obras, perlenecientes a fa Direccion de
Desarrollo Social; la pnmera de las autoridades, atendiendo a los tramites
consultados en la propia pagina, se encarga de atender y canalizar los reportes
de atencién de servicios publicos de fas Comisarfas o Sub-comisarias del
Municipio de Mérida, Yucatan, asf como de resqguardar los expedientes de cada
una de aquélias, y la sequnda, recibe las solicitudes de obra con carge al Fondo
de Infraestructura Social Municipal, verifica su ejecucion, y las enirega una vez
finalizadas.

Que en el presente asunto resultan compelentes ef Director de Desarrollo
Social, como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacion Ciudadana de fas
Obras del Fondo de infraesiructura Sacial Municipal, en razén que el Comité af
que pertenece emite el dictamen correspondiente del cual emana las
priorizaciones de las obras, y por ende, pudiere también contener cuales no
fueron susceptibles de ser atendidas, asf como los fundamentos legales;
asimismo, el Departamento de Promoci6n y Asignacién de Obras, resulta
competente para detentar la informacion, toda vez que es el que recibe las
soficitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimientc a éstas, y cuando son
finalizadas las entrega a la Comisarfa o Sub-comisarfa en cuestion;
ulteriormente, iqualmente lo es el Departamento de Comisarias, ya que a pesar
de no ser el encargado directo de recibir las soficitudes de obra con cargo al
Fondo de Infraestructura Social Municipal, es decir, no es quien genera la
informaciéon de manera mediata, lo cierto es que en virtud que resguarda
archivos de fas Comisarlas y Sub-comisarias, también pudiere detgriar
informacién relativa a las solicitudes que se presentéren para la realizacién de
obras con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, una vez finalizados
los tramites relativos.

La Unidad de Acceso a la informacién Publica del Ayuntamiento de Meérnida,
Yucatdn, con base en la respuesta emitida en conjunto por el Director de
Desarrollo Social y el Jefe de Departamento de Promocién y Asignacién de
QObras, emitié determinacién el dia dos de sepliembre de dos mil trece, cuyo
efecto fue declarar la inexistencia de la informacion pelicionada, aduciendo que
jas Unidades Administrativas no han recibido, generado, framitado, otorgado,
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autonzado o aprobado, algin documento que contenga el lislado general de
solicitudes de la Sub-comisarfa de Cheumén no atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal asi como el fundamento legal que susfente su
improcedencia, inherente al perfodo comprendido dsl mes de sepliembre de dos
mil doce al mes de agosto de dos mif trece.

« Seo desprende que fa autoridad cumplié con el procedimiento previsto en ia
normatividad, pues si bien unicamente requirid a la Direccién de Desarrolfo
Soacial, asf como al Departamento de Promocién y Asignacién de Obras, y no
asf al Departamento de Comisarias, lo cierto es que no resulta indispansable
que fa ditima de las Unidades Administrativas se pronuncie al respecto, ya que al
haber declarado fa inexistencia de la informacién en los términos peticionados
por & impetrante por las autoridades que se encargan directamente de recibir,
tramitar y gestionar fas solicifudes que presenten los Comisarios o Sub-
comisarios, es inconctso que Ja informacion es evidentemente inexistente en los
archivos del sujeto obligado, tal como fuera requerido por el particular.

« Que los Sujefos Obligados no se encuentran compelidos a procesar /a
informacién, sino enfragaria en ef estado en que se encuentre.

« Ef proceder de la obligada debio consistir, una vez agotada ja busqueda de /a
informacién en los términos peticionados, como acontecié en fa especie, en
requerir a ias Unidades Administrativas competentes para efeclos que realizaren
fa busqueda de informacién que a manera de insumos pudiere detentar la
informacién que pretende conacer el hoy inconforme, pues ésle no adujo que
gnicamente deseaba obtener ia informacitn comno lo solicitd, por io que permite a
ia autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarie informacion que de
manera disgregada detente la que es de su interes,

» Consecuentemente, resulté acertada fa resolucién de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a fa informacién Pabica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, tinicamente en lo que respecta a la
declaratoria de inexistencia de la informacién en los términos peticionados
por el impetrante, a saber, of listado general que reporte las solicitudes de
la Sub-comisaria de Cheuman, que no fueron atendidas por el Fondo de
infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustente su
improcedencia, lo anteriar inherente al periodo comprendido del mes de

septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece.

Base que sustenta lo anterior:

Ley de Acceso a la informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
en su articuto 45 fraccién if; Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de
Yucatin, en sus articulos 41, inciso A), fraccién VI 68; 69, fraccicnes I y I, ¥
ordinales 25, fraccion M, y 32 de la Ley de Coordinacién Fiscal;, Ley de Coo
Fiscal def Estado de Yucatdn, en sus ordinales 1, 2 y 7, numerales 2; 3, incisos A y

inacion

B8; 7, inciso A, fraccidn Hil; 8; 11, fracciones IX y X, del Reglamento de Comisarias y
Sub-comisarfas dei Municipic de Merida; articulos 12, fraccién I, 17 y 28, fracciones
iy I del Bando de Policia y Gobierno del Municipic Mérida; Acta de Sesitn de
Cabildo de fecha treinta de octubre de dos mil trece; Organigrama de la Direccién de
Desarrolio Municipal del Ayuntamiento de Mérida; Tramites y Servicios denominados
"ATENCION DE REPORTES EN COMISARIAS”, “CONSENTIMIENTO PARA




FIESTA TRADICIONAL EN COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA” y "CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”: Tesis Aisfadas cuyos rubros
son:  "AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE  LAS
RESOLUCIONES DE LAS.”, "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION
DE LAS." y "AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS.”; y Criterios emitidos por la Secretaria Ejecufiva del
Instituto, los cuales han sido compartidos y validados por este Organo Cofegiado,
denominados “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE
DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESQC A LA INFORMACION, FARA SU
DECLARATORIA.” “EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA
DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA.” y “DOCUMENTOS QUE
DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU
ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”

Sentido y Efectos de la resolucién: Se modificé la determinacién de fecha dos de
sepliembre del afio dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Pubiica def Ayuntamiento de Mérida, Yucatan.

Se instruy¢ a ia autoridad para los siguientes efectos:

s Requiera a la Direccién de Desarrollo Social, y a los Departamentos de
Promocién y Asignacion de Obras y de Comisarfas, con el fin que realicen la
bisqueda exhaustiva de la informacién de manera disgregada, de cuya
compulsa puedan desprenderse los datos que son del interés del impetrante, y la
entreguen, o en su caso, declaren la inexistencia de la informacion; resultando
que en el caso del Departamento de Comisarias tnicamente procedera
requerirle si la inexistencia que declarasen las dos primeras no fuera en
razén que la informacién no fue generada.

e Modifique su resolucién para efectos que ordene la entrega de fa informacion
que a manera disgregada e hubieren remitido las Unidades Administrativas
referidas en ef punto que precede, ¢ bien, declare formalmente su inexistencia.

s Notifique af recurrente su determinacion.

« Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.”

El Consejero Presidente pregunté si habfa alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acc a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV
y 10, fraccion 11 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Ptblica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica, sometié a votacién el

proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el

namero de expediente 539/2013, previamente circulado y el cual obrara como



anexo de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los

Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el numero de expediente 539/2013, misma que constara en el

anexo de la presente acta.

Posteriormente, se dio inicio al inciso f} concerniente en la aprobacion, en su
caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado
bajo el numero de expediente 540/2013. Seguidamente, el Consejero Presidente
sefalé que el proyecto de resolucion en cuestion, fue circulado con anterioridad a
los integrantes del Consejo General para su analisis, con el objeto que en ia
presente sesion manifestaran, en su caso, sus observaciones al respecto. En ese
sentido, propuso dispensar de la lectura completa del citado proyecto, de manera
gue la Secretaria Técnica del Instituto, sélo procediera a presentar un extracto de
dicho proyecto, precisando que la version integra del mismo serd insertada como
anexo en el acta que derive de la presente sesion, propuesta que fue aceptada

por unanimidad de votos de los Consejeros.

Con base en lo previamente expuesto, la Secretaria Técnica, con fundamento
en la fraccién XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatat de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, expuso el

extracto siguiente:

“RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 540/2013.
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

Descripcién de fa Solicitud de Acceso:

“Listado general que reporte las soficitudes de la Sub-comisaria de Dzibichalton, que
no fueron atendidas por el Fondo de infraestructura Social Municipal, y el
fundamento legal que sustente su improcedencia, lo anterior inherente al peri
comprendide del mes de septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil

trece.”

Acto Reciamade: Resolucidén que tuvo por efectos declarar la inexistencia de la

informacion.

Recurso de Inconformidad: “No estoy de acuerdo con la resolucion recaida a mi

£~
folio de solicitud de acceso a la informacion.” ) gj

Consideraciones de la Resolucion def Consejo General del Instituto:



Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubficadas fuera de
fa cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividi¢ territorialimente en
Comisarias y Sub-comisarfas, siendo que entre las Sub-comisarfas que le
integran se halla ta denominada Dzibichaltan.

Que los referidos centros de poblacién tendran una auforidad auxiliar denominada
Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que tendrdn entre sus
obligaciones prestar a fos habitantes de su localidad el auxilio que necesiten
dando aviso a las autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento,
a través del Departamento correspondiente de cualquier anomalia que ocurra,
como lo es el caso de obra publica deficiente, dafios al alumbrado pubiico, fugas
de agua potable en ia via publica, deliciencia en los cementerios, problemas con
el transporte publico colectivo, entre otros.

Que las solicitudes que presenten los Comisarios 0 Sub-comisarios anfe el
Departamento Municipal correspondiente, pueden ser de aquéllas que en
ejercicio de sus funciones publicas efaboran, o bien, pueden emanar de una
solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a fa circunscripcién territorial de fa Comisarfa o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de fa Comisarfa o Sub-comisaria
solicite fa pavimentacidn de una calle, reporte una fuga en las tuberias de agua
potable, o cualquiera cuyos resultados sean benéficos para la poblacion de la
focalidad en donde se gjecute.

Que existe un Fondo de Aporfaciones de Recursos Federales que reciben las
Municipios para efeclos de llevar a cabo obra ptiblica relacionada con agua
potable, drenaje, alcantarilladao y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura bésica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, el
cual se denomina Fando de infraestructura Social Municipal, siendo que ef
Ayuntamiento para la revisién y vigilancia de las solicitudes de obra que se
realicen con cargo al refendo Fondo Federal cred un drgano consultivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participaciébn Ciudadana de las Obras del Fondo de
infraestructura Social Municipal, que vigilard la integracién y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargardn de comprobar la correcta apiicacion de los
recursos asignados; asimismo, una vez recibidas y revisadas fas solficitudes de
referencia, esto es, las de ejecucion de obra con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que se
sefiale cudles son las que a su juicio deban flevarse a cabo, y posteriormente lo
someterd al Cabildo para su aprobacion ¢ modificacion en su caso; resultando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.
£/ Comité aludido en el punto que antecede, se integra por diversos servitiores
pablicos, como io es el caso del Director de Desarrolfo Social, quien
desempefa la funcion de Secretario Ejecuftivo.

Que del anélisis efectuado al sitio de internet del Ayuntamiento, en especifico a
fos organigramas de las Unidades Administrativas que integran al referido Sujeto
Obligado, se coligi que existen ios Departamentos de Comisarias y de
Promociébn y Asignacion de Obras, pertenecientes a la Direccion de
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Desarrolio Social' la primera de las autoridades, atendiendo a los tramites
consultados en la propia pagina, se encarga de atender y canaiizar los reportes
de atencion de servicios publicos de las Comisarfas 0 Sub-comisarias del
Municipic de Mérida, Yucatéan, asf como de resguardar los expedientes de cada
una de aquéilas; y ia segunda, recibe las solicitudes de obra con carge al Fondo
de Infraestructura Social Municipal, verifica su ejecucitn, y las enirega una vez
finalizadas.

s Que en el presente asunto resuitan competentes el Director de Desarrolio
Social, como Secretario Ejecutivo del Comité de Farticipacion Ciudadana de las
Obras del Fondo de infraestructura Social Municipal, en razén que el Comité al
que pertepece emite el dictamen correspondiente del cual emana las
priorizaciones de fas obras, y por ende, pudiers fambién contener cudles no
fueron susceptibles de ser atendidas, asf como los fundamentos legales;
asimismo, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, resulia
competente para detentar la informacion, toda vez que es el que recibg las
solicitudaes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas, y cuando son
finalizadas las entrega a fla Comisaria o Sub-comisaria en cuestion;
ulteriorments, iqualmente io es el Departamento de Comisarias, ya que a pesar
de no ser el encargado directo de recibir las solicifudes de obra con cargo al
Fondo de Infraestructura Social Municipal, es dacir, no es guien genera la
informacién de manera mediata, lo cierfo es que en virtud que resguarda
archivos de las Comisarfas y Sub-comisarfas, también pudiere detentar
informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacién de
obras con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, una vez finalizados
fos tramites relativos.

s [a Unidad de Acceso a la Informacion Fublica del Ayuntamiento de Merida,
Yucatdn, con base en la respuesta emitida en conjunto por el Director de
Desarroffo Social y el Jefe de Departamento de Fromocitn y Asignacion de
Obras, emitié deferminacion el dia dos de sepliembre de dos mil trece, cuyo
efecto fue declarar la inexistencia de la informacién peticionada, aduciendo quse
fas Unidades Administrativas no han recibido, generado, tramitado, oforgado,
autorizado ¢ aprobado, algtin documento gque contenga el listado general de
soficitudes de la Sub-comisarfa de Dzibichaltun no atendidas por el Fondo da
infraestructura Social Municipal asi como el fundamento legal que sustenfe su
improcedencia, inherente al periodo comprendido def mes de septiembre de dos
mil doce al mes de agosto de dos mil frece.

» Se desprende que la autoridad cumplié con el procedimiento previsto en la
normatividad, pues si bien tnicamente requirié a la Direccién de Desarroiio
Social, asi como al Departamento de Promocion y Asignaciéon de Obras, y no
asf al Departamento de Comisarias, lo ciertc es que no resulta indispensable
que la ditima de las Unidades Administrativas se pronuncie al respeclo, ya que al
haber declaradc la inexistencia de ia informacion en los términos peticionados
por el impetrante por las auforidades que se encargan directamente de recibir,
tramitar y gestionar las solicitudes que presenten los Comisarios o Sub-
comisarios, es inconcuso que fa informacidn es evidentemente inexistente en los

archivos del sujeto obligado, tal como fuera requerido por ef particular.



s Que los Sujetos Obligados no se encuentran compelidos a procesar fa
informacién, sino entregaria en el estado en que se encuentre.

s FEl proceder de la obligada debi¢ consistir, una vez agotada fa bisqueda de la
informacién en los términos peticionados, como acontecid en la especie, en
requerir a las Unidades Administrativas competentes para efectas que realizaren
la blsqueda de informacién que a manera de insumos pudiere detentar fa
informacion que pretende conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que
unicamente deseaba obtener la informacion como lo solicitd, por lo que permite a
fa autoridad aplicar la suplencia de la queja y entregarle informacion que de
manera disgregada detente la que es de su interés.

» Consecuentemente, resulfé acertada la resolucion de fecha dos de septiembre de
dos mil trece, emitida por Ia Unidad de Acceso a fa Informacién Pubica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, dnicamente en lo que respecta a la
declaratoria de inexistencia de la informacién en los ftérminos peticionados
por el impetrante, a saber, el listado general que reporte /as solicitudes de
la Sub-comisaria de Dzibichaltiin, gue no fueron atendidas por el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, y el fundamento legal que sustenfe su
improcedencia, lo anterior inherente al periodo comprendido del mes de

septiembre de dos mif doce al mes de agosto de dos mil trece.

Base que sustenta fo anterior:
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Esfado y los Municipios de Yucatan,
en su articulo 45 fraccion I, Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatdn, en sus articulos 41, inciso A), fraccién VI; 68; 69, fracciones ! y li, y 70;
ordinales 25, fraccién Hif, y 33 de la Ley de Coordinacién Fiscal, Ley de Coordinacian
Fiscal del Estado de Yucatén, en sus ordinales 1, 2 y 7; numerales 2; 3, incisos A y
B: 7. inciso A, fraccion Ilf; 8; 11, fracciones IX y X, del Reglamento de Comisarias y
Sub-comisarias def Municipio de Mérida; articulos 12, fraccion lif; 17 y 28, fracciones
I y Il del Bando de Policia y Gobierno def Municipio Ménda; Acta de Sesion de
Cabildo de fecha treinta de octubre de dos mil trece; Organigrama de la Direccion de
Desarrollo Municipal del Ayuntamiento de Mérida; Tramites y Servicios denominados
"ATENCION DE REPORTES EN COMISARIAS", “CONSENTIMIENTO PARA
FIESTA TRADICIONAL EN COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE
MERIDA" y "CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”; Tesis Aisladas cuyos rubros
son: “AUTORIDADES  ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS.”, "RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION
DE LAS." y "AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS.” y Criterios emitidos por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, los cuales han sido compartidos y validados por este Organo Colegi

DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA.™ "EVIDENTE INEXISTENCIA. SU DECLARACION NO PRECISA
DEL DICTADO DE MEDIDAS PARA SER LOCALIZADA." y "DOCUMENTOS QUE
DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU

denominados “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE %

ENTREGA RESULTA PROCEDENTE." @



Sentido y Efectos de la resolucién: Se modifico la determinacion de fecha dos de
septiembre del aflo dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la informacion

Pubiica def Ayuntamiento de Mérida, Yucalan.
Se instruyd a la autoridad para los sigufentes efectos:

e Requiera a la Direccicn de Desarrollo Social, y a los Departamenios de
Promocién y Asignacién de Obras y de Comisarias, con el fin que realicen /a
busqueda exhaustiva de la informacion de manera disgregada, de cuya
compulsa puedan desprenderse los datos que son de! inferés del impetrante, y la
entreguen, o en su caso, declaren la inexistencia de la informacion, resultando
que en el caso del Departamento de Comisarias dnicamente procedera
requerirle si la inexistencia que declarasen las dos primeras no fuera en
razén que la informacion no fue generada.

» Modifique su resolucién para efectos que ordene la entrega de fa informacion
que a manera disgregada le hubieren remitido las Unidades Administrativas
referidas en el punto que precede, o bien, declare formalmente su inexistencia.

* Notifique ai recurrente su determinacion.

« Envie al Consejo General de esfe Institufo, las documentales que acrediten las

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.”

El Consejero Presidente consuité si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV
y 10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i} y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la informacién Puablica, sometié a votaciéon el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
nimero de expediente 540/2013, previamente circulado y el cual obrara como
anexo de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los

Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomd el siguiente:

ACUERDQ: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el numero de expediente 540/2013, misma que constara Como

anexo de la presente acta.

Para finalizar con los asuntos en cartera expuesto en el cuarto punto del
Orden del Dia, el Consejero Presidente dio inicio al inciso g) de los asuntos en
cartera, siendo éste la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo
al Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 456/2013.

Acto seguido, manifestd que el proyecto de resolucién que les ocupa fue

f



circulado con anterioridad a los integrantes del Consejo General para su analisis,
con el objeto que en la presente sesidn manifestaran, en su caso, sus
observaciones al respecto. En ese sentido, propuso dispensar de la lectura
completa del citado proyecto, de manera que la Secretaria Técnica del Instituto,
Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, unicamente procediera
a presentar un extracto del mismo, precisando que la versién integra sera
insertada como anexo del acta que de esta sesion se levante; propuesta que fue

aceptada por unanimidad de votos de los Consejeros.

En virtud de lo anterior, con fundamento en la fraccion XXVI del articulo 21 del
Reglamento Interior de! Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica del
Estado de Yucatan, vigente, la Secretaria Técnica presentd el extracto siguiente:

*RECURSO DE INCONFORMIDAD
EXPEDIENTE: 456/2013.
UNIDAD DE ACCESO: AYUNTAMIENTO DE MERIDA, YUCATAN.

Descripcién de Ia Solicitud de Acceso:

"Oficios de respuestas que recaigan a las solicitudes de la Sub-comisaria de
Dzibichaitan, que fueron entregadas por la Direccién de Desarroflo Social u otras
dependencias municipales, lo anterior inherente al perfodo comprendido del mes de
septiembre de dos mil doce al mes de agosto de dos mil trece.”

Acto Reclamado: Resolucitn que tuvo por efecto la no obtencion de la informacion
peticionada.

Recurso de Inconformidad: “Por este medio, me permito manifestar mi
inconformidad con (sic) respecto a la resolucion con folio 7097313 en el (sic} que
seflala ‘que dicha saiicitud no comprende la consulta de documentes, fa obtencién de
copias o reproducciones y la orientacién sobre su existencia, de informacion de
entidades gubernamentales’ (sic)

Al respecto en mi solicitud seftalé que me referia a fas copias de todos los oficios de
respuesta emitidos por la Direccién de Desarrollo social u ofra Dependencia que
recaigan a las solicitudes de la Comisarfa/subcomisaria de Dzibilchaltin (sic} en la
presente Administracién Municipa.

Sin embargo, en la resolucion me indica que no precisé a qué tipo de respuestas y
solicitudes me referia y que no praporcioné otro dato especifico que facilitara |

busqueda de la informacién solicitada.

"

Consideraciones de la Resolucién del Consejo General def Instituto:
s Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera de
la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatdn, éste se dividié territoriaimente en



Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Sub-comisarfas que le
integran se halla la denominada Dzibichaltan.

Que los referidos centros de poblacién tendrén una autoridad auxiliar denominada
Comisaric o Sub-comnisario, segin sea el caso, que tendran entre sus
obligaciones prestar a los habitantes de su localidad el auxilic que necesiten
dando aviso a las autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento,
a través de! Departamenio correspondiente de cualquier anomalia que ocurra,
como fo es el caso de obra pablica deficiente, dafios al alumbrado pablico, fugas
de agua potable en la via publica, deficiencia en los cementarios, problemas con

el transporte pablico cofectivo, entre olros.,

s Que las solicitudas que presenten ios Comisarios o Sub-comisarios ante el

Departamentc Municipal correspondiente, pueden ser de aquéllas que en
gjercicio de sus funciongs publicas elaboran, o bien, pueden emanar de una
solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion territorial de la Comisarfa o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habifante o vecino de fa Comisaria o Sub-comisaria
solicite fa pavimentacion de una calle, reporte una fuga en las tuberias de agua
potable, asi como las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por
gfemplo, reportes con relacion al alumbrado publico, bacheo, permisos para ia
realizacion de fiestas tradicionales, 0 cualquier otra cuyos resultados sean
benéficos para fa poblacion de la localidad en donde se ejecute.

Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de fevar a cabo obra pibiica relacionada con agua
potable, drenaje, aicantarilado y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion
rural y de coionias pobres, infraestruciura basica de salud y educativa,
mejorarniento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual, el
cual se denomina Fondo de Infraesiructure Socfal Municipal, siendc que 8!
Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que se
realicen con carge al referido Fondo Federal, cred un 6rganc consulftivo para
analizar y prionzar las necesidades y problemas de!l Municipio, denominado
Comité de Participacién Ciudadana de fas Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracién y funcionamiento
de los Comités de Obra que se conslituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicacion de los
recursos asignados, asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es, las de ejecucibn de obra con cargo al Fondo de
infraestructura Social Municipal, emitird e dictamen correspondiente en ef que se
sefiale cudies son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriorment
someterd al Cabildc para su aprobacion ¢ modificacion en su caso; restiltando
que una vez aprobadas las obras, también les dard seguimiento.

Ei Comité aludidc en el punlc que antecede, se integra por diversos servidores
puiblicos, como io es el caso del Director de Desarroflo Social, quien
desempefia la funcion de Secretario Ejecutivo.

Que del andlisis efectuado al sitio de internel del Ayuntamiento, en especifico a
los organigramas de las Unidades Administrativas que integran al referido Sujeto
Obligado, se coligit que existen los Departamentos de Comisarias y de
Promocién y Asignacion de Qbras, pertenecientes a la Direccién de




Desarrollo Social, la primera de las autoridades, afendiendo a los trdmites
consultados en ia propia pagina, se encarga de alender y canalizar los reportes
de atencion de servicios puablicos de las Comisarfas o Sub-comisarias del
Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de resguardar los expedienfes de cada
una de aquéflas; y la segunda, recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo
de Infraestructura Social Municipal, verifica su ejecucion, y las entrega una vez
finalizadas.

Que en el presente asunto resultan competentes el Director de Desarroffo
Social, como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacién Ciudadana de las

Obras de! Fondo de Infraestructura Social Municipal, en cuanfo a solicitudes
refacionadas con dicho fondo, en razén que el Comité al que pertensce emite el
dictamen correspondiente del cual emanan las priorizaciones de fas obras, y por
ende, pudiers detentar las oficios de raspuesta respecto a las solicitudes que se
hubieren presentado, en lo refativo a las obras a efectuar con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal; asimismo, el Departamento de Promocion y
Asignacién de Obras, resulta competente para detentar la informacion, toda vez
que es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da
seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-
comisaria en cuestion; igualmente lo es el Departamento de Comisarias, ya
que ef particular, al haber sido amplio en su soficitud, esto es, al no indicar que
gnicamente deseaba conocer los oficios de respuesta de las solicitudes de las
Comisarfas y Sub-comisarfas respecto al Fondo de Infraestructura Social
Municipal, sino de todas aquéllas que deriven de dichos cenltros de poblacion, y
cuyo resuftado impacte en las circunscripciones territoriales de éstas, en razon,
que dicho Departamenta es el encargado de alender, canalizar y darle el debido
seguimiento al tramite respectivo a las solicitudes que se presenten en refacion a
las Comisarias y Sub-comisarias que sean de materia diversa al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, esto es, sus funciones radican en recibir, remitir
a los departamentos correspondientes y dar trémite respective a las solicitudes
gue se presenten de lfas Comisarfas y Sub-comisarias de cualquier indole; es
inconcuso que pudiera conocer cudles fueron las Solicitudes atendidas, y
detentar los oficios de respuestas correspondientes, aunado a que resguarda
archivos de las Comisarfas y Sub-camisarfas.

La Unidad de Acceso a la Informacidn Pablica del Ayuntamiento de Merida,
Yucatdn, emitié determinacién el dia veintiuno de agosto de dos mil trece, cuyos
efectos fueron la no obtencién de lo peticionado, en virtud que el particufar: *...no
precisd, a qué tipo de ‘respuestas y solicitudes.” (sic), se refiere, o cualquier otro
dato especifico que facilite la busqueda... es de observarse que su solicitud, no
describe clara y precisamente la informacion requerida... al no advertirse con
facilidad cud! es ef contenido de fa peticién, ya que no estd debidamente descrif

dad,

atender ia soficitud respectiva, ya sea negando u otorgando el acceso, ¢ bien,

y acofada, de tal manera que esta auforidad pueda, con la misma ci,

declarando fa inexistencia de la informacion solicitada”.

Del anélisis efectuado a la solicitud de acceso a {a informacion marcada con el
numero de folio 7097313, se discurre que fa misma si contaba con elementos
suficientes para que fa recurrida efectuara la busqueda exhaustiva de la

informacién peticionada, en razén que el recurrente fue claro al indicar que su




deseo versaba en conocer oficios de respuestas que recayeran a las solicitudes
de la Sub-comisaria de Dzibichalttn, respecto de la Direccion de Desarrofio
Social, haciendo la aclaracién que se le solicitara en cuanto al periodo al que
hacia referencia en su solicitud; en este sentido, se colige que los terminos en
los gue se halla descrita la solicitud en cuestién, son idénecs y suficientes para
que la compelida se abocara a la realizacién de fa bisqueda exhaustiva de lo
requerido, pues a través de los mismos la constrefiida estaba en aptitud de
determinar que la intencibn def particular versa en conocer las respuestas
que recayeran a las solicitudes relativas a la Direccién de Desarrollo Social,
asi como el periodo al que hace referencia;, en este tenor, es incuestionable
gue fa Unidad de Acceso constrefida se encontraba en aptitud de requerir a
las Unidades Administrativas competentes en el presente asunfo, para
efectos que efectuaran fa biisqueda exhaustiva de lo requerido; por lo tanlo,
se discurre que la resolucion de fecha veintiuno de agosto de dos mif trece, que
tuvo por efectos fa no obfencién de la inforrmacion solicitada, no resulta
procedente.

e FPor ofra parte, la recurrida en fecha veinticinco de octubre de das mil trece, emitio
una nueva determinacidn a través de la cual, intentd revocar la dictada en fecha
veintiuno de agosto del citado aflo (la cual tuvo por efectos la no obtencion de la
informacién requerida), declarando fa inexistencia de la informacion peticionada,
siendo el casc que la regla general dispone, que una vez que los aclos
administrativos se encuenftren sujefos a su examen en sede conlenciosa, no se
permite a las autoridades revocar ni modificar libremente sus actos, sino que,
para proceder en este sentido se tienen que ceflir a lo previsio en fa normatividad
que reguia el procedimiento al cual se encuentran somelidas, esio es, sdio
procedera la conducta de la autoridad para revocar o modificar sus acfos una vez
que sus dostinafarios los hubieren sometido a su andlisis, siempre que Ja
legislacién lo disponga, resulfando que en el recurso de inconformidad, las
Unidades de Acceso a la informacién Pablica adscritas a 1os sujetos obligados,
podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados, a través de
una deferminacién o de cualquier otra forma, siempre y cuando: a) se aciualice
alguna de las causales de improcedencia o sobreseimiento, previstas en las
fracciones V del articulo 49 B "Que hayan cesado los efectos del acio
reclamado”, y il del articulo 48 C “"Cuando el sujeto obligado haya salisfecho la

pretension del recurrente”, respectivamente, de la Ley de la Materia, o b) cuando

el acto reclamado recalga en una negativa ficfa; siendo que ia primera de las
hipétesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en vi
que asi lo dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal def Dereg

= Del andlisis aefectuado a la resoiuicion emitida con posterioridad a la interposicion >\,....---'

del recurso de inconformidad que oy se resuelve (la dictada el dia veinticinco de
octubre del aflo inmediato anterior), a través de fa cual la obligada, con base
en la respuesta propinada por la Direccién de Desarroflo Social, el Jefe de
Promocion y Asignacién de Obras, y el Jefe del Departamento de
Comisarias, deciard fa inexistencia de la informacidn aduciendo que no ha
sido recibido, realizado, generado, tramitado, otorgado, autorizado ni
aprobado, algun documento que contenga lo requerido, se desprende que

no encuadra en ninguna de las hipbtesis que permiten a la autoridad emitir



resolucion en sede conlenciosa, pues con la emision de dicha determinacion no
cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se satisfizo la pretension del
particufar, y tampoco el acto reclamado versé en una negativa ficta que
permitiera a la compelida la emisién de una negativa expresa; por lo que la
recurnida no debit formular la determinacidn de fecha veinticinco de octubre de
dos mil trece.

« Sin embargo, loda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de Jos efectos que el Organo Colegiado hubiera
determinado instruirle, en razén que el proceder de esta autoridad resolutora
hubiere consistido en instruir a la recurrida, para efecfos que requiriera a las
Unidades Administrativas competentes, a saber, la Direccién de Desarrolio
Social, el Departamento de Promocidn vy Asignacién de Obras, y el
Departamento de Comisarias, a fin que realizaran una bisqueda exhaustiva de
fa informacitn solicitada, y solo si n¢ la focalizaren, precisaren su inexistencia;
emitiera resolucién en la que Gnicamente en el supuesto de no haber sido
ubicada la informacion por la Unidades Administrativas referidas, declarase
motivadamente las causas de su inexistencia, notificara al particular su
determinacién, y posteriormente, remitiera a este Organo Colegiado las
documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en virtud del
principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 Constitucional, sf se
procedera al estudio de la resolucién de fecha veinticinco de octubre de dos mif
trece, que declard fa inexistencia de la informacién peticionada.

e A respecto, dicha declaracién de inexistencia fue emitida con base en fa
respuesta propinada por la Direccion de Desarrolfo Social, el Jefe de
Promocién y Asignacion de Obras, y el Jefe del Departamento de
Comisarias, quienes resultan ser las Unidades Administrativas en la especie;
contestacién que ests ajustada a derecho, pues precisan que las razones por las
cuales fa informacién es inexistente en sus archivos, versa en que no fue
recibido, realizado, tramitado, generado, otorgado, autorizado o aprobado
documento alguno que contenga fa informacién solicitada, por lo tanto, resulta
inconcuso que el Sujeto Obligado no cuenta con lo requerido, y que al haber
emitido la recurrida la determinacién citada con base en dicha contestacion, la
misma resufta procedente.

o Independientemente, se advierte que la autoridad obligada requirié también a la
Subdireccion de infraestructura Social, y a la Subdireccién de Promocion
Social, y estas propinaron la contestacién respectiva, misma que n¢ se entrara a
su estudio, en razén que tal y como ha quedado establecido, fas Unidades
Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccion de
Desarrolio Social, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obrasyy
ef Departamento de Comisarias, y no as/ fas Subdirecciones referidas;<por fo
fanto, no resuita procedente el andlisis de la contestacidn efectuada por las

mismas.

Bases que sustentan lo anterior: ordinales 41 A), fraccién Vi, 68, y 69, fracciones |
y il, 70, de Ia Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, 25 fraccion
it y 33A de la Ley de Coordinacidn Fiscal, 1, fraccién I, 2 y 7 de la Ley de
Coordinacién Fiscal del Estado, 2, 3 punto B, 7A, fraccién ll, 8, 11, fracciones IX, y

F oy



X, del Reglamento de Comjsarias y Sub-comisarias del Municipio de Mérida,
Yucatan, 12, fraccion i, 17, 28 fracciones ! y Il del Bando de Policia y Gobierno de
Menda, Acta de Sesion de Cabildo de fecha treinta de octubre de dos mil trece;
Organigrama de la Direccidn de Desarrollo Municipal del Ayuntamiento de Mérida;
Tramites y Servicios denominados “ATENCION DE REPORTES EN COMISARIAS”,
"‘CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN COMISARIAS Y
SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA” y “CONSTRUCCION DE OBRA
PUBLICA”: Tesis Aisladas cuyos rubros son: "AUTORIDADES ADMINISTRA TIVAS,
REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE LAS.", "RESOLUCIONES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS” y "AUTORIDADES
ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS RESOLUCIONES DE LAS.” tesis
jurisprudencial con el rubro "NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN
MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES
DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL
SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD", y el Criterio 02/2009 sustentado
por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios
Juridicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley
de Acceso a la informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
Primera Edicion, el cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado,
cuyo rubro sefiala: INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE
DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA.

Sentido y Efectos de la resolucion:

Se revoca fa resolucién de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que tuvo
por efectos la no obtencién de la informacién requerida, por parte de la Unidad
de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y resulta
procedente la diversa de fecha veinticinco de octubre del afo préximo

pasado.”
\

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacion al respecto;
al no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de |a Ley de Acceso
a fa Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion
XV y 10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numer. ,
inciso i} y 29, inciso b} de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometio a votacién el
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 456/2013, previamente circulado y el cual obrara como
anexo de la presente acta, siendo aprobado por unanimidad de votos de los

Consejeros. En tal virtud, el Consejo General del Instituto tomo el siguiente:



ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el numero de expediente 456/2013, la cual obrara en el anexo de la

presente acta.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, con fundamento en el articulo 4,
inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica, siendo las trece horas con
veinticuatro minutos clausuré formalmente la Sesion del Consejo de fecha
dieciocho de febrero de dos mil catorce, procediéndose a la redaccion del acta,

para su fiima y debida constancia. - -------------------- -
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