-ACTA 067/2014

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA TREINTA DE
SEPTIEMBRE DE DOS MIL CATORCE.

Siendo las trece horas con once minutos del dia treinta de septiembre de dos
mil catorce, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica, Ciudadanos Consejeros: Ingeniero Civil,
Victor Manuel May Vera, Contador Publico Certificado, Alvaro Enrique Traconis
Flores, y Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, con la asistencia de
la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
para efectos de celebrar la sesion de Consejo para la que fueron convocados
conforme al primer parrafo del articulo 31 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan,

Previo al comienzo de la sesion el Consejero Presidente, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica, exhortd al publico asistente a

permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra,
ni expresar comentarios durante la sesién.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, atendiendo a lo previsto
en el numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, procedio6 al pase
de lista de asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los
Consejeros y la Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quérum
reglamentario, por lo que en virtud de lo sefialado en los ordinales 4, incisos d) y
e) vy 14 de los Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declard
legalmente constituida la sesion, acorde al segundo punto del Orden del Dia.

Acto seguido, el Consejero Presidente solicité a Ia Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesion, por lo que esta, atendiendo a lo
expuesto en el articulo 6, inciso e) de los multicitados Lineamientos de las

Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:
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l.- Lista de Asistencia.
Il.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion.
lll.- Lectura del Orden del Dia.

IV.- Asuntos en cartera:

a) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 13/2014.

b) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 14/2014.

¢) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 15/2014.

d) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 139/201 4.

V.- Asuntos Generales:
Vl.- Clausura de la sesion y orden de la redaccioén del acta.

Posteriormente, en lo atinente al quinto punto del Orden del Dia, el Consejero
Presidente, previa consulta que efectuara a los demas integrantes del Consejo
General, precis6 que no hay asuntos generales a tratar en Ia presente sesion.

Para dar inicio a los asuntos enlistados en el Orden del Dia, se dio paso al
asunto contenido en el inciso a), siendo el referente a la aprobacién, en su caso,
del proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
nimero de expediente 13/2014. Acto seguido, concedié el uso de la voz a la
Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil,
quien a su vez, con fundamento en la fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamentoy
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de ’
Yucatan, vigente, presenté el proyecto respectivo, en los términos siguientes:

“Mérida, Yucatén, a treinta de septiembre de dos mil catorce.
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VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el AN cdiante el cual impugné la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Fublica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, recaida a la

solicitud de fecha de presentacién diecinueve de diciembre de dos mil trece.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecinueve de diciembre del afio inmediato anterior, o/ CEENENENENEERNNER, o 'cscnté una solicitud de

informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucms, Yucatén, en la cual requirié lo
siguiente:

“INFORMACION SOLICITADA:- (SIC) COPIAS CERTIFICADAS DE LA NOMINA DE LA PRIMERA

QUINCENA DE DICIEMBRE DE TODOS LOS DEPARTAMENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA :
YUC (SIC) (DICIEMBRE 2013) ...”

SEGUNDO.- £n fecha treinta y uno de enero del afio en curso, e/ NN presenté escrito de misma fecha, a
través del cual interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién

Pablica del Ayuntamiento de Hunugmd, Yucatén, recalda a'la solicitud de acceso de fecha diecinueve de diciembre del afio préximo
pasado, aduciendo lo siguiente:

“...SOLICITE (SIC) COPIA (SIC) CERTIFICADAS DE LA NOMINA (SIC) DE LA PRIMERA QUINCENA DE
DIC- (SIC) DE 2013 (SIC) DE TODOS LOS EMPLEADOS DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA (SIC) YUC.
INCLUYENDO A SUS COMISARIOS. Y HASTA LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO..."”

TERCERO.- Mediante auto emitido el dia seis de febrero del afio dos mil catorce, se acords tener por presentado al JE.
ZXENEENENE con el recurso de inconformidad descrito en el antecedente SEGUNDO, toda vez que reunié los requisitos que
establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén vigente; y no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de Ia Ley en
cita, se admitié el presente recurso; asimismo, se corrié traslado a la Unidad de Acceso recurrida para que dentro del término de
siete dias hébiles siguientes a la notificacién del aludido acuerdo rindiera informe Justificado.

CUARTO.- En fechas veinticinco de febrero y siete de marzo del presente afio, se les notificé personalmente a la parte recurrente y
la autoridad recurrida, respectivamente, el proveldo descrito en el antecedente que precede.

QUINTO.- Por acuerdo dictado el dia veinticuatro de marzo del afio en curso, en razén que el Titular de la Unidad de Acceso
obligada no presenté documento alguno por medio del cual rindiera informe Justificado y toda vez que el término concedido para
tales efectos fenecio, se declaré precluido su derecho; en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento que se sefialara en el
proveido de fecha seis de febrero del presente ario, por lo que esta autoridad sustanciadora procederé acordar conforme a las
constancias que integran el expediente de mérito; igualmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para que

formularan alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del mencionado
auto.

SEXTO.- El dia catorce de mayo del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén,
marcado con el nimero 32,608, se notificé a las partes el proveido descrito en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- A través del proveldo de fecha veintiséis de mayo del presente afio, en virtud que ni el recurrente ni la recurrida
presentaron documento alguno por medio del cual rindieran alegatos y toda vez que el término concedido para tales efectos
feneci6, se declard precluido el derecho de ambas partes; finalmente, se les dio vista que el Consejo General emitiria resolucién
definitiva dentro del término de cinco dfas hébiles siguientes al de la notificacién del acuerdo que nos ocupa.

OCTAVO.- En fecha veinticinco de septiembre del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del

Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32,701, se notificé tanto al particular como a la autoridad, el proveldo aludido en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con
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personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de
datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instit%s@tpl_dﬁ.»Accago_ ada-nformacién Puablica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion pablica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno
estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la
Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos
y resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segin lo dispuesto en los articulos 34, fraccién |,
45, 48, pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatéan, publicada
en el Diario Oficial del Gobierno del Esngogge Yucatan; etd[&VEMicinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud realizada por o/ NN ;> <sotada e dia diecinueve de
diciembre de dos mil trece, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, se observa

que el particular desea obtener lo siguiente: copia certificada de cualquier documento que refleje el salario de los trabajadores que
laboran en todos los Departamentos del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, incluyendo las percepciones de los Regidores,
correspondiente a la primera quincena del mes de diciembre de dos mil trece, esto es, cualquier documento del cual se puedan

desprender las cifras pagadas a favor de los trabajadores del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatan, por el desempefio de sus
funciones, incluyendo a los Regidores.

ARG ST . ) . . L .t hoe 2
Al respecto, conviene precisar que la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy recurrente defth o yer irazo
de diez dfas habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén; en tal virtud, el solicitante el dia treinta y uno de enero de dos mil catorce interpuso recurso de inconformidad, contra la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, resultando
procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, fraccion IV, de Ia Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES
DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA
INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA
ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY, PROCEDE EL RECURSO DE

INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA

SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL
RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha siete de marzo de dos mil catorce, se corrié traslado a la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatéan, para que dentro del término de siete dias hébiles siguientes
al de la notificacion del referido acuerdo, rindiera el informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la
Materia, siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion rindiera el respectivo informe, se declaré
precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.



Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos
juridicos suficientes que desvirtuen la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible

colegir que la actualizacién de la negativa ficta sf acontecié el dia seis de enero del afio en curso, tal ¥ como precisara el particular en
su escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizard la naturaleza de la
informacién, el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY,
DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD

ALGUNA, Y A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

lll.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO
O SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE,
DOMICILIO OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION ELECTRONICA
OFICIAL.

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE

EJERCIDO POR CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O
COMISION;

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, AS/ COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO, PODRA CALIFICARSE COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR
TANTO RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS,
SALARIOS O REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE

SU DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES
DE CARACTER PUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, hay
que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie

solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéilos de
conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento Juridico.

En esta tesitura, el articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los Sujetos Obligados, deberén publicar, mantener
actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la informacién publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacién relativa al directorio de los servidores publicos y el tabulador de dietas, sueldos y salarios, as/
como los informes de ejecucion del presupuesto asignado, es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicién de
los particulares. De este modo, en virtud de ser de carécter publico tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio
en el que se halla la relacién de los puestos de los servidores publicos, por ende, la remuneracién o emolumentos que perciben los
trabajadores del Ayuntamiento, son de! dominio publico, pues es una obligacion de informacion publica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de Ia Ley de la Materia implica que la informacién relativa a los sueldos y
salarios de los servidores publicos, revisten naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a
publicar la némina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacién no sea de carécter publico. En otras palabras, la
informacién que describe la Ley invocada en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad sino que uUnicamente establece las
obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto Obligado debe cumplir en lo que atafie a los servidores publicos, tan es as/
que la propia Ley en el numeral 19 regula como informacién publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y, en
general, cualquier ingreso percibido con motivo del ejercicio de sus cargos o empleos; por consiguiente, se infiere que en cuanto a la
informacién solicitada por el impetrante, esto es, la némina de todo el personal que labora en el Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan,
incluyendo las percepciones de los Regidores, correspondiente a la primera quincena del mes de diciembre de dos mil trece, es de



carécter publico, ya que las Unidades Administrativas que le conforman estén integradas por servidores publicos y no les exime dicha
norma.

En adicién a lo anterior, la informacicn requerida por el recurrente es publica, en razén que se encuentra vinculada con el
ejercicio del presupuesto asignado a los Sujetos Obligados, es decir, con la ejecucion de dicho presupuesto por parte del
Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, pues el documento del cual se pueda desprender la némina resulta ser aquél que refleje'un
gasto o erogacion efectuada por el Sujeto Obligado en cuestién, por concepto de pago a favor de los funcionarios publicos al servicio
de éste; por lo tanto, es informacién que reviste naturaleza publica, pues transparenta la gestién gubemamental y favorece la
rendicién de cuentas, de modo que el ciudadano puede valorar el desempefio de las autoridades durante su gestién administrativa,
asl como también, conocer el destino que se le dio a los recursos publicos garantizando el derecho de toda persona al acceso a la

informacién plblica que generen o posean los Sujstos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Lo anterior, se robustece con la fraccién VIl del ordinal 9 de la aludida Ley, pues su espiritu es la publicidad de la
informacicn relativa al monto del presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucién. Esto es, nada impide que los
interesados tengan acceso a esta clase de informacién que por definicién legal es publica; méxime, que permite a la ciudadania
conocer cudl fue el monto del presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el perfodo correspondiente.

En tanto, los documentos que amparen un gasto o erogacion efectuada por la Administracién Municipal del Ayuntamiento de
Hunucmad, Yucatan, como en la especie, serian aquellos que contengan las prestaciones a favor de los servidores publicos y las
percepciones a favor de los Regidores, correspondientes a la primera quincena del mes de diciembre de dos mil trece, tal y como
solicité el hoy inconforme, es informacion vinculada con ef ejercicio del presupuesto asignado a los Sujetos Obligados, es decir con la
ejecucion de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién se procederé a estudiar el marco normativo a fin de estar en

aptitud de establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las Unidades
Administrativas que por sus atribuciones y funciones pudieran detentarla.

Entre los diversos documentos que pudieren reflgjar los emolumentos pagados a los servidores publicos que laboran en el
Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatan, por el desempefio de sus funciones, asi como las percepciones a favor de los Regidores con
motivo de su encargo, en primera instancia se encuentran los recibos de némina, que son considerados como los documentos que a
modo de recibo de salario individual y justificativo se entrega al trabajador por la prestacion de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado ¥ Municipios de Yucatén, en su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN FORMA
PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO,
ACOMPANADOS DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO

FIJO U OBRA DETERMINADA, LLOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN
MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al Estado y a los Municipios de Yucatén, se les
en el cual obran datos como el sueldo y demés prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro mas que la

entrega un “talén”
némina.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatéan, contempla:

o«

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:
M- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO
EN LA PRESENTE LEY;



Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE
ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE
COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS
FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y
AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE
PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS
DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O
FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL
DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION
Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER
OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y
EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

”

Del mismo modo, Ia Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, publicada en el Diario Oficial del
Gobiemo del Estado de Yucatén, el dia veintidds de diciembre de dos mil once, estipula:

“

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA

CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR
CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL
CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION -Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO
DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN GRGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE

DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA,
PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASIi COMO PARA
DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS
DOCUMENTOS  JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,

MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL
REGLAMENTO.

”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, precisa: \
“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5
ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA
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CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS
OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A




DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN
CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA

CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR
SEGURO Y ADECUADO.”

Finalmente, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacion,
Comprobacion y Presentacién de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION
ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL

NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA
JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

* Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

* Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los Municipios de Yucatén, reflgja el pago que por concepto de

sueldo y demds prestaciones reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un “talén”, asimismo, dichas percepciones

salariales, pudieran hallarse reportadas tanto el recibos como en registros de indole contable que les respalden.

Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar Ia contabilidad del Municipio, de elaborar y
ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la

documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser
verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

De toda erogacién el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los

que se haga constar la razén del pago, e/ numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su
legitimidad.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a conservar durante cinco afios la informacién
financiera, y los documentos Justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién de la
cuenta publica, as/ como tenerla a disposicién de la Auditoria Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que

deben detentarla en condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardéndola en la misma entidad o en un lugar seguro y
adecuado.

En meérito de lo anterior, toda vez que la intencién del RN, <5 conocer e documento que reflgje los
pagos efectuados por el Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, con motivo de los sueldos a favor de los servidores ptiblicos al servicio

de dicho Ayuntamiento, y en virtud de las retribuciones efectuadas a los Regidores con motivo de su encargo para un periodo
determinado, y que al tratarse de erogaciones deben de constar indubitablemente en un recibo, talén o cualquier constancia de esa
naturaleza, que en este caso pudieran ser los recibos de némina o cualquier otro documento que respalde los pagos
efectuados a favor de los trabajadores del Ayuntamiento por el ejercicio de sus funciones y de los Regidores con motivo de
Su encargo, que de conformidad con la normatividad previamente expuesta constituyen documentacién comprobatoria y
Justificativa, que debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, pues es informacién vinculada con la contabilidad que los
Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual, es inconcuso que la Unidad Administrativa competente para detentaria en sus
archivos es el Tesorero Municipal, toda vez que no sdlo es el encargado de elaborar la cuenta publica y ejercer el presupuesto de
egresos, sino también de conservar los documentos que respaldan dicha cuenta por un lapso de cinco afios para efectos que
sea verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatén; en conclusion, la Tesoreria Municipal de Hunucmé, Yucatén, es la
Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera poseer lo peticionado.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de Ia informacién solicitada en los archivos
del sujeto obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmaé, Yucatén,

recaida a la solicitud de acceso
que incoara el presente medio de impugnacion, ‘y

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el
Estado y los Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir
los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva
a favor del impetrante al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley,
resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacion requeﬁéja, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles qu

y ¢) que al haberse
e marca el invocado



articulo, siendo que de actualizarse esto tltimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y las restantes previo
pago de los derechos correspondientes por parte del particular; situacién que en la especie s/ acontecié, pues el acto reclamado
versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén; se
acredito la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié documental alguna que acreditare su inexistencia; y se
resolvié a favor del inconforme, bues se determiné la publicidad de Ia informacién y su posible existencia en los archivos del Sujeto
Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resuitar existente la
informacién, la autoridad procederd a efectuar Su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un méximo de cincuenta
fojas dtiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta sersn
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el Consejo General de este instituto, publicado
el dia veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con

el nimero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU
PROCEDENCIA CON MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a Ja
Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, y se le instruye para efectos que:

Requiera al Tesorero Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de Ia informacion relativa a cualquier documento que

refleje el salario de los trabajadores que laboran en todos los Departamentos del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, incluyendo las
percepciones de los Regidores, comrespondiente a Ja primera quincena del mes de diciembre de dos mil trece, esto es, cualquier
documento del cual se puedan desprender las cifras pagadas a favor de los trabajadores del Ayuntamiento de Hunucma,

Yucatén, por el desempefio de sus funciones, incluyendo a los Regidores, y la entregue, o bien, declare su inexistencia.

Emita resolucion en la que ordene la entrega de la informacién en la modalidad peticionada, a saber copias certificadas, que le

hubiere remitido la Unidad Administrativa referida en el punto que precede, siendo que la informacién que en su caso se otorgase
deberd ser suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de Ia Ley de la Materia; es decir, deberd ser puesta a
disposicion del ciudadano de manera gratuita, hasta un méximo de cincuenta fojas dtiles (resultando que el excedente Unicamente
seré obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o en su caso, a través de algun medio electrénico; o bien, informe
motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de las Unidades Administrativas en cita, de conformidad al

procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.
» Notifique al recurrente su determinacion.

* Envie a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del

Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO
de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta
determinacion en un término no mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes
aludido comenzaré a correr a partir del dia hébil siguiente a la notificacién de la presente determinacién; apercibiéndole que
en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo péarrafo del citado numeral, por lo que debera
informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacion
de la presente determinacion, se realice de manera personal a las partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25 y 36 del

Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria conforme al diverso 49 de la Ley de la Materia.

CUARTO.- Cumplass.”
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El Consejero Presidente pregunté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometid a votacién el
proyecto de resoluciéon relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
nimero de expediente 13/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 13/2014, en los términos anteriormente
presentados.

Posteriormente, se dio inicio al asunto comprendido en el inciso b), siendo este
el relativo a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 14/2014. Acto
seguido, le concedié el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en

Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil para que procediera a presentar el
asunto en cuestion.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, presenté el proyecto de
resolucién siguiente:

“Mérida, Yucatén, a treinta de septiembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el _ mediante el cual impugné la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del AYUntémienlo de Hunucmé, Yucatan, recalda a la

solicitud de fecha de presentacion diecinueve de diciembre de dos mil 86, - - - ~ - - =« =~ = - -~ - -~ e oo >/
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecinueve de diciembre del afio inmediato anterior, ¢! VNN ;:so: s una solicitud:

=



de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmsé, Yucatan, en la cual requirié lo
siguiente:

“INFORMACION SOLICITADA:-(SIC) COPIA (SIC) CERTIFICADAS DE LA NOMINA (SIC) DE PAGO DE

AGUINALDO PARA LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA Yuc (SIC) (DICIEMBRE
2013)...”

SEGUNDO.- El dia treinta y uno dg .enero del afio en curso, o/ NN 1< son!6 cscrito de misma fecha,
a través del cual interpuso recurso de inconformidad contra Ia negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién

Pablica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, recalda a la

solicitud de acceso de fecha diecinueve de diciembre del afio préximo
pasado, aduciendo o siguiente:

“...SOLICITE (SIC) COPIA (SIC) CERTIFICADAS DE LA NOMINA DEL PAGO DE AGUINALDO PARA

LOS TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA. Y HASTA LA FECHA NO ME HAN
RESPONDIDO...”

TERCERO.- Mediante auto emitido el dia seis de febrero del afio dos mil catorce, se acordo tener por presentado al ]
— con el recurso de inconformidad descrito en el antecedente SEGUNDO, toda vez que reunié los requisitos que
establece el articulo 46 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente; y no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 Bdelaleyen
cita, se admitio el presente recurso; asimismo, se corrié traslado a la Unidad de Acceso recurrida para que dentro del término de
siete dias hébiles siguientes a la notificacién del aludido acuerdo rindiera informe Justificado.

CUARTO.- En fechas veinticinco de febrero y siete de marzo del presente afio se les notificé personalmente a la parte recurrente y
a la recurrida, respectivamente, el proveido descrito en el antecedente que precede.

QUINTO.- Por acuerdo dictado el dia veinticuatro de marzo del afio en curso, en razoén que el Titular de la Unidad de Acceso
obligada no presenté documento alguno por medio del cual rindiera informe Justificado, y toda vez que el término concedido para
tales efectos fenecié, se declaré preclufdo su derecho; en consecuencia, se hizo efectivo el apercibimiento que se sefalara en el
proveido de fecha seis de febrero del presente afio, por lo que esta autoridad sustanciadora procedié acordar conforme a las
constancias que integraban el expediente de mérito; igualmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para que

formularan alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la n
auto.

otificacién del mencionado

SEXTO.- El dia catorce de mayo del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén,
marcado con el nimero 32,608, se les notificé a las partes el proveido descrito en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- A través del proveldo de fecha veintiséis de mayo del presente afio, en virtud que ni el recurrente ni la recurrida
presentaron documento alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos
fenecié, se declaré preciuido el derecho de ambas; finalmente, se les dio vista a las partes que el Consejo General emitiria
resolucion definitiva dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al de la notificacion del acuerdo que nos ocupa.

OCTAVO.- El dia veinticinco de septiembre del afio dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatdn marcado con el nimero 32, 701, se notificé a las partes el proveldo descrito en el antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, el Instituto Estatal de Acceso a la Informacioén Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de
datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen Y que tengan en su poder las dependencias, entidades Yy cualquier otro organismo del gobiemo
estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la
Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos

%
;
N




y resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segtin lo dispuesto en los articulos 34, fraccién |,
45, 48, pendaltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectudtfa & la solicitudl réalizada bér ¢! ANGCG—NEF, ;rcscntada el dia discinueve de
diciembre de dos mil trece, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, se observa
que el particular desea obtener lo siguiente: “copia certificada de cualquier documental que refleje el pago por concepto de aguinaldo
otorgado a los trabajadores del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, (diciembre 2013)”.

Al respecto, conviene precisar que la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién de! hoy recurrente dentro del plazo
de diez dlas hébiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, en tal virtud, el solicitante el dia treinta y uno de enero de dos mil catorce interpuso recurso de inconformidad, contra la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, resultando

ppacedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que en su parte conducente establegg.;p«

iy Y [

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES
DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA
INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA
ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY, PROCEDE EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA
SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL
RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha siete de marzo del afio en curso, se corrio traslado a la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes
al de la notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segtin dispone el articulo 48 de la Ley de Ia
Materia, siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion rindiera el respectivo informe, se declard
precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentements, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos
Juridicos suficientes que desvirtden la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible

colegir que la actualizacién de la negativa ficta si acontecié el dia seis de enero de dos mil catorce, tal y como precisara el particular
en su escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizard la naturaleza de la
informacion, el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY,
DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD




ALGUNA, Y A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

lil.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O
SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE,
DOMICILIO OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION ELECTRONICA
OFICIAL.

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE

EJERCIDO POR CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O
COMISION;

VIil.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO, PODRA CALIFICARSE COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR
TANTO RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS,
SALARIOS O REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE

SU DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES
DE CARACTER PUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, hay
que distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquélios de
conformidad con lo establecido en el citado ordenamiento Juridico.

En esta tesitura, el articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los Sujetos Obligados, deberdn publicar, mantener
actualizada y poner a disposicién de los ciudadanos la informacién publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacién relativa al directorio de los servidores publicos y el tabulador de dietas, sueldos y salarios, asi
como los informes de ejecucion del presupuesto asignado, es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicién de
los particulares. De este modo, en virtud de ser de carédcter publico tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio
en el que se halla la relacién de los puestos de los servidores publicos, por ende, la remuneracién o emolumentos que perciben los
trabajadores del Ayuntamiento, son del dominio publico, pues es una obligacién de informacién publica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de la Ley de la Materia implica que la informacion relativa a los sueldos y
salarios de los servidores publicos, revisten naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a
publicar la némina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacién no sea de carécter publico. En otras palabras, la
informacioén que describe la Ley invocada en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad sino que unicamente establece las
obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto Obligado debe cumplir en lo que atafie a los servidores publicos, tan es as/
que la propia Ley en el numeral 19 regula como informacion publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y, en
general, cualquier ingreso percibido con motivo del ejercicio de sus cargos o empleos; por consiguiente, se infiere que en cuanto a la
informacién solicitada por el impetrante, esto es, cualquier documental que refleje el pago por concepto de aguinaldo otorgado en el
mes de diciembre de dos mil trece a los trabajadores del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, es de carécter publico, ya que las
Unidades Administrativas que le conforman estén integradas por servidores publicos y no les exime dicha norma.

En adicién a lo anterior, la informacién requerida por el recurrente es publica, en razén que se encuentra vinculada con el
ejercicio del presupuesto asignado a los Sujetos Obligados, es decir, con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del
Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, pues la némina y en general cualquier documental de indole contable, resuita ser el documento
que justifica o ampara un gasto o erogacion efectuada por el Sujeto Obligado en cuestion, por concepto de pago de cualquier
prestacion (en la especie el aguinaldo concedido en diciembre de dos mil trece a favor de los funcionarios publicos al servicio del
Ayuntamiento referido); por lo tanto, es informacién que reviste naturaleza publica, pues transparenta la gestion gubernamental y
favorece la rendicién de cuentas, de modo que el ciudadano puede valorar el desempefio de las autoridades durante su gestion
administrativa, asi como también, conocer el destino que se le dio a los recursos publicos garantizando el derecho de toda persona al

acceso a la informacion publica que generen o posean los Sujetos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.




Lo anterior, se robustece con la fraccion Vil del ordinal 9 de la aludida Ley, pues su espiritu es la publicidad de la
informacién relativa al monto del presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion. Esto es, nada impide que los
interesados tengan acceso a esta clase de informacién que por definicion legal es publica; méxime, que permite a la ciudadania
conocer cual fue el monto del presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

En tanto, los documentos que justifiquen o amparen un gasto o erogacion efectuada por la Administracion Municipal del
Ayuntamiento de Hunucmad, Yucatan, como en la especie, serfan aquélios que contengan las prestaciones por concepto de aguinaldo
otorgado a favor de los servidores publicos correspondientes al mes de diciembre de dos mil trece, tal y como solicité el hoy
inconforme, es informacién vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los Sujetos Obligados, es decir con la sjecucién de
dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién se procederd a estudiar el marco normativo a fin de estar en
aptitud de establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de las Unidades
Administrativas que por sus atribuciones y funciones pudieran detentarla.

Entre los diversos documentos que pudieren reflejar los pagos efectuados por concepto de aguinaldo en diciembre de dos mil
trece, a los servidores puiblicos que laboran en el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, por el desempefio de sus funciones, en
primera instancia se encuentran los recibos de noémina, que son considerados como los documentos que a modo de recibo de salario
individual y justificativo se entrega al trabajador por la prestacién de su labor,

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatéan, en sy articulo 39 dispone:

“ARTICULO_39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN FORMA
PUNTUAL LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES
QUE CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO,
ACOMPANADOS DEL TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO
FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN
MONEDA NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al Estado y a los Municipios de Yucatén, se les

entrega un ‘talén” en el cual obran datos como el sueldo y demés prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro mas que la
némina.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

“

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO
EN LA PRESENTE LEY;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE /
ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE

COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS

FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y

AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE %
PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS ;
DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O
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FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL
DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION
Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER
OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y
EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

”

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, publicada en el Diario Oficial del
Gobiemo del Estado de Yucatén, el dia veintidés de diciembre de dos mil once, estipula:

“

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

V1.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

VIL.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR
CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL
CONTENIDO DE LA CUENTA PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS:;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO
DEL CONGRESO DEL ESTAD ! 's;_p;;myDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN GRGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE
DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA,
PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO PARA
DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS
DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE

CONTABILIDAD CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS
DOCUMENTOS  JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,
MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL
REGLAMENTO.

Por su parte, el Reglamento de Ia Ley de Fiscalizacién de ia Cuenta Publica del Estado de Yucatan, precisa:
“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5

ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS
OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, AS/ COMO TENERLA A
DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN
CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA

CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR \
SEGURO Y ADECUADO.”
Formacion,

Finalmente, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la
Comprobacion y Presentacion de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION
ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL
NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA

JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

N
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De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

* Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

* Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los Municipios de Yucatén, refleja el pago que por concepto de
sueldo y demas prestaciones reciben los primeros nombrados, como en el caso del aguinaldo, mismo que obra en un “talén”:
de igual forma, dichas percepciones salariales, pudieran hallarse reportadas tanto en los recibos como en los registros de
indole contable que les respalden.

¢ Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la contabilidad del Municipio, de elaborar y
ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la
documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser
verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

* De toda erogacion el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los
que se haga constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su
legitimidad; de igual forma, es el responsable de la elaboracion de los registros contables respectivos.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a conservar durante cinco afios la informacién
financiera, y los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién de la
cuenta publica, asi como tenerla a disposicién de la Auditoria Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que

deben detentaria en condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardéndola en la misma entidad o en un lugar seguro y
adecuado.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencion del C. — es conocer el documento que reflgje los
pagos efectuados por el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, con motivo del aguinaldo otorgado en el mes de diciembre de dos mil

trece, a favor de los servidores publicos que laboran para dicho Ayuntamiento, y que al tratarse de erogaciones deben de constar
indubitablemente en un recibo, talén o cualquier constancia de esa naturaleza, que en este caso pudieran ser los recibos de némina
o cualquier otro documento que respalde los pagos por concepto de aguinaldo, otorgado a favor de los trabajadores de/f
Ayuntamiento por el ejercicio de sus funciones, que de conformidad con la normatividad previamente expuesta constituyen
documentacién comprobatoria y justificativa, que debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, pues es informacién
vinculada con la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual, es inconcuso que la Unidad Administrativa
competente para detentarla en sus archivos es el Tesorero Municipal, toda vez que no sélo es el encargado de elaborar la cuenta
publica y ejercer el presupuesto de egresos, sino también de conservar los documentos que respaldan dicha cuenta por un
lapso de cinco aiios para efectos que sea verificada por la Auditoria Superior de! Estado de Yucatén, en conclusion, la Tesoreria
Municipal de Hunucma4, Yucatan, es la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera poseer lo peticionado.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos
del sujeto obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, recaida a la solicitud de acceso
que incoara el presente medio de impugnacién.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir
los siguientes supuestos: a} que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva
a favor del impetrante al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse
resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado
articulo, siendo que de actualizarse esto ltimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y las restantes previo
pago de los derechos correspondientes por parte del particular; situacién que en la especie si acontecio, pues el acto reclamado
versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan; se

acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié documental alguna que acreditare su inexistencia; y se -

resolvio a favor del inconforme, pues se dsterminé la publicidad de la informacién y su posible existencia en los archivos del Sujeto
Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar existente la
informacién, la autoridad procederé a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un maximo de cincuenta
fojas dtiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta serén
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado
el dia veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiermo del Estado de Yucatén, marcado con

el numero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SuU
PROCEDENCIA CON MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”
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OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por

parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, y se le instruye para los siguientes
efectos:

* Requiera al Tesorero Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de la informacion relativa a Ia ‘copia certificada

de cualquier documental que refleje el pago por concepto de aguinaldo otorgado a los trabajadores del Ayuntamiento de
Hunucmd, Yucatan, (diciembre 2013)", y la entregue, o en bien, precise motivadamente su inexistencia.

¢ Emita resolucién en la que ordene la entrega de la informacién en la modalidad peticionada, a saber, copias certificadas,
que le hubiere remitido la Unidad Administrativa referida en el punto que precede; es decir, debers ser puesta a disposicién del
ciudadano de manera gratuita, hasta un méximo de cincuenta fojas dtiles (resultando que el excedente Unicamente serd
obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o en su caso, a través de algun medio electrénico; o bien, declare

formalmente la inexistencia, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la Informacicn
Publica pare el Estado y los Municipios de Yucatan.

* Notifique al recurrente su determinacién.

Envie a este Organo Colegiado las documentales que acrediten las gestiones realizadas para dar cumplimiento a la
presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo péarrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatéan, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatdn, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO Y OCTAVO de /a
resolucioén que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatéan, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta
determinacién en un término no mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes
aludido comenzaré a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacién de la presente determinacion; apercibiéndole que
en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procederé conforme al segundo péarrafo del citado numeral, por lo que debera
informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién
de la presente determinacion, se realice de manera personal a las partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25 y 36 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria conforme al diverso 49 de Ia Ley de la Materia.

CUARTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestion6 si habia alguna observacién al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacioén Publlca para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 14/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, prlmer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo
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Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 14/2014, en los términos transcritos con
anterioridad.

Para continuar, se dio paso al asunto comprendido en el inciso ¢), siendo este
el relativo a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 15/2014. Acto
seguido, le concedié el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en

Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil para que procediera a presentar el
asunto en cuestion.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el proyecto de
resolucién siguiente:

“Mérida, Yucatan, a treinta de septiembre de dos mil catorce.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el ST, ¢ ciante of cual impugné la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucms, Yucatéan, recaida a la

solicitud de fecha de presentacién diecinueve de diciembre de dos mil trece.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecinueve de diciembre del afio inmediato anterior, el- presenté una solicitud
de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunuecma, Yucatén, en la cual requirié lo

siguiente:

“INFORMACION SOLICITADA:- (SIC) COPIAS CERTIFICADAS DE LA ANUENCIA MUNICIPAL DE LOS

SIGUIENTES EXPENDIOS DE CERVEZA (SIC) 1= (SIC) CERVEFRIO (SIC) LA CHELADA UBICADO EN
CALLE 37 +(SIC) 32 Y 34 COL. CENTRO (SIC)

2.- CERVEFRIO (SIC) SINAI, UBICADO EN CALLE 37 X (SIC) 18 Y 20 COL (SIC) BALTAZAR CEBALLOS
(SIC)

A g 3.- EXPENDIO ZAZIL-HA, UBICADO EN CALLE 11 NUM (SIC) 205 X (SIC) 22 Y 24 (SIC)
4.- EXPENDIO DANIS = (SIC) UBICADO EN CALLE 34 + (SIC) 49 Y 51
5.- EXPENDIO MISTER BOSH UBICADO EN CALLE 11 X (SIC) 28 COL (SIC) SAN JUAN II

6.- EXPENDIO “DIEGO” UBICADO EN TEXAN DE PALOME-QUE (SIC), DOMICILIO CONOCIDO (TEXAN
ES COMISARIA DE HUNUCMA YUC. (SIC)...”

SEGUNDO.- £l dia treinta y uno de enero del afio en curso, el “ presento escrito de misma fecha, a
través del cual interpuso recurso de inconformidad contra la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

.




Hunucma, Yucatén, recaida a la solicitud de acceso de fecha diecinueve de diciembre del afio proximo pasado, aduciendo lo
siguiente:

“... SOLICITE COPIAS CERTIFICADAS DE LA ANUENCIA MUNICIPAL DE LOS SIGUIENTES EXPENDIOS
DE CERVEZA:- (SIC) CERVEFRIO (SIC) LA CHELADA UBICADO EN CALLE 33 X (SIC) 32 Y 3F (SIC)

CERVEFRIO (SIC) SINAI UBICADO EN CALLE 37 X (SIC) 18 Y 20 (SIC) EXPENDIO ZAZIL-HA, UBICADO
EN CALLE 11 NUM. 205. EXPENDIO DANIS UBICADO EN CALLE 34 + (SIC) 49 Y 51, EXPENDIO MISTER

BOSH (CALLE 28 X (SIC) 11 (SIC) EXPENDIO DIEGO UBICADO EN DOM. CONOCIDO EN LA COMISARIA
( SIC) DE TEXAN DE PALOMEQUE (SIC)...”

TERCERO.- Mediante auto emitido el dia seis de febrero del afio dos mil catorce, se acordd tener por presentado al AN
JERNNE, con cf escrito ¥ anexos de fecha treinta y uno de enero del afio en curso, descrito en el antecedente que precede;
asimismo, en razén de que en dicho escrito no se cumplié con el requisito establecido en Ia fraccién V del articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, se le requirié al citado particular para que dentro del
término de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del aludido acuerdo precisara el acto reclamado que motivé el presente
medio impugnacion, bajo el apercibimiento que en caso contrario, se tendria por no interpuesto.

CUARTO.- En fecha veinticinco de febrero del presente ario, se le notifico personalmente a Ia parte recurrente el proveido descrito
en el antecedente que precede; de igual forma, a través de! ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado
con el numero 32,564 se le notificé a la Autoridad recurrida el dia diez de marzo del propio afio.

QUINTO.- Mediante proveido de fecha once de marzo de dos mil catorce, se acords tener por presentado ol SR
SRCHBMRRN con e escrito presentado en la Oficialia de Partes del Instituto el dfa veinticinco de febrero del afio en curso, mediante
el cual dio cumplimiento al requerimiento que se hiciere a través del acuerdo de fecha seis de febrero de propio afio; en mérito de lo
anterior, toda vez que reunid los requisitos que establece e! articulo 46 de Ja Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan vigente; y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacioén
establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso; asimismo, se comid traslado a la Unidad de

Acceso recurrida para que dentro del término de siete dias habiles siguientes a la notificacion del aludido acuerdo rindiera informe
Justificado.

SEXTO.- Los dias dos y nueve de abril del afio que corre, se les notific personalmente a la parte recurrente y a la recurrida,
respectivamente, el proveldo descrito en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Por acuerdo dictado el dia veinticinco de abril del afio en curso, en razén que el Titular de la Unidad de Acceso
obligada no presenté documento alguno por medio del cual rindiera informe Jjustificado y toda vez que el término concedido para
tales efectos fenecio, se declaré preciuido su derecho; en consecuenicia de lo anterior, se hizo efectivo el apercibimiento que se
sefialara en el proveido de fecha once de marzo del presente afio, por lo que esta autoridad sustanciadora procedera acordar
conforme a las constancias que integran el expediente de mérito, igualmente, se hizo del conocirhiento de las partes su oportunidad

para que formularan alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la natificacién del
mencionado auto.

OCTAVO.- £l dia treinta de mayo de dos mil catorce, a través del efemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32,621, se notificé a las partes el proveido descrito en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- A través del acuerdo de fecha once de Junio del presente afio, en virtud que ni el recurrente ni la recurrida presentaron
documento alguno por medio del cual rindieran alegatos y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declard
precluido el derecho de ambas partes; finalmente, se les dio vista que el Consejo General emitiria resolucién definitiva dentro del
término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo que nos ocupa.

DECIMO.- El dia veinticinco de septiembre de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de
Yucatén, marcado con el nimero 32,701, se notificé a las partes el proveldo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con



personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de
datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacioén Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacion publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno

estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la
Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

Jatint] - o . . S e ae )
ﬁﬁCERS: Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto cértratos 4etsd
y resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los articulos 34, fraccion |,

45, 48, penultimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de Julio de dos mil trece.

CUARTO. De la exégesis efectuada a la solicitud de informacicn, presentada el dia diecinueve de diciembre del afio dos mil trece,
ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, se desprende que el particular solicito,
en la modalidad de copia certificada, las anuencias municipales de los siguientes expendios de cerveza del Municipio de Hunucma,
Yucatan: 1. Cervefrio La Chelada ubicado en la calle 37 entre treinta y dos y treinta y cuatro de la Colonia Centro; 2. Cervefrio Sinai,
ubicado en la calle 37 por 18 y 20 de la Colonia Baltazar Ceballos; 3. Expendio Zazil-Ha, ubicado en la calle 11 numero 205 por22y
24, 4. Expendlo Dan/s ubicado en la calle 34 por 49 y 51, 5. Expendio Mister Bosh, ubicado en la calle 11 por 28 de la Colonia San
Jbén IIV y 6 Expend/o ‘Diego”, ubicado en Texéan de Palomeque, Comisaria de Hunucma, Yucatan. s

Ahora bien, conviene precisar que el Diccionario de la Real Academia de la Lengua Espariola, define Anuencia como
‘consentimiento’, esto es, el particular desea obtener el documento donde obre el consentimiento por parte del Municipio de

Hunucmd, Yucatén, para la apertura de los expendios de cerveza antes enlistados, que funcionan en el Municipio de Hunucma,
Yucatan.

Al respecto, conviene precisar que la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy recurrente dentro del plazo
de diez dias habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén; en tal virtud, el solicitante el dia treinta y uno de enero de dos mil catorce interpuso recurso de inconformidad, contra la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucm@, Yucatan, resultando
procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRA VES
DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA
INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA
ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL GRGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY, PROCEDE EL RECURSO DE

INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

V.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA

SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL
RECURSO.”




Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha nueve de abnl de dos mil catorce, se corri6 traslado a la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucms, Yucatén, para que dentro del término de siete dias hébiles
siguientes al de la notifi

icacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de
la Ley de la Materia, siendo el caso que habiendo fenecido dicho témino sin que la Unidad en cuestion rindiera el respectivo
informe, se declard precluido su derecho, y se determind resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos
Juridicos suficientes que desvirtden la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es

posible colegir que la actualizacion de Ia negativa ficta s/ acontecis el dia seis de enero del afio en curs

0, tal y como precisara el
particular en su escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizard la naturaleza de la
informacion, el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO. En el presente apartado, se realizardn diversas precisiones en cuanto a la naturaleza de la informacién solicitada.

Como primer punto, es relevante, que la doctrina ha establecido a través de diversos Tratadistas, numerosas acotaciones

sobre los actos administrativos que fungen como medios restrictivos de los derechos de los particulares; segin Gabino Fraga, en sy

obra denominada “Derecho Administrativa”, 41° edicion, que se invoca en el presente asunto, de conformidad a la tesis de la Novena

Epoca, emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, visible en el Semanario Judicial de Ia Federacion
y su Gaceta, Xlll, Mayo de 2001, Pagina: 448, cuyo rubro corresponde a "DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA ComMo
ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA

Y RACIONALMENTE, A SUS ARGUMENTACIONES JURIDICAS”, entre estos actos, es posible ubicar a las licencias y permisos.

Al respecto, el autor de referencia, precisa que dichos mecanismos son instaurados por el Estado a través de su funcion
de policia, como medios de restriccién a los derechos de propiedad y libertad, pues solo con la satisfaccién de determinados
requisitos para su obtencicén, podrén removerse los obstéculos para el ejercicio de las prerrogativas.

Lo anterior obedece, a la obligacién impuesta al Estado de preservar la tranquilidad, la sequridad y la salubridad publicas,

sin las cuales no es posible la vida en comun; pues no es factible el orden publico, si determinadas actividades no son controladas
por la Administracién Publica.

Ahora, en el émbito municipal, las Leyes de Ingresos del Municipio de Hunucmé4 para los Ejercicios Fiscales 2013 y
2014, en términos similares disponen, en especifico, en su numeral 6, que e/ Ayuntamiento en cuestién habria de percibir a través
de la tesorerla municipal ingresos por concepto de derechos por los servicios de licencias Yy permisos.

En consecuencia, se desprende que el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, establecié medios restrictivos de los derechos
de sus habitantes, a través de las licencias que en el émbito de su competencia puede expedir y revalidar, y que dichas

prerrogativas sélo podrén ser ejercidas previo reconocimiento o declaracion del derecho respectivo por parte de la administracion
municipal.

Establecido lo anterior, se procede a exponer el marco juridico que regula el procedimiento por medio del cual el Sujeto
Obligado expide las licencias Y permisos que son de su competencia.

En el apartado que antecede quedc asentado que el interés del particular versa en obtener el documento en el que el
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, oforgue su consentimiento para expedir las anuencias municipales para la apertura de
diversos expendios de cerveza en el Municipio de Hunucmad, Yucatan.

Al respecto, la Ley de Gobiemno de los Municipios del Estado de Yucat4n, establece:

DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO
DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO,

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS
ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL
AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE
1 V
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ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO
DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA
LEGISLACION DEL ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO
ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS
INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS
EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS
SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERAN SER
éONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL
ORDEN DEL DIA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 34.- CUANDO SE SUSCITE ALGUN ASUNTO URGENTE O LO SOLICITARE LA MAYORIA DE
LOS INTEGRANTES, EL CABILDO PODRA CELEBRAR SESIONES EX TRAORDINARIAS, LAS QUE
DEBERAN SER CONVOCADAS CON VEINTICUATRO HORAS DE ANTICIPACION.

EL PLAZO PARA LA CONVOCATORIA PODRA SER MENOR, SIEMPRE Y CUANDO:

L.- OCURRIERE ALTERACION GRAVE DE LA PAZ Y EL ORDEN PUBLICO;

Il.- ACONTECIERE ALGUNA CONTINGENCIA NATURAL;

Il.- LO ACORDARE EL CABILDO PREVIAMENTE, Y

IV.- LAS DEMAS QUE EL REGLAMENTO PREVIERE,

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS
DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

IL- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA
UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE
SE REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO
Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES

Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO
MAYOR DE TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 60.- EL SECRETARIO MUNICIPAL SERA DESIGNADO POR EL CABILDO A PROPUESTA DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL, A QUIEN AUXILIARA EN TODO LO RELATIVO A SU BUEN
FUNCIONAMIENTO, ASISTIENDOLO EN SU CONDUCCION.

EN SU AUSENCIA TEMPORAL O DEFINITIVA, SERA SUSTITUIDO DE ENTRE LOS DEMAS REGIDORES
RESTANTES, A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL.
ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

Ill.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;

Viil.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

”

Asimismo, la Ley de Asentamientos Humanos del Estado de Yucatén, preceptua lo siguiente:




“ARTICULO 67.- TODA PERSONA QUE PRETENDA DAR A UN AREA O PREDIO, UN USO ESPECIFICO

de la Ley invocada.

Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste ultimo siempre y cuando el primero de los nombrados se encuentre
ausente), serdn las autoridades competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dlas naturales,
veinticuatro horas o menos, segun sea el caso.

Que en la sesién, el Cabildo deberd tratar los asuntos del orden del dia y tomar los acuerdos correspondientes,
debiendo posteriormente asentar el resultado en las actas de Cabildo; esta acta se realizars de manera veraz e
imparcial, preservéndose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos
relativos, se formars un expediente y con éstos se conformara un volumen cada afio.

Que el Secretario Municipal es la autoridad competente para elaborar las actas
sesiones, y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

que respalden los resultados de Ia

. Que entre las obligaciones y atribuciones def Ayuntamiento, se enc

uentra la de otorgar o negar las autorizaciones,
licencias, constancias o permisos de uso del suelo.

por 22 y 24; 4. Expendio Danis, ubicado en la calle 34 por 49 y 51; 5.
Expendio Mister Bosh, ubicado en Ia calle 11 por 28 de la Colonia San Juan I y 6. Expendio “Diego”, ubicado en Texdn de
, Yucatan, o bien, cualquier otro documento mediante el cual el Ayuntamiento de

Hunucm4, Yucatén, hubiera otorgado su consentimiento para el establecimiento de los expendios de cerveza antes

citados.

De igual forma, cabe considerar que si bien la normatividad dispone que las Sesiones de Cabildo son de carécter publico
salvo las excepciones que sefiala la Ley, lo cierto es que en el presente asunto la informacicén solicitada no encuadra en ninguna de
esas excepciones, ya que las actas de Sesién de Cabildo son inherentes a las anuencias municipales de expendios de cerveza y
licorerias que funcionan en el Municipio de Hunucma, Yucatén, por lo tanto son informacién de naturaleza publica. Se dice lo
anterior en virtud de que dicha informacién transparenta las gestiones efectuadas Ppor el Ayuntamiento en cita, permitiendo a los
ciudadanos estar en aptitud de conocer y valorar si la autoridad cumple con las funciones de salvaguardar del bien comiin y salud
publica, en razén de que las anuencias aludidas son expedidas si quienes las requieren satisfacen los requisitos previstos para su
obtencién, vigilando siempre que no se violente el orden publico.



En la misma secuela, conviene sefialar que de conformidad con el articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigents, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al
acceso a la informacién publica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la gestion publica mediante la difusién de
la informacién que se genere y contribuir en la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que los particulares puedan
valorar el desempefio de las Autoridades compelidas, pues es posible determinar si las autoridades desempefian correctamente las
atribuciones y funciones que le confieren las Leyes; siendo que en la especie, la entrega de dicha acta o actas de sesién de
Cabildo, permitiria al inconforme conocer los acuerdos tomados por la Administracién Publica del Ayuntamiento de
Hunucmé, Yucatén, a través del cuerpo colegiado que le conforma; lo anterior, siempre y cuando la misma no actualice ninguna
de las causales de reserva previstas en la Ley de la Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el cual fue publicado en el
ejemplar denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, Primera Parte, que versa literalmente en lo siguiente:

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL
ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, E/
Ayuntamiento actua a través de sesiones, que se hacen constar en un acta que establece la relacién sucinta
de los puntos tratados y acuerdos aprobados; si bien las actas de cabildo por regla general son publicas en
virtud de que éstas plasman el ejercicio de la administracién, gobiemo, hacienda y planeacion del Municipio, lo
cierto es que de conformidad con lo dispuesto por el precepto citado, se colige la excepcién a dicha regla, que
se surte siempre y cuando se cumplan en su totalidad con las siguientes condiciones: cuando a Juicio de las
dos terceras partes del cabildo, los asuntos a tratar en las sesiones pudieran perturbar el orden y a su vez
revistan el carécter de reservadas o confidenciales en los términos de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

Recurso de inconformidad: 05/2007, sujeto obligado: Tekax.

Recurso de inconformidad: 80/2007, sujeto obligado: Dzidzantin.

Recurso de inconformidad: 275/2008, sujeto obligado: Dzidzantun.

Recurso de inconformidad: 15/2009, sujeto obligado: Tecoh.

Recurso de inconformidad: 30/2009, sujeto obligado: Peto.

Recurso de inconformidad: 33/2009, sujeto obligado: Peto.”

Consecuentemente, toda vez que no sélo ha quedado demostrada /a posible existencia de la informacién solicitada en los
archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitud
recibida por dicha autoridad el dia diecinueve de diciembre de dos mil trece.

SEXTO. Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir
los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva
a favor del impetrante al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse
resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado
articulo, siendo que de actualizarse esto Gltimo, las primeras cincuenta serén entregadas de manera gratuita y las restantes previo
pago de los derechos correspondientes por parte del particular; situacién que en la especie si acontecio, pues el acto reclamado
versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén; se
acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié documental alguna que acreditare su inexistencia; y se
resolvié a favor del inconforme, pues se determiné la publicidad de la informacién y su posible existencia en los archivos del Sujeto
Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar existente la
informacién, la autoridad procederd a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un méximo de cincuenta
fojas dtiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta serin
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el niimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el
dia veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el
numero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU
PROCEDENCIA CON MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”
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SEPTIMO. Finalmente, de todo lo anterior Ia suscrita considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de
Accesq a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

. Requiera al Secretario Municipal para efectos que realice una busqueda exhaustiva del acta (o actas) que resulte de la
Sesién de Cabildo donde fueron aprobadas las anuencias municipales del afio dos mil trece para los siguientes
establecimientos que expenden cerveza en el Municipio de Hunucma, Yucatén: 1. Cervefrio La Chelada ubicado en Ia
calle 37 entre treinta y dos y treinta y cuatro de la Colonia Centro; 2. Cervefrio Sinai, ubicado en la calle 37 por 18 y 20 de
la Colonia Baltazar Cebalios; 3. Expendio Zazil-Ha, ubicado en Ia calle 11 ndmero 205 por 22 y 24; 4. Expendio Danis,
ubicado en la calle 34 por 49 ¥ 51; 5. Expendio Mister Bosh, ubicado en la calle 11 por 28 de la Colonia San Juan iyé.
Expendio “Diego”, ubicado en Texan de Palomeque, Comisaria de Hunucmé, Yucatén, o de cualquier otro documento a
través del cual el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, hubiere otorgado su consentimiento para el establecimiento de
los referidos expendios de cerveza, y la entregue, siendo que la informacién que en su caso se otorgase debers ser
Suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de la Materia; es decir, debers ser puesta a
disposicién del ciudadano de manera gratuita, hasta un méximo de cincuenta fojas dtiles (resultando que el excedente

unicamente serd obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o en su caso, a través de algin medio
electronico; o en su defecto, declare motivadamente su inexistencia.

* Emita resolucién a través de la cual ordene poner a disposicion del particular, la informacién descrita en el punto que
antecede, o en su defecto, declare Ia inexistencia de conformidad al procedimiento previsto en la Ley de la materia.

* Notifique al particular su resolucion.

* Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo pérrafo, de Ia Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de |a
resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta
determinacién en un término no mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes
aludido comenzaré a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacién de Ia presente determinacion; apercibiéndole que

en caso de no hacerlo, el susctrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que debera
informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con base en Io establecido en el numeral 34, fraccién | de Ja Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacion
de la presente determinacion, se realice de manera personal a las partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25 y 36 del
Cadigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria conforme al diverso 49 de Ia Ley de la Materia.

CUARTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los a'rt'iculos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Eé‘fadb y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion I del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,

inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
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del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacién el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 15/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resoluciéon relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 15/2014, en los términos previamente
presentados.

Por ultimo, el Consejero Presidente dio inicio al tema implicito en el apartado
d), siendo este el referente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resoluciéon
relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el niumero de expediente
139/2014. Luego, le concedi6 el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada

en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, para que presentara el asunto en
cuestion.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, present6é el proyecto de

resolucién siguiente:

"Mérida, Yucatan, a treinta de septiembre de doS Mil CAIONCE. « - - == = - = = = we C © oo oo

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el RN, :cciants of cual impugnd fa

resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de Hunucm4, Yucatén, recaida a la solicitud

presentada el doce de febrero de dos mil CALOMCE. = ~ - - = - - - - - o oo oo ...
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha doce de febrero de dos mil catorce, el A cenEnne presento una solicitud de informacién ante la

Unidad de Acceso a Ia Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, en la cual requirié lo siguiente:

“INFORMACION SOLICITADA:-(SIC) COPIA SIMPLE DE LA RELACION DE EXPENDIOS DE CERVEZA Y
DE LICORERIAS UBICADOS EN HUNUCMA YUC.”

g SEGUNDO.- E£] dia seis de marzo del presente afio, el Titular de la Unidad de Acceso compelida emitié resolucién recaida a la
solicitud de acceso descrita en el antecedente que preceds, a través de la cual determind sustancialmente lo siguiente:
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“.. POR MEDIO DE LA PRESENTE, LE HAGO ENTREGA DE COPIA DEL OFiCIO TESO/UMAIP/06/2014,
RECIBIDO DE LA TESORERIA MUNICIPAL, DONDE INDICAN QUE EN VIRTUD QUE NO HA VENCIDO
EL TERMINO (SIC) PARA LA RENOVACION DE LA LICENCIA DE FUNCIONAMIENTO MUNICIPAL
SOBRE GIROS RELACIONADOS CON BEBIDAS ALCOHOLICAS, CON FUNDAMENTO EN LA
LEGISLACION EN MATERIA QUE INDICA UN PERIODO DETERMINADO PARA QUE LOS
ESTABLECIMIENTOS REALICEN DICHO TRAMITE (SIC). NO ES POSIBLE DAR RESPUESTA A SU
PETICION, DEBIDO AL PLAZO QUE NO HA FINALIZADO...”

TERCERO.- E dia diecinueve de marzo ggl'aﬁo en curso, _ presenté escrito de la misma fecha a

través del cual interpuso recurso de inconformidad contra Ia resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del

“..BAJO PROTESTA DE DECIR VERDAD, MANIFIESTO QUE ME CONSTAN LOS HECHOS Y PLAZOS
EN QUE FUNDO Mi INCONFORMIDAD, SIENDO EL ACTO QUE SE IMPUGNA EL SIGUIENTE:
LA NEGATIVA DE PROPORCIONAR LA INFORMACION SOLICITADA...”

CUARTO.- Mediante auto emitido el dia veinticuatro de marzo del afio dos mil catorce, se acordo tener por presentado al | 4
con el recurso de inconformidad descrito en el antecedente TERCERQ, toda vez que reunié los requisitos

siete dlas hébiles siguientes a Ia notificacion del aludido acuerdo rindiera informe justificado.

QUINTO.- En fecha primero de abril del presente afio se notificé mediante cédula al recurrente, el proveldo descrito en el
antecedente que precede; en lo que atafie a la recurrida, se le notificé personalmente en fecha nueve del mismo mes y afio.

SEPTIMO.- £l dia treinta de mayo de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemno del Estado de Yucatén,
marcado con el nimero 32,621, se les notificé a las partes el proveido descrito en el antecedente SEXTO.

precluido el derecho de ambas; finalmente, se les dio vista a las partes que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro
del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del acuerdo que nos ocupa.

NOVENO.- El dia veinticinco de septiembre del afio dos mil catorce, a través de/ ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado
de Yucatén marcado con el ndmero 32, 701, se notifics a las partes el proveido descrito en el antecedente OCTAVO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Fublica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades Y cualquier otro organismo del gobierno

estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de Ia
Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.
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TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos
y resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion |,

45, 48, penditimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dfa veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la lectura efectuada a la sdlicitud rea/izadé"‘iiﬁ_ presentada el dia doce de febrero de dos
mil catorce, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Plblica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatan, se observa que el particular

solicit6 lo siguiente: “copia simple de la relacién de expendios de cerveza y licoreria, ubicados en Hunucmd, Yucatén™ esto es, se
advierte que el impetrante omitié precisar el motivo que hubiere dado origen al listado requerido, empero por tratarse de expendios de
cervezas y licorerfas, y toda vez que del andlisis efectuado a la normatividad que rige en dicha materia, misma que serd expuesta en
el siguiente Considerando, es posible determinar que las tnicas atribuciones por las cuales el Sujeto Obligado pudo haber elaborado
un listado que relacione expendios de cerveza y licoreria, derivan de la emisién de licencias de funcionamiento a dichos
establecimientos, de la renovacién de las mismas, asi como del padrén efectuado de los expendios de cerveza y licoreria
que hubieren obtenido licencia de funcionamiento, o bien, en virtud de la captacién de derechos por la expedicién de dichas
licencias y su renovacién; por lo tanto, se considera que el listado requerido versa en aquél que hub/ereﬂlgo gene(adapw
Ayuntam/ento de Hunucma, Yucatén, en virtud del ejercicio de cualquiera de las atribuciones resefiadas.

Al respecto, si bien la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, no rindié
informe justificado, lo cierto es que de las constancias que obran en autos, en especifico las que remitiere el particular adjuntas a su
escrito inicial, se observa que la recurrida el dia seis de marzo del presente afio, emitié la respuesta correspondients, a través de la
cual nego el acceso a la informacién requerida; por lo que, inconforme con dicha contestacion, el impetrante el dia diecinueve de
marzo del afio en curso, presenté ante la Oficialia de Partes de este Instituto, libelo a través del cual interpuso el Recurso de
Inconformidad al rubro citado, el cual se tuvo por presentado mediante acuerdo de fecha veinticuatro del propio mes y afio,
resultando inicialmente procedente contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso referida; siendo el caso, que en virtud
de la citada respuesta emitida por la recurrida, misma que anexara el recurrente al interponer el medio de impugnacién que nos
ocupa, se determina enderezar la litis del mismo, por lo que el acto reclamado en la especie versa en la resolucién que negé el
acceso a la informacién peticionada, y por ende resulta procedente de conformidad a la fraccion Il del articulo 45 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES
DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA
INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA
ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, PRECISEN LA
INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION
QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE

INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD %_

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA

SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL
RECURSO.”



Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha nueve de abril del afio en curso, se corrié traslado a la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes
al de la notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de Ia
Materia, siendo el caso que, tal y como se indicara con antelacion, habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion

rindiera el respectivo informe, se declard precluldo su derecho, y se determiné resolver de conformidad a los autos que constituyen
este expediente.

el dia seis del propio mes y afilo.

Una vez establecida Ia existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizar4 Ia naturaleza de /a
informacién solicitada, el marco Juridico aplicable y la conducta desplegada por la autoridad.

QUINTO. La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, establece en su articulo 41 lo siguiente:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES
SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION

XV1.- EXPEDIR PERMISOS Y LICENCIAS EN EL AMBITO EXCLUSIVO DE SU COMPE TENCIA;

C) DE HACIENDA:

Vil.- RECAUDAR Y ADMINISTRAR LOS INGRESOS MUNICIPALES, POR CONDUCTO DE SU TESORERIA; ASi

COMO CONOCER Y APROBAR, LOS INFORMES CONTABLES Y FINANCIEROS, QUE MENSUALMENTE
PRESENTE;

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN
LA PRESENTE LEY:

”

La Ley General de Hacienda para los Municipios del Estado de Yucatan, estipula:

“ARTICULO 54. DERECHOS SON LAS CONTRIBUCIONES ESTABLECIDAS EN LEY COMO

LOS MUNICIPIOS PERCIBIRAN RECURSOS DE LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS A SU
CARGO, As/ comMo DE LA REGULACION DE LAS ACTIVIDADES DE LOS PARTICULARES CONFORME

LO DETERMINEN LOS ELEMENTOS CONSTITUTIVOS DE CADA GRAVAMEN EN LOS CAPITULOS
SUBSECUENTES DE ESTA LEY.

ARTICULO 55, POR Lo QUE RESPECTA AL APARTADO DE LICENCIAS, PERMISOS Y
AUTORIZACIONES, LOS INGRESOS DEBERAN PERCIBIRSE CON ANTICIPACION A LA REALIZACION
DE LOS ACTOS DERIVADOS DE LA AUTORIZACION CORRESPONDIENTE,

SENALA ESTA LEY, Y POR LAS CANTIDADES QUE AL EFECTO DETERMINE LA LEY DE INGRESOS DE
CADA MUNICIPIO.

ARTICULO 57. SON OBJETOS DE ESTOS DERECHOS: % '

;

ARTICULO 56.- LOS DERECHOS POR SERVICIOS PUBLICOS, DEBERAN CUBRIRSE CONFORME LO ?j /
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I. LAS LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS O LOCALES, CUYOS GIROS SEAN LA ENAJENACION DE BEBIDAS
ALCOHOLICAS O LA PRESTACION DE SERVICIOS QUE INCLUYAN EL EXPENDIO DE DICHAS
BEBIDAS, SIEMPRE QUE SE EFECTUEN TOTAL O PARCIALMENTE CON EL PUBLICO EN GENERAL;

ARTICULO 58. SON SUJETOS DE ESTOS DERECHOS LAS PERSONAS FISICAS O MORALES QUE
SOLICITEN Y OBTENGAN LAS LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO ANTERIOR, O QUE REALICEN POR CUENTA PROPIA O AJENA LAS MISMAS ACTIVIDADES
REFERIDAS Y QUE DAN MOTIVO AL PAGO DE DERECHO0S.”

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan el dia diecinueve de abril de dos mil diez, sefiala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
Y PARAMUNICIPAL;

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,
MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL
REGLAMENTO.”

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS,
LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, AS| COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE
PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Por su parte, la Ley de Ingresos del Municipio de Hunucmd, Yucatén, para el Ejercicio Fiscal 2014, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL, Y TIENE POR
OBJETO ESTABLECER LOS INGRESOS QUE PERCIBIRA LA HACIENDA PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUCATAN, A TRAVES DE SU TESORERIA MUNICIPAL, DURANTE EL
EJERCICIO FISCAL 2014 Y DETERMINAR LAS TASAS, CUOTAS Y TARIFAS APLICABLES PARA EL
COBRO DE LAS CONTRIBUCIONES; ASI COMO PROPONER EL PRONGSTICO DE INGRESOS A
PERCIBIR EN EL MISMO PERIODO.

ARTICULO 4.- LOS CONCEPTOS POR LOS QUE LA HACIENDA PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
HUNUCMA, YUCATAN, PERCIBIRA INGRESOS, SERAN LOS SIGUIENTES:

Il.- DERECHOS;

ARTICULO 6.- LOS DERECHOS QUE EL MUNICIPIO PERCIBIRA, SE CAUSARAN POR LOS SIGUIENTES

CONCEPTOS: :])7
I.- DERECHOS POR LICENCIAS Y PERMISOS...



ARTICULO 19.- POR EL OTORGAMIENTO DE LAS LICENCIAS, PERMISOS 0 AUTORIZACIONES PARA
EL FUNCIONAMIENTO DE ESTABLECIMIENTOS O LOCALES, CUYOS GIROS SEAN LA ENAJENACION
DE BEBIDAS ALCOHOLICAS O LA PRESTACION SERVICIOS QUE INCLUYAN EL EXPENDIO DE
DICHAS BEBIDAS, SIEMPRE QUE SE EFECTUEN TOTAL 0 PARCIALMENTE CON EL PUBLICO EN
GENERAL CAUSARAN Y PAGARAN DERECHOS DE CONFORMIDAD CON LAS TARIFAS
ESTABLECIDAS EN LOS SIGUIENTES ARTICULOS.

ARTICULO 20.- POR EL OTORGAMIENTO DE LICENCIAS PARA EL FUNCIONAMIENTO DE
ESTABLECIMIENTOS O LOCALES CUYOS GIROS SEAN LA VENTA DE BEBIDAS ALCOHOLICAS SE
COBRARA UNA CUOTA DE ACUERDO A LA SIGUIENTE TARIFA:

L- VINATERIAS O LICORERIAS $80,000.00

Il.- EXPENDIOS DE CERVEZA $60,000.00

ARTICULO 22.- POR EL OTORGAMIENTO DE LA REVALIDACION DE LICENCIAS PARA EL
FUNCIONAMIENTO DE LOS ESTABLECIMIENTOS QUE SE RELACIONAN EN LOS ARTICULOS 20 v 22
DE ESTA LEY, SE PAGARA UN DERECHO CONFORME A LA SIGUIENTE TARIFA:

L- VINATERIAS O LICORERIAS $ 5000.00

IL- EXPENDIOS DE CERVEZA $ 5000.00

1

Finalmente, Ia Ley de Hacienda del Municipio de Hunucma, Yucatén, misma que fue publicada en el Diario Oficial del
Gobiemo del Estado de Yucatén, el veintisiete de diciembre de dos mil trece, establece lo siguiente:

“ARTICULO 8.- LAS PERSONAS FiSICAS O MORALES, MEXICANAS 0 EXT, RANJERAS, DOMICILIADAS
DENTRO DEL MUNICIPIO DE HUNUCMA, O FUERA DE EL, QUE TUVIERAN BIENES O CELEBREN
ACTOS DENTRO DEL TERRITORIO DEL MISMO, ESTAN OBLIGADAS A CONTRIBUIR PARA LOS
GASTOS PUBLICOS DEL MUNICIPIO Y A CUMPLIR CON LAS DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS Y
FISCALES QUE SE SENALEN EN LA PRESENTE LEY, EN LA LEY DE INGRESOS MUNICIPAL, EN EL
CODIGO FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN, Y EN LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES.

ARTICULO 10.- LAS PERSONAS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 8, ADEMAS DE LAS
OBLIGACIONES ESPECIALES CONTENIDAS EN LA PRESENTE LEY, DEBERAN CUMPLIR CON LAS
SIGUIENTES:

L.- EMPADRONARSE EN LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA, A MAS TARDAR TREINTA DIAS
NATURALES DESPUES DE LA APERTURA DEL COMERCIO, NEGOCIO O ESTABLECIMIENTO, O DE LA

INICIACION DE ACTIVIDADES, SI REALIZAN ACTIVIDADES PERMANENTES CON EL OBJETO DE
OBTENER LA LICENCIA MUNICIPAL DE FUNCIONAMIENTO;

ARTICULO 24.- LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO SERAN EXPEDIDAS POR LA DIRECCION DE
FINANZAS Y TESORERIA, Y ESTARAN VIGENTES DESDE EL DIA DE SU OTORGAMIENTO HASTA EL
DIA 31 DE DICIEMBRE DEL ANO EN QUE SE SOLICITEN, Y DEBERAN SER REVALIDADAS DENTRO DE
LOS PRIMEROS DOS MESES DEL ANO SIGUIENTE.,

ARTICULO 25.- LA REVALIDACION DE LAS LICENCIAS DE FUNCIONAMIENTO ESTARA VIGENTE

DESDE EL DIA DE su TRAMITACION Y HASTA EL DIA 31 DE DICIEMBRE DEL ANO EN QUE SE
TRAMITEN,

TRANSITORIO:
ARTICULO UNICO.- LOS SUJETOS OBLIGADOS POR ESTA LEY DEBERAN CONTAR CON LICENCIA DE
FUNCIONAMIENTO Y TRAMITAR SU OBTENCION ANTE LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA

MUNICIPAL EN UN PLAZO DE CUATRO MESES CONTADOS A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR
DEL PRESENTE ORDENAMIENTO,

”

No se omite manifestar qus, este Organo Colegiado en ejercicio de |a atribucion prevista en la fraccién XVi del numeral 8
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Iinformacién Puablica del Estado de Yucatén, vigente, que consiste en
recabar mayores elementos para mejor proveer, consulté la informacién publica obligatoria del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,



en especifico la inherente al articulo 9 fraccién Il de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, correspondiente a su estructura orgénica, desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes hasta el nivel del
funcionario de mayor jerarqufa, y el perfil de los puestos, en especifico el link: http://hunucma.transparenciayucatan.org.mx/,
advirtiendo la existencia de un érea denominada: “FINANZAS Y TESORERIA", y que la misma es la tnica que alude a la Tesoreria;
organigrama de mérito que para fines ilustrativos se inserta a continuacion:

ORGANIGRAMA DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA 2012-2015.

E PRESDENTE MUNIGIPAL Frveda
Deltu Jndmee Perex T i
SINDICO, SECKETARIA DE AYLINTAMIEN 10,
Elmer V. Caulch Huh R Felix Quintal Lopes
Q FINANZAS ¥ TESORERIA. UNIDAD MPAL DE ACCESO A LA INFORMACIDN
Juan Encique Batsm Evan g MILTON CAND
L
. A
ORCIALIA MAYOR,
2 ANGEL M. VILLATARA AVILA
DEPORTES
SARSDLLT AURAL Y PLICA. OIF MUNICIPAL - ADMINISYRALION Jose Gilberto Keb Haas
Sosn dtds §. Pach Copedy s Sinad Garrido 8alam Lucka Emillano Pux ticab
G otsarrouosoos | | Q OBRAS PUBLICAS. Q GORERMACION
MERCADOS Jose Y. Parndes Leca Edwin RB. Sungos Makionsdo Carios Bajorquar Diae
Wenady Canet -
SALUD ¥ {COLOGIA || G AGUA POTABLE ]
ALUMERADC PUBLICO Francisco Max Chi % Eric Cauich Madonada
| e Mario Alfrado Chan Uicab |1 SEGURIOAD PUBLICA MPAL
FOUCATION CUATURA SERV. PUS, ¥ MPALES. — Mector Guy Frayra Nufies
Py Upe Excaiieel Mowsin ’— luan Juse 2el Chuc
£ umcoomoo | | —— -
. . _— Ruet Bartalome Oxte Caned
CEMENTIRIO - p Seacte¥a De) Rosaric Pedis May o "
Victos Porfisa Diax
2 TRANSPORTE.
Jase Leon Borjosgues Myiios

De lo previamente expuesto, se colige lo siguiente:

s Entre las atribuciones de los Ayuntamientos se encuentra el expedir permisos y licencias que son de su competencia, asi
como también la revalidacion de las mismas.

¢ Entre las licencias que expide el Ayuntamiento se encuentran las de funcionamiento de establecimientos cuyo giro es
la enajenacién de bebidas alcohélicas, por ejemplo, expendios de cerveza y licorerias.

e Las licencias de funcionamiento y la renovacién de las mismas, estardn vigentes en cuanto a las primeras, desde el dia de
su otorgamiento, y en lo que atafie a las segundas, a partir de su tramitacién, en ambos casos, hasta el treinta y uno de
diciembre del aflo en que se soliciten y tramiten, respectivamente.

* La obtencién de licencias de funcionamiento nuevas; esto es, de gestién inicial, deberd ser tramitada dentro de los
primeros cuatro meses del afio, y en lo que respecta a la revalidacién de dichas licencias, debers ser gestionada dentro
de los dos primeros meses del afio siguiente aquel en el que se hubiere expedido la de funcionamiento.

¢ Los Derechos forman parte de los ingresos de la Hacienda Publica de los Ayuntamientos, dentro de los cuales se encuentran
contemplados los de las licencias de funcionamiento, y revalidacién de las mismas.

* La autoridad encargada del cobro de derechos, de la expedicién de licencias de funcionamiento, asi como su renovacion, y la
custodia de la documentacion contable es la Tesoreria Municipal, y a su vez es la responsable de realizar el padrén de los
expendios de cerveza y licorerla que hubieren obtenido licencia de funcionamiento, al cuel las personas fisicas y morales que
aperturan un negocio, comercio o establecimiento con actividades permanentes en el Municipio de Hunucmad, Yucatén, a més
tardar treinta dlas naturales después del inicio de operaciones deben acudir a registrar sus establecimientos; esto es, a
empadronarse.

* Que de las disposiciones fiscales contenidas en la Ley de Hacienda del Municipio de Hunucmd, Yucatén, asi coithel

organigrama inserto con antelacion, se desprende que el citado Ayuntamiento, para el desempefio de sus funciones, cuenta con

diversas direcciones entre las que se encuentra la Direccién de Finanzas y Tesoreria, de cuya denominacién y atento a que
de la lectura realizada al propio organigrama en cuestion, se vislumbra que es la unica érea que alude a la Tesoreria, se colige

que ésta es la encargada de ejercer las funciones de la Tesoreria Municipal, y que también puede ser identificada con dicho
nombre.




En mérito de lo anterior, puede concluirse que la informacion peticionada por el ciudadano, pudiera haber sido generada por
el Ayuntamiento de Hunucma4, Yucatan, en gjercicio de la atribucién de administracién, inherente a la emisién y revalidacién de
licencias de funcionamiento de expendios de cervezas y licorerias, asi como en virtud del empadronamiento de dichos
establecimientos, y en uso de la atribucién de Hacienda consistente en la captacion de derechos de las licencias en comento
¥ sus renovaciones; por Io tanto, toda vez que dichas funciones las realiza el Sujeto Obligado a través de la Tesoreria Municipal, que
para el caso del citado municipio, también se identifica con la denominacién de Direccibn de Finanzas y Tesoreria, puede colegirse
que ésta resulta ser la Unidad Administrativa en el presente asunto, ya que en virtud de sus atribuciones, pudo haber generado el
listado peticionado por el impetrante, y por ende obrar en sus archivos.

No se omite manifestar, que en el supuesto que la Direccion de Finanzas y Tesoreria, no cuente con la informacicn en los
términos solicitados por el hoy inconforme, esto es, no detente el listado de expendios de cerveza y licoreria, que hubiere sido
elaborado en razén de la emisién de licencias de funcionamiento a dichos establecimientos, de la renovacién de las
mismas, del empadronamiento correspondiente, o bien, en virtud de la captacién de derechos de licencias de
funcionamiento y sus renovaciones, podra proceder a la entrega de la informacién que a manera de insumo contenga los datos
que fueran solicitados, de cuya compulsa Yy lectura puedan colegirse las caracteristicas que son del interés del particular; a saber, la
copia de las licencias de funcionamiento correspondientes y las renovaciones de las mismas que hubiere otorgado al
respecto, o bien, los recibos de cobro de los derechos por conceptos de dichas licencias y sus renovaciones (siempre y
cuando en el cuerpo de los recibos, conste la vigencia de la licencia o su renovacién, asi como el nombre del
establecimiento), siendo que para el caso de las primeras (licencias de funcionamiento y renovaciones), solo en caso de
poseerias y resguardarias, y en cuanto a los recibos en virtud de ser la autoridad responsable de su custodia; se dice lo
anterior, pues acorde a lo dispuesto en el antepenultimo parrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatén, los sujetos obligados entregarén la informacién en el estado en que se halle, y la obligacién de
proporcionar informacién no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del impetrante; resuitando
aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva, del Instituto, marcado con el nimero 17/2012, el cual fuera
publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatén marcado con el numero 32, 205, el dia dos de
octubre del afio inmediato anterior, cuyo rubro establece: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA

INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”, el cual ha sido compartido y validado por este Organo
Colegiado.

Asimismo, cabe precisar que la informacién solicitada es de caréacter publico toda vez que transparenta la gestién
gubernamental y favorece la rendicién de cuentas, de modo que el particular pueda valorar el desempefio de las autoridades
municipales durante su gestion administrativa; asf como también, en su caso, conocer el destino que se le dio a los recursos publicos;

maéxime que no encuadra en ninguna causal de reserva de las previstas en el articulo 13 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatén.

De igual forma, con fundamento en el articulo 2 de la misma Ley, son objetivos de ésta, entre otros, garantizar el derecho

de toda persona al acceso a la informacién publica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacién que generen los sujetos obligados y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos.

En este orden de ideas, la informacién que pretende obtener el recurrente, al provenir de una autoridad gubemamental y
por no ser considerada de cardcter reservado o confidencial; por lo tanto, es de naturaleza publica, aunado a que por su particularidad
debe ser del conocimiento de los ciudadanos por tratarse de informacién directamente vinculada con la expedicion de licencias que
autorice el Ayuntamiento para la venta de bebidas alcohdlicas a fin de controlar y salvaguardar la salud en materia de alcoholismo,

actividad que debe resguardar de conformidad con el articulo 117, dltimo pérrafo, de la Constitucién Politica de los Estados Unidos
Mexicanos, numeral que en su parte conducente sefiala:

“ARTICULO 117. ..., ...

seeg ars

EL CONGRESO DE LA UNION Y LAS LEGISLATURAS DE LOS ESTADOS DICTARAN, DESDE
LUEGO, LEYES ENCAMINADAS A COMBATIR EL ALCOHOLISMO.”

Finalmente, el Instituto tiene como atribucicn vigilar el cumplimiento de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatén, entre otras; por ello, el suscrito Organo Colegiado, a través del medio de impugnacién que se
resuelve, debe garantizar el acceso a la informacién ya sea ordenando la entrega material de la informacion 0, en su caso,
cercioréndose que la Unidad de Acceso haya seguido el procedimiento sefialado en la Ley para declarar la inexistencia de la misma.

SEXTO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizaré la conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la
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Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, para dar trémite a la solicitud que fuera realizada el dia doce de febrero
de dos mil catorce.

En fecha seis de marzo de dos mil catorce, el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Hunucmd, Yucatén, con base en la respuesta propinada por el Tesorero del citado Ayuntamiento, mediante oficio marcado con el
nimero Teso/UNAIP/06/2014 de fecha quince de febrero del presente afio, que en su parte superior ostenta el rubro de la Direccion
de Finanzas y Tesoreria Municipal, emitié su respuesta manifestando lo siguiente: “... no ha vencido el término para la renovacién de
la licencia de funcionamiento municipal sobre giros relacionados con bebidas alcohélicas, con fundamento en Ia legislacién en materia

que indica un periodo determinado para que los establecimientos realicen dicho tramite, no es posible dar respuesta a su peticion,
debido al plazo (sic) que no ha finalizado...”

Como primer punto conviene resaltar, que la Unidad de Acceso compelida requirié al Tesorero Municipal, siendo que de la
compulsa efectuada entre el nombre de la persona que ostenta dicho cargo (Juan Enrique Balam Euan), que obra inserto en el oficio
descrito en el parrafo que precede, con el de la persona que funge como Director de Finanzas y Tesoreria del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatéan, visible en el organigrama plasmado en el segmento que antecede, se desprende que recaen en el mismo
individuo, y por ende se corrobora, tal y como se expusiera en el Considerando QUINTO de la presente definitiva, que la Tesoreria
igualmente puede ser identificada con la denominacién de Direccién de Finanzas y Tesoreria, tan es asi que el oficio en cuestion
ostenta el membrete de dicha Direccion; por lo tanto, resulta incuestionable que la contestacion fue propinada por la Unidad
Administrativa en cuestion, quien de conformidad a lo expuesto en el citado Considerando, resulté competente en la especie.

Sin embargo, del estudio efectuado a la contestacién propinada por la Unidad Administrativa sefialada en el parrafo que
antecede, se advierte que se negé al ciudadano el acceso a la informacién, en virtud que el periodo para que los establecimientos
con el giro de venta de bebidas alcohdlicas, renueven sus licencias de funcionamiento, no ha finalizado; en este sentido, el suscrito
Organo Colegiado considera que si bien sus argumentos estuvieron encaminados a externar Ia justificacién por la cual se omitié la
entrega de lo solicitado, lo cierto es que se niega la informacion requerida aduciendo tnicamente que el periodo de renovacién no
ha fenecido, sin puntualizar si la informacion resulta o no existente, dejando asf en estado de incertidumbre al particular; es decir, de
haber resultado existente la informacién, pudo haber entregado el listado que contuviera las licencias de funcionamiento
expedidas y renovadas del primero de enero a la fecha de la solicitud de acceso que incoara el presente medio de
impugnacién; a saber, doce de febrero de dos mil trece, o bien, proporcionar el padrén correspondiente que hubiere
generado de los expendios de cerveza y licoreria en cuestion, o en su defecto, el listado derivado de la captacién de
derechos por conceptos de expedicioén de licencias y sus renovaciones, y en caso de no poseer ninguno de dichos listados y
padron, previa declaracion de inexistencia debidamente fundada y motivada, estaba en aptitud de proporcionar la informacion que a
manera de insumo reportara los datos solicitados, de cuya compulsa y lectura pudieran colegirse las caracteristicas que son del
interés del particular;, a saber, la copia de las licencias de funcionamiento correspondientes y las renovaciones de las
mismas que hubiere otorgado al respecto, o bien, los recibos de cobro de los derechos por conceptos de dichas licencias
y sus renovaciones (siempre y cuando en el cuerpo de los recibos, conste la vigencia de Ia licencia o su renovacion, asi

como el nombre del establecimiento), y en el supuesto de resultar dicha informacién insumo también inexistente, debié proceder
a declarar motivadamente la inexistencia de la misma.

Por lo tanto, no resulta procedente la determinacién de fecha seis de marzo de dos mil catorce, en virtud que los
motivos citados por la autoridad no son suficientes para negar el acceso; maxime, que es informacién publica porque
proviene de una autoridad gubernamental, y no es considerada de carécter reservado o confidencial; aunado a que por su
particularidad debe ser del conocimiento de los ciudadanos por tratarse de informacién directamente vinculada con la expedicion de
licencias que autorice el Ayuntamiento para la venta de bebidas alcohdlicas a fin de controlar y salvaguardar la salud en materia de
alcoholismo, actividad que debe resguardar de conformidad con el articulo 117, ultimo péarrafo, de la Constitucién Politica de los
Estados Unidos Mexicanos, y por ello, debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, por lo que debe otorgarse su acceso.

SEPTIMO.- Consecuentemente, en virtud de todo lo expuesto, se considera procedente modificar la resolucién de fecha seis de

marzo de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, y se le
instruye para los siguientes efectos:

1. Requiera nuevamente la Tesoreria, también identificada con la denominacién de Direccién de Finanzas }
Tesoreria del Ayuntamiento de Hunucma4, Yucatan, para efectos que realice la busqueda exhaustiva del listado que

contuviera las licencias de funcionamiento expedidas y renovadas del primero de enero a la fecha de la solicitud
de acceso que incoara el presente medio de impugnacion; a saber, doce de febrero de dos mil trece, o bien, el
padrén de los expendios de cerveza y licoreria en cuestion, o en su defecto, el listado derivado de la captacién




de derechos por conceptos de expedicion de licencias de funcionamiento y sus renovaciones, y lo entregue, o en
Su caso, declare motivadamente su inexistencia; siendo que en el Supuesto que el resultado de la bidsqueda fuere en
sentido negativo, la Unidad Administrativa aludida, deberé realizar Ia busqueda exhaustiva de Ia informacién que
& manera de insumo contenga los datos que fueran solicitados, de cuya compuisa y lectura puedan colegirse las
caracteristicas que son del interés del particular, consistente en la copia de las licencias de funcionamiento

correspondientes y las renovaciones de las mismas que se hubieren otorgado al respecto, o bien, los recibos de

cobro de los derechos por conceptos de dichas licencias Y sus renovaciones (siempre y cuando en el cuerpo de

los recibos, conste la vigencia de la licencia o su renovacién, asi como el nombre del establecimiento), y los
entregue, o bien, si tampoco cuenta con ésta, deberd declarar Ia inexis

tencia de ellas acorde af procedimiento previsto en
la Ley de la Materia.

Modifique su determinacion de fecha seis de marzo de dos mil catorce, a través de la cual, ponga a disposicion de/'Wl

la informacién que le hubiere remitido la Unidad Administrativa a la que se refiere ef punto que
precede en la modalidad peticionada; a saber, copias simples, o en su defecto, declare motivadamente su inexistencia,
siguiendo el Procedimiento previsto en la Ley de la Materia.

3. Notifique al particular su resolucién conforme a derecho. Y

4. Envie a este Consejo General las documentales que acrediten todas Yy cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar
cumplimiento a la presente definitiva,

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacion de la
presente determinacién, se realice de manera personal a las

Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletori
para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo de
a acorde al diverso 49 de Ia Ley de Acceso a la Informacion Publica

CUARTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de Ia Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica, sometid a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el

nimero de expediente 139/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los



Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Autdénomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

B sttt

¥ ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurdo “dé ‘thconformidad
radicado bajo el nimero de expediente 139/2014, en los términos anteriormente
plasmados.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Ingeniero Civil,
Victor Manuel May Vera, con fundamento en el articulo 4, inciso d) de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica, siendo las trece horas con veintitrés minutos clausuré
formalmente |a Sesién del Consejo de fecha treinta de septiembre de dos mil

catorce, procediéndose a la redaccién del acta, para su firma y debida constancia.

ING. VICTOR MANUE|/MAY VERA C.P.C. ALVARO'ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERD PRESIDENTE CONSEJERO

=/
LICDA. MARJA

PO RA DE APOYO PLENARIO Y
HIVO ADMINISTRATIVO



