ACTA 005BIS/2015

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA TREINTA DE ENERO
DE DOS MIL QUINCE. - - - - - -« oo et o e e e

Siendo las trece horas con cinco minutos del dia treinta de enero de dos mil ’
quince, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, Ciudadanos Consejeros: Ingeniero Civil, Victor
Manuel May Vera, Contador Publico Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, y
Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, con la asistencia de la
Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara,
para efectos de celebrar la sesion de Consejo para la que fueron convocados

conforme al inciso a) del articulo 31 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

Previo al comienzo de la sesién el Consejero Presidente, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica, exhorté al publico asistente a

permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra, -
ni expresar comentarios durante la sesion.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, atendiendo a lo previsto
en el numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, procedié al pase
de lista de asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los
Consejeros y la Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quérum
reglamentario, por lo que en virtud de lo sefalado en los ordinales 4, incisos d) y
e) y 14 de los Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declaro
legalmente constituida la sesion, acorde al segundo punto del Orden del Dia.

Acto seguido, el Consejero Presidente solicité a la Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesion, por lo que esta, atendiendo a lo -
expuesto en el articulo 6, inciso e) de los multicitados Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién

Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:




l.- Lista de Asistencia.

Il.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesién.
lll.- Lectura del Orden del Dia.

IV.- Asuntos en cartera:

a) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 224/2013.

b) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 468/2013.

c) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 100/2014.

d) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el niumero de expediente 177/2014.

V.- Asuntos Generales:
VI.- Clausura de la sesién y orden de Ia redaccion del acta.

En lo atinente al quinto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,
- previa consulta que efectuara a los demas integrantes del Consejo General,
preciso que no hay asuntos generales a tratar en la presente sesion.

Con posterioridad, el Consejero Presidente dio inicio al tema implicito en el
inciso a), siendo este el referente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de
resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de
expediente 224/2013. Luego, le concedit el uso de la voz a Ia Secretaria Técnica,

Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, para que presentara el
asunto en cuestion.

En virtud de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccién

XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de cceso a la

/
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Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, presenté el proyecto de
resolucién siguiente:

"Mérida, Yucatan, a treinta de enero de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por elm mediante el cual impugné el acuerdo que
tuvo por efectos la no obtencién de la informacion, emitido por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatén, recaido a la solicitud marcada con el numero de folio 70104213.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecinueve de agosto de dos mil trece, o/ CNIENRININNNEND 1 /26 una solicitud de informacion ante la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en la cual requirié:

“...RELACION O DOCUMENTO QUE CONTENGA TODOS LOS CONTRATOS CELEBRADOS CON DESPACHOS POR
CONCEPTO DE ASESORIAS LEGALES, INFORMATICAS, CONTABLES Y DEMAS QUE EL AYUNTAMIENTO HAYA
CELEBRADO, SENALANDO CUANDO MENOS EL NOMBRE DEL DESPACHO, NOMBRE DEL REPRESENTANTE
FRMEGHL, FECHA, ﬁéklODO, CONCEPTO, IMPORTE CON IVA. PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION DE LA

INFORMACION EN FORMA DIGITAL SI FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO REQUIERO COPIA
SIMPLE.

”
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SEGUNDO.- E/ veintiuno de agosto de dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso recurrida emitié acuerdo de aclaracién, aduciendo:

“... YEN VIRTUD DE QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN LA MISMA NO SON SUFICIENTES PARA LOCALIZAR
LOS DOCUMENTOS O SON ERRONEOS, SE LE REQUIERE PARA QUE EN EL PLAZO DE 5 DIAS HABILES CONTADOS
A PARTIR DE LA FECHA DE NOTIFICADO ESTE ACUERDO, ACLARE Y PRECISE LO SOLICITADO... A QUE
DESPACHOS EN ESPECIFICO SE REFIERE, E INDIQUE EL PERIODO O LA FECHA A PARTIR DEL CUAL REQUIERE

LA INFORMACION, ASI como CUALQUIER OTRO DATO QUE FACILITE LA LOCALIZACION DE LA INFORMACION
SOLICITADA...”

TERCERO.- El dia veintitrés de agosto del dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso
determind sustancialmente lo siguiente:

compelida emiti6 resolucién a través de la cual

POR LO QUE CON BASE EN EL ARTICULO 6, DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL

ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA VEZ QUE NO

PRECISO, A QUE "DESPACHOS'... EN ESPECIFICO SE REFIRIO, O CUALQUIER OTRO DATO QUE FACILITE LA

BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA. EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ES DE OBSERVARSE QUE su

SOLICITUD, NO DESCRIBE CLARA Y PRECISAMENTE LA INFORMACION REQUERIDA... YA QUE NO ESTA ~
DEBIDAMENTE DESCRITA Y ACOTADA, DE TAL MANERA QUE ESTA AUTORIDAD PUEDA, CON LA MISMA

CLARIDAD, ATENDER LA SOLICITUD RESPECTIVA, YA SEA NEGANDO U OTORGANDO EL ACCESO, O BIEN,
DECLARANDO LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION SOLICITADA..."

CUARTO.- En fecha dos de septiembre de dos mil trece, of JNENENNENNRNNNR.: (s deol Sistema de Acceso a la Informacién
(SAl), interpuso recurso de inconformidad contra Ia resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Meérida, Yucatén, descrita en el antecedente que precede, aduciendo:

“... POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON RESPECTO A LA RESOLUCION CON
FOLIO: 70104213, EN EL QUE SENALA 'QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS,
LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION
DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES' (SIC)

AL RESPECTO EN MI SOLICITUD SENALE QUE ME REFERI A LA RELACION O DOCUMENTO QUE CONTENGA
TODOS LOS CONTRATQ§ CEL_EBR,AI,KJS CON DESPACHOS POR CONCEPTO DE ASESORIAS LEGALES,
INFORMATICAS, CONTABLES Y DEMAS QUE EL H. AYUNTAMIENTO DE MERIDA HAYA CELEBRADO.

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE DESPACHOS EN ESPECIFICO ME
REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA




INFORMACION SOLICITADA.

COMO CIUDADANO DESCONOZCO LA OPERATIVIDAD DEL H. AYUNTAMIENTO Y POR LO TANTO, NO TENGO
ACCESO AL DATO DETALLADO DE LOS TIPOS DE DESPACHOS POR CONCEPTO DE ASESORIAS LEGALES,
INFORMATICAS, CONTABLES Y DEMAS QUE ME SOLICITAN, LIMITANDO MI DERECHO A EJERCER EL ACCESO A
LA INFORMACION Y CONSIDERO QUE ESTA -PRACTICA ES UNICAMENTE CON EL FIN DE IMPEDIR ENTREGAR LA
MISMA, YA QUE ES CLARO QUE EN MI SOLICITUD DESCRIBI QUE ME REFERIA A TODOS LOS DESPACHOS POR
CONCEPTO DE ASESORIAS LEGALES, INFORMATICAS, CONTABLES Y DEMAS, Y ACORTE EL PERIODO

CORRESPONDIENTE, POR LO TANTO CONSIDERO QUE CON ESTA INFORMACION ES SUFICIENTE PARA
ATENDERLA.

CABE SENALAR QUE LA INFORMAC@}I! SOLICITADA ESTA.ACOTADA UNICAMENTE A LOS DESPACHOS POR
CONCEPTO DE ASESORIAS LEGALES, INFORMATICAS, CONTABLES Y DEMAS, RELACIONADOS CON (SIC) H.
AYUNTAMIENTO Y QUE TAMBIEN ESTA ACOTADO A UN PERIODO DE TIEMPO EN LA ACLARACION ENVIADA
PREVIAMENTE, POR LO TANTO SON VARIOS DOCUMENTOS INDIVIDUALES Y NO EL UNIVERSO DE ELLOS.”

QUINTO.- Por acuerdo emitido el dia cinco de septiembre del dos mil trece, se acord6 tener por presentado o/ ARy - o »
el recurso de inconformidad precisado en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que
establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y no se actualizé ninguna de

las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el artfculo 49 B de fa Ley en cita, se admitié el presente
recurso.

SEXTO.- En fecha doce de septiembre de dos mil trece, se notific personalmente a la autoridad recurrida el acuerdo resefiado en el
antecedente QUINTO, y a su vez, se le corrié traslado para efectos que dentro de los cinco dias hébiles siguientes al de la notificacion
respectiva del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén; de igual forma, en lo que concierne al particular, la notificacién se realizé en
misma fecha a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, marcado con el nimero 32, 445.

SEPTIMO.- El dia veinte de septiembre de dos mil trece, el Titular de la Unidad Acceso constrefida mediante oficio marcado con el nimero
CM/UMAIP/455/2013 de misma fecha, y anexos, rindié Informe Justificado, declarando sustancialmente lo siguiente:

“

CUARTO.- ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE PRECISO A

QUE DESPACHOS EN ESPECIFICO SE REFIRIO, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA
BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE, CON FECHA VEINTITRES DE AGOSTO DE
DOS MIL TRECE, SE DESECHO LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO CLARA Y
PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA...

QUINTO.-...ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL

ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO FUE POSIBLE DARLE TRAMITE AL REQUERIMIENTO DE LA SOLICITUD DE
REFERENCIA.

”

OCTAVO.- Mediante proveldo dictado el veinticinco de septiembre de dos mil trece, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso
recurrida con el oficio sefialado en el antecedem&!que precede’ y ‘constandfas adjuntas, mediante los cuales rindié en tiempo Informe

Justificado aceptando la existencia del acto reclamado, esto es, la resolucién que tuvo por efecto la no obtencién de la informacién /;" &
peticionada; asimismo, a fin de patentizar la garantia de audiencia se Je dio vista al particular del Informe Justificado y de las documentales

remitidas por la autoridad para que dentro del término de tres dias hébiles manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo el apercibimiento
que en.caso contrario se tendria por precluldo su derecho.

NOVENO.- El dia siete de octubre del afio dos mil trece, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado
con el ndmero 32, 461, se notificé a las partes el acuerdo detallado en e/ antecedente OCTAVO.

DECIMO.- For auto de fecha quince de octubre del afio dos mil trece, en virtud que o ANENENENERSSMMSRINNY o rcaliz6 manifestacion
alguna de la vista que se le diera mediante acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del afio en cuestion, y toda vez que el término

concedido para tales efectos hablia fenecido, se declaré precluido su derecho; igualmente, se hizo del conocimiento de las partes su
oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notificacién del mencionado proveido.

N

UNDECIMO.- El dia cuatro de noviembre del afio dos mil trece, por medio del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estad,

o-de Yucatan
ente que

g

marcado con el nimero 32, 481, se notificé tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo descrito en el a
precede.



DUODECIMO.- Mediante el proveldo de fecha veinte de noviembre del afio dos mil trece, en virtud que ninguna de las partes remitié
documental alguna mediante la cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declaré precluido el
derecho de ambas; igualmente, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio marcado con el nimero
CM/UMAIP/1021/2013 de fecha catorce del propio mes y afio, y anexos, remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha;
finalmente, atendiendo e/ estado procesal que guardaba el procedimiento al rubro citado, si bien lo que hubiera procedido seria dar vista a las
partes que dentro del término de cinco dlas habiles el Consejo General de este Organismo Auténomo, resolveria el presente medio de
impugnacidn, lo cierto es, que esto no se efectud, toda vez que del estudio realizado a las constancias remitidas por la autoridad, se
desprendi6 que se encontraban vinculadas con la solicitud de acceso que nos ocupa, a través de la cuales el Titular de la Unidad de Acceso
obligada, efectué nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la solicitud, ya que por una parte, en fecha catorce de noviembre del afio dos mil
trece, emitié resolucion declarando la inexistencia de Ia informacién peticionada; y por la otra, ordend Ja entrega de la informacién en versién

publica, que consideré de interés para el particular, relativa a la solicitud que nos ocupa; por lo que, al desprenderse nuevos hechos, se |

consideré procedente dar vista a/ SN, [c dichas constancias para que dentro del término de tres dias hébiles

siguientes a la notificacién del proveldo que nos ocupa, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en caso
contrario se le tendria por precluido su derecho. i

DECIMOTERCERO.- £l dia catorce de enero de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén,
marcado con el numero 32, 526, se notificé a las partes el proveldo descrito en el antecedente DUODECIMO.

DECIMOCUARTO.- Mediante auto emitido el veintidés de enero del afio inmediato anterior, en virtud que el particular no realizé
manifestacién alguna de la vista que se le diera, y toda vez que el término concedido para tales efectos habla fenecido, se declaré preciuido
su derecho; finalmente, se hizo del conocimiento de las partes que el Consejo General emitirla resolu
cinco dlas hébiles siguientes al de la notificacién del aludido acuerdo. '

cién definitiva dentro del término de

DECIMOQUINTO.- E/ dia veintiocho de enero del afio dos mil quince, por medio del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatén marcado con el nimero 32, 784, se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido relacionado en el antecedente
precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Jjurfdica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién

publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la'Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesto en los articulos 34, fraccion |, 45, 48,

pendaltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el difa veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, mediante el oficio marcado con el namero CM/UMAIP/455/2013, de conformidad al traslado
que se le corriera con motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el SRR - - rcha diecinueve de agosto de
dos mil trece, se discurre que el interés del recurrente es obtener: el listado que contenga cuando menos los datos relativos al nombre del

despacho, nombre del representante legal, fecha, perfodo, concepto, importe con IVA, en relacién con todos los contratos celebrados por
parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, por concepto de asesorfas legales, informéticas, contables y demds que se hubieren realizado.

Asimismo, conviene aclarar que de la solicitud en cuestion, si bien el impetrante dnicamente precisé que el perfodo de la informacién
que es su deseo obtener comprende del mes de septiembre de dos mil doce a la presente fecha, lo cierto es que al haber aludido en el
perfodo en cita que la informacién de su interés le constituye la que se hubiere generado hasta la presente fecha, y atendiendo al dfa en que
realizé su solicitud de acceso, esto es, diecinueve de agosto de dos mil trece, se desprende que la informacion en cuestién recae a la

generada al respecto para el periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al diecinueve de agosto de dos mil trece; por lo

tanto, se colige, que el interés del inconforme versa en obtener el listado que contenga c¢ do los datos relativos al nombre del

despacho, nombre del representante legal, fecha, perfodo, concepto, importe con IVA, en relacién con todos los contratos

celebrados por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, por concepto de asesorias legales, informéticas, contables y demdas que
se hubieren realizado, de septiembre de dos mil doce al diecinueve de agosto de dos mil trece.
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Establecido lo anterior, conviene precisar que en fecha veintitrés de agosto de dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso
obligada, emitié resolucién por medio de la cual, en virtud que el particular no precisé a qué despachos en especifico se refiri6, o cualquier

otro dato que facilitare la busqueda de la informacién peticionada, determiné desechar la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio
70104213.

Inconforme con la respuesta, el recurrente en fecha dos de septiembre del afio dos mil trece a través del Sistema de Acceso a la
Informacion (SAl) interpuso recurso de inconformidad contra la respuesta emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recalda a la solicitud de acceso marcagra‘ gon el nimero de folio (0104213,' resultando procedente el
recurso de inconformidad intentado en términos del articulo 45 fraccién i, de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL
ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA:

I- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA

DEL SUJETO OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS EFECTOS TENGA
COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES

AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacioén, en fecha doce de septiembre del aflo dos mil trece, se corrid traslado a la autoridad,
para que dentro del término de cinco dlas hébiles rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la
Materia, siendo el caso que la Unidad de Acceso recurrida lo rindi, aceptando su existencia.

Planteada as/ la controversia, en los siguientes Considerandos se analizard la competencia de las Unidades Administrativas que

por sus funciones y atribuciones pudieren detentar la informacién peticionada, as/ como se valorard la conducta desplegada por la autoridad
para dar respuesta a la solicitud de acceso que nos ocupa.

SEXTO.- En el considerando que r*s atafle se-establecers ekmarco juridico que resulta aplicable en el presente asunto:
La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, prevé:;

“

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA
MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR
EL CABILDO:

B) DE ADMINISTRACION:

Vill.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO /DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

"~
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ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE
CORRESPONDE:

I1.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A NOMBRE Y POR ACUERDO DEL
AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

Viil.- ATENDER LA DEBIDA INTEGRACION DEL CABILDO Y EL BUEN FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

Viil.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 81.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, PREVIO ACUERDO DEL CABILDO, CORRESPONDE CREAR LAS
OFICINAS Y DEPENDENCIAS QUE LE GARANTICE EL EJERCICIO DE SUS FACULTADES Y OBLIGACIONES. PARA SU

CREACION, FUSION, MODIFICACION O SUPRESION, SE ESTARA A LAS NECESIDADES Y POSIBILIDADES DEL
AYUNTAMIENTO.

ARTICULO 83.- LOS TITULARES DE CADA UNA DE LAS OFICINAS Y DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA, DEBERAN SER CIUDADANOS MEXICANOS, EN PLENO EJERCICIO DE SUS DERECHOS,
PREFERENTEMENTE VECINOS DEL MUNICIPIO, DE RECONOCIDA HONORABILIDAD Y PROBADA APTITUD PARA
DESEMPENAR LOS CARGOS QUE LES CORRESPONDA. ACORDARAN DIRECTAMENTE CON EL PRESIDENTE

S ARAN DIRECTAMENTE CON EL PRESIDENTE
MUNICIPAL A QUIEN ESTARAN SUBORDINADOS DE MANERA INMEDIATA Y DIRECTA, Y COMPARECERAN ANTE EL
(o)

ABILDO, CUANDO SE LES REQUIERA.

ARTICULO 123.- LA ADMINISTRACION PARAMUNICIPAL COMPRENDE:

I- LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS CON LA APROBACION DEL
CABILDO;

Il.- LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION MA YORITARIA, EN LAS QUE EL AYUNTAMIENTO CUENTA CONEL
CINCUENTA Y UNO POR CIENTO O MAS DEL CAPITAL SOCIAL;

Ill.- LAS EMPRESAS EN LAS QUE EL MUNICIPIO PARTICIPE MINORITARIAMENTE, PREVIA AUTORIZACION DEL
CABILDO;

V.- LOS FIDEICOMISOS PARA FINES ESPECIFICOS, Y

V.- LOS DEMAS ORGANISMOS QUE SE CONSTITUYAN CON ESE CARACTER.

ARTICULO 125.- EN TODOS LOS CASOS RECAERA EN EL PRESIDENTE MUNICIPAL, LA PRESIDENCIA DE LA JUNTA
DE GOBIERNO O DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES U ORGANISMOS PARAMUNICIPALES;
SIEMPRE Y CUANDO NO SE TRATE DE AQUELLAS EN LAS QUE NO CUENTE CON PARTICIPACION MAYORITARIA.
EL DIRECTOR O SUS SIMILARES, ASI COMO EL ORGANO DE CONTROL INTERNO O LOS COMISARIOS, EN SU
CASO, SERAN DESIGNADOS A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL CON LA APROBACION DEL CABILDO, O
POR EL ORGANO DE GOBIERNO, CONSEJO DE ADMINIS TRACION, COMITE TECNICO O SUS EQUIVALENTES,
CUANDO ASI LO SENALE EXPRESAMENTE EL ACUERDO DE SU CREACION Y EL. REGLAMENTO RESPECTIVO.

ARTICULO 128.- SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS ENTIDADES CREADAS POR ACUERDO DEL
CABILDO... CONTARAN CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PA TRIMONIO PROPIO...

Por su parte el Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Mérida, en sus articulos 73 y 74, dispone:




“ARTICULO 73.- PARA EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS QUE COMPETEN AL PRESIDENTE MUNICIPAL, ESTE SE
AUXILIARA DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE SENALEN LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL
ESTADO DE YUCATAN, EL PRESENTE REGLAMENTO Y LAS DEMAS DISPOSICIONES APLICABLES.

ARTICULO 74- CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL AUTORIZAR LA CREACION O SUPRESION DE
UNIDADES ADMINISTRATIVAS EN LAS DEPENDENCIAS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ASIGNARLES LAS FUNCIONES QUE CONSIDERE CONVENIENTES, ASI como
NOMBRAR Y REMOVER LIBREMENTE FUNCIONARIOS Y EMPLEADOS MUNICIPALES, CUANDO LAS LEYES O
REGLAMENTOS NO ESTABLEZCAN OTRA FORMA DE NOMBRARLOS Y REMOVERLOS.”

Finalmente, este Consejo General en ejercicio de la atribucion prevista en fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén, vigente, a la fecha de la presente determinacién, que consiste en
recabar mayores elementos para mejor proveer, ingresé a la pagina oficial del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, seleccionando el apartado
denominado: “TRANSPARENCIA, en concreto el rubro: “Estructura Orgénica’, visualizando el organigrama del Ayuntamiento en cita,

inherente a la Administracién del perlodo comprendido del dos mil doce al dos mil quince, y al acceder al casillero:

“Organismos
Descentralizados”, en especifico,

en el link:
http://www. merida. gob. mx/municipio/portal/gobierno/contenido/areas/paramunici ales/directorio.htm,

se advierte que los organismos
descentralizados que conforman al Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, son: el Comité Permanente del Carnaval de Mérida, Servilimpia,
Abastos de Mérida - Rastro Municipal, y Central de Abasto de Mérida.

Del marco juridico previamente expuesto, as/ como de Ja consuita efectuada en el link de Internet respectivo, se desprende lo siguiente:

administracion le corresponde al Presidente Municipal.

Que la Administracién Publica de los Ayuntamientos se conforma por entidades paramunicipales y organismos centralizados, cuya

Que la Administracién Paramunicipal se encuentra integrada por: organismos descentralizados, empresas de participacion

mayoritaria, empresas en las que el Municipio participe minoritariamente, fideicomisos y los demas organismos que se constituyan

con ese caracter.

Que en el caso del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, el sector paraestatal se encuentra conformado por cuatro Organismos

descentralizados, que cuentan con personalidad jurfdica y patrimonio propio; a saber: Comité Permanente del Carnaval de Mérida,

Servilimpia, Abastos de Mérida ~ Rastro Municipal, y Central de Abasto de Mérida.

Presidente Municipal a quien estarén subordinados de manera inmediata y directa, y comparecen ante el Cabildo cuando se les requiera.

. Que el Organo Colegiado de decisién a través del cual funcionan los Ayuntamientos se denomina Cabildo.

Administrativas en las dependencias de la administracion publica del propio Ayuntamiento.

Que los titulares de cada una de las oficinas y dependencias de la administracién publica municipal, acuerdan directamente con el

Que entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forman parte del Cabildo se encuentra el Presidente Municipal, al cual, le o
corresponde, entre otras cosas, representar al Ayuntamiento legalmente, as/ como autorizar la creacién o supresion de Unidades

Que el Presidente Municipal por Ley es quien se encuentra facultado para suscribir junto con el Secretario Municipal todos los actos y

contratos necesarios para el desempefio de los negocios administrativos, y éste ditimo en adicion, es el encargado de estar al cuidado y

resguardo del archivo Municipal.

De Io antes esbozado, se desprende que al ser del interés del impetrante obtener la informacioén atinente al listado que contenga
cuando menos los datos relativos al nombre del despacho, nombre del representante legal, fecha, periodo, concepto, importe con IVA, en
relacioén con todos los contratos celebrados por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, por concepto de asesorias legales, informaticas,
contables y deméas que se hubieren realizado, de septiembre de dos mil doce al diecinueve de agosto de dos mil trece, las Unidades
Administrativas que resultan competentes para detentarle en lo que atafe al sector centralizado del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
son el Presidente y el Secretario Municipal, toda vez que al ser éstos los que de manera conjunta se encargan de suscribir los Contratos
que celebre el propio Ayuntamiento; aunado a que el Gitimo de los nombrados, al ser el responsable del resguardo del archivo municipal, se
discurre que pudiere poseer la informacién solicitada; por lo que, ambas autoridades en virtud de las atribuciones referidas, pudieron haber
elaborado el listado respectivo del sector centralizado, y en consecuencia, tener en sus archivos la informacién que es del interés del
ciudadano obtener; asimismo, en el caso del sector paraestatal, tal y como queds establecido con antelacion, de la consulta efectuada en el
link antes citado, y ante la inexistencia de disposicién normativa alguna que surta efectos a terceros, publicada en los medios de difusion
oficial; es decir, en el Diario Oficial del Gobiérno del Estado de Yucatan, o bien, en la Gaceta del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que le
previera, se colige que las Unidades Administrativas que resultan competentes para poseer el listado en cuestién son los siguientes
. organismos descentralizados: el Comité Permanente del Carnaval de Mérida, Servilimpia, Abastos de Mérida ~ Rastro Municipal, y

Central de Abasto de Mérida, ya que al contar con personalidad Jurldica, tienen facultad para suscribir contratos, por lo que pudieren tener
en sus archivos el listado en referencia, y en consecuencia, detentarle.

No obstante lo anterior, en el supuesto que el Presidente y Secretario Municipales, asl como los organismos descentralizados en
mencién, no cuenten con el listado que contenga cuando menos los datos relativos al nombre del despacho, nombre del representante legal,
fecha, perfodo, concepto, importe con IVA, en relacién con todos los contratos celebrados por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, por

concepto de asesorlas legales, informaticas, contables y demés que se hubieren realizado, de septiembre de dos mil doce al djechueve de
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agosto de dos mil trece, dichas Unidades Administrativas, podrén proceder a la entrega de la informacién que a manera de insumo contenga
los datos que fueran solicitados, de cuya compulsa y lectura puedan colegirse los elementos que son del interés del particular, que en el
presente asunto, no son otra cosa, sino las fojas de los contratos celebrados por el Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, que contengan las
caracteristicas aludidas, ya que son éstos los que respaldan los datos que son del interés del impetrante, o bien, cualquier otro documento
que les reportare; se dice lo anterior, pues acorde a lo dispuesto en el antependltimo péarrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los sujetos obligados entregardn la informacién en el estado en que se halle,
y la obligacién de proporcionar informacién no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés del impetrante;
resultando aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto marcado con el numero 1 7/2012, publicado a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el nimero 32, 205, el dfa dos de octubre del afio dos
mil trece, el cual es compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro a la letra dice: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA
DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESUL TA PROCEDENTE.”

SEPTIMO.- Del anélisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte que el acto reclamado en el presente asunto versa en el
acuerdo de fecha veintitrés de agosto de dos mil trece, mediante el cual la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

v -
Meérida, Yucatén, desechs la solicitud de acceso efectuada por o/ S, - /cicndo que éste no precisd qué despachos
en especifico refirid, asl como cualquier otro dato que facilitare la bisqueda de la informacién peticionada.

Al respecto, del estudio realizado a la peticién efectuada, se discurre que el hoy inconforme si aportd los elementos necesarios

para que la compelida estuviere en aptitud de realizar las gestiones necesarias a fin de localizar la informacién, pues, a pesar de no haber
indicado los despachos de los que deviene Ia informacién que es de su interés, al haber precisado que Ia informacién peticionada versa en la
relacién o documento que contenga todos los contratos celebrados por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, con despachos, por
concepto de asesorifas, en el periodo comprendido del mes de septiembre de dos mil doce al diecinueve de agosto de dos mil trece, y que
plasmase los datos siguientes: el nombre del despacho, nombre del representante legal, fecha, periodo, concepto e importe con IVA, permite
a la Unidad de Acceso obligada inferir que su interés consiste en conocer los elementos de los contratos correspondientes que el propio
Ayuntamiento hubiere celebrado con diversos despachos con motivo de las asesorfas respectivas, en el periodo en comento, ya que la
solicitud es clara y precisa; esto es asf, pues en cuanto a Ia primera el recurrente proporcioné la naturaleza de Ia informacién solicitada, y por
ende, pudiere también determinarse Ia competencia de las Unidades Administrativas que las detentarfan, que acorde a la normatividad
interpretada en el Considerando SEXTO de la presente definitiva, resultaron ser, en cuanto al sector centralizado: el Secretario y Presidente
Municipal, y en lo atinente al sector paraestatal, los organismos descentralizados: Comité Permanente del Carnaval de Mérida, Servilimpia,
Abastos de Mérida — Rastro Municipal, y Central de Abasto de Mérida, y en cuanto a la segunda, indicé el perlodo de la informacién que es
su deseo obtener; en ese tenor, es incuestionable que atendiendo a los elementos antes analizados (naturaleza, competencia de la
informacién peticionada y perfodo), la Unidad de Acceso constreitida se encontraba en aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de
lo requerido; maxime que asi quedé determinado en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente definitiva.

En consecuencia, se colige que el acuerdo de desechamiento de fecha veintitrés de agosto del afio dos mil trece, mediante la cual
la recurrida acord6 no darle trémite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 70104213, no resulta procedente.

OCTAVO.- Del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos, en concreto las adjuntas al Informe marcado con el numero de folio
CM/UMAIP/1021/2013 de fecha catorce de noviembre de dos mil trece, se advierte que la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, en misma fecha, emitié una nueva determinacién a través de Ja cual, intenté revocar la diversa dictada en
fecha veintitrés de agosto del propio afio {que tuvo por desechada la solicitud que nos ocupa).

En esa tesitura, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestiones revocar el acto reclamado; en otras palabras, si consiguié con
la respuesta emitida el catorce de noviembre de dos mil trece, dejar sin efectos la diversa de fecha veintitrés de agosto del afio en cuestién
que hoy se combate y que originé el presente medio de impugnacion.

Como primer punto, de las constancias adjuntas al oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/102 1/2013, se desprende que a fin
de darle trémite a la solicitud de acceso marcada con el namero de folio 70104213, la recurrida instd a las siguientes Unidades
Administrativas: 1) Direccién de Administracién, Subdireccién de Administracion, Departamento de Adquisiciones y Subdireccion de
Proveeduria, 2) Departamento Administrativo de la Subdireccién de Contabilidad y Administracién de la Direccién de Finanzas y Tesorerfa
Municipal, 3) Direccién de Desarrollo Urbano, Departamento Administrativo, y Departamento de Control Presupuestal y Servicios, 4)
Direccién de Gobemacién y Departamento Administrativo de Ja Direccién de Gobernacion, 5) Direccién de Oficialia Mayor, 6) Direcci6n de
Cultura y el Departamento adscrito a la Direccién de Cultura, 7) Direccién de Servicios Publicos Municipales, y el Departamento
Administrativo de la Direccién de Servicios Publicos Municipales, 8) Direccién de Obras Publicas, y la Subdireccién de Administracién, 9)
Direccién de Desarrollo Econémico y el Departamento Administrativo de la Direccién de Desarrollo Econdmico, 10) Direccién de Desarrollo
Social, y el Departamento Administrativo de /la Subdireccién de Administracién de la Direccién de Desarrolio Social, 11) Direccién de
Comunicacién Social y Relaciones Publicas y el Departamento Administrativo, 12) Direccién de Tecnologfas de la Informacién y
Comunicaciones y el Departamento Administrativo de la Direccién de Tecnologias de la Informacién y Comunicaciones, 13) la Oficina de
Presidencia, 14) la Secretaria Municipal, 15) la Direccién de Catastro Municipal y el Departamento Administrativo, 16) la Direccién del DIF
Municipal y las Coordinaciones Administrativa y Jurldica, 17) el Despacho de Prevencién al Delito y Participacién Ciudadana de la Direccién
de Policia Municipal, 18) la Unidad de Planeacién y Gestién Estratégica, 19) el Departamento Administrativo de la Direccién de Contraloria
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Municipal, 20) la Direccién del instituto Municipal de la Juventud, y la Coordinacién de Administracién del Instituto Municipal de la Juventud,
21) ia Direccién del Instituto Municipal de la Mujer, y el Departamento Administrativo del Instituto Municipal de la Mujer, 22) la Direccién del
Instituto Municipal del Deporte, el Departamento Administrativo y el Departamento de Promocién Deportiva, 23} la Direccién del Instituto
Municipal de la Salud y el Departamento Administrativo de la Direccién del Instituto Municipal de la Salud, 24) el Comité Permanente del
Carnaval de Mérida, 25) la Direccién de Servilimpia y su Departamento Administrativo, 26) la Central de Abasto de Mérida, y 27) la Direccion
de Abastos de Mérida y el Departamento de Contabilidad de Abastos de Mérida.

Posteriormente, en fecha catorce de noviembre de dos mil trece, emitié una resolucién en la que incorpord las respuestas de
todas y cada una de las Unidades Administrativas referidas en el pérrafo que precede, ordenando poner a disposicién del impetrante nueve

relaciones de contratos, asi como un contrato de prestacion de servicios en su integridad, misma documentacién que la remitié a través de un
disco compacto.

Siendo que de la documentacién referida en el parrafo que precede, en especifico, de las nueve relaciones de contratos, se
advierte que la remitida por la Direccién de la Policia Municipal de Mérida, fue generada para dar respuesta a la solicitud marcada con el
numero de folio 70104213; es decir, no versé en informacién preexistente y que se encontrara en Ios archivos del Sujeto obligado.

Por cuestion de técnica juridica, si bien, lo procedente en la especie serla determinar si la Unidad de Acceso constrefiida requirié a
las Unidades Administrativas competentes en el presente asunto para detentar la informacion peticionada, lo cierto es, que en razén que la
informacién remitida por la compelida pudiera contener los elementos solicitados por el impetrante, y atento a lo establecido en el criterio
marcado con el nimero 09/2011, emitido por la Secretaria ejecutiva del Instituto, el cual es compartido y validado por este Consejo General,
cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “LAS GESTIONES DE LA UNIDAD DE ACCESO OBLIGADA SERAN SUFICIENTES CUANDO EL

OBJETO PRINCIPAL DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD SE SATISFAGA. ", se proceders al estudio de la informacién en comento,

pues con independencia de quien la haya enviado, se determinaré si se satisfizo 0 no el objeto principal del recurso de inconformidad que nos
atafie, esto es, si se logré colmar o no la pretension del inconforme.

Al respecto, cabe aclarar que en aquelios casos en que la autoridad emita una respuesta con fecha posterior a la formulacion de la
solicitud para dar contestacién a ésta ultima, sélo proceders su estudio si fue generada por la Unidad Administrativa competente, pues es /a
unica que pudiera garantizar que los datos vertidos en su respuesta correspondan a lo solicitado, en virtud de la cercania que tiene con la
informacién; esto es, con motivo de sus funciones y atribuciones puede conacer sobre la veracidad de la informacién entregada, aun cuando
la misma obre en una respuesta generada en atencién a la solicitud,

De lo anterior, conviene precisar que tal y como se desprende del Considerando SEXTO de la presente definitiva, las Unidades
Administrativas competentes para pronunciarse sobre la informacién peticionada por el particular son el Secretario y Presidente
Municipal, en cuanto al sector centralizado del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, y en lo atiente al sector paraestatal, los
organismos descentralizados: Comité Permanente del Carnaval de Mérida, Servilimpia, Abastos de Mérida —

Central de Abasto de Mérida, en lo concerniente a sus propios contratos.

Rastro Municipal, y

En cuanto al listado remitido por la Direccién de la Policfa Municipal de Mérida, al haber sido generado por ésta y no resultar
competente en la especie, la compelida no garantizé al ciudadano que la informacién corresponda a la requerida; por lo tanto, no se entrard al
estudio de la misma. Sustenta lo anterior, el Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, marcado con el nimero 24/2012, que
fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado, marcado con el numero 32, 244 el dfa veintiocho de
noviembre de dos mil doce, el cual es compartido y validado por este Organo Colegiado, cuyo rubro a la letra dice: “INFORMACION

GENERADA EN FECHA POSTERIOR A LA PRESENTACION DE UNA SOLICITUD. LA PROCEDENCIA DE SU ESTUDIO EN EL
RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

Ahora, en lo concerniente a los ocho listados restantes, remitidos por las siguientes Unidades Administrativas: a) del sector
centralizado: Direccién de Administracién, Contraloria Municipal, Direccién de Desarrollo Econémico, Direccién de Desarrollo Social y
Direccidn de Gobernacion, y b) del sector paraestatal, los Organismos descentralizados: Comité Permanente del Carnaval de Merida,
Servilimpia, y Abastos de Mérida-Rastro Municipal, para mayor ilustracién se insertaré una tabla para efectos de establecer cuédles de los
elementos peticionados por el impetrante se encuentran inmersos en los mismos.

y

» NOMBRE DEL
NUMERO DE NOMBRE DEL : IMPORTE
CoNTRaTD DESPACHO | REPRESENTANTE | FECHA | PERIODO CONCEPTO O A
PRESTACION DE _SERVICIOS
ADM/SDA/ASLIO4T/ADM/2 POR ADJUDICACION DIRECTA
012 FOBAP 01/00/12 AL | PARA ASESORIA A
CONTADORES X X 3112712 | SECRETARIA  MUNICIPAL Y X
(DIRECCION DE PUBLICOS, S.C.P. SINDICATURA ~ POR  EL
ADMINISTRACION) PROCESO DE  ENTREGA-
RECEPCION.
ADM/SDA/ASL/O46/ADM/20 FOBAP LIZBETH PRESTACION DE _SERVJEIDS
2 CONTADORES | BEATRIZBASTO | x| 2729124 | por” ApjuDICACION D/g/z-: A |
PUBLICOS, S.C.P. AVILES PARA_REVISION DEL_SI$TEMA

e R s -



(DIRECCION DE INDIVIDUAL DE _RETIRO Y
ADMINISTRACION) JUBILACION MUNICIPAL Y DEL
FONDO DE VIVIENDA DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, YUC.
SERVICIO DE ASESORIA PARA
\DM/SDA/ASL/O70/ADM/20) ACTUALIZAR LAS
2 PREVISION H%’;é%?o 2811 AL | VALUACIONES ~ACTUARIALES
3 ACTUARIAL HH, sl X ser1ommis | DELAS  OBLIGACIONES X
(DIRECCION DE S.CP. A LABORALES  CONTINGENTES
ADMINISTRACION) DEL PERSONAL DEL
AYUNTAMIENTO DE MERIDA.
ADM’SDAZ/ég’f’P SP12 | INTEGRADORA DE
‘ SERVICIOS ALBERTOREYES | 01/06/13AL | PRESTACION DE SERVICIOS %
- (DIRECCION DE PROFESIONALES, CARRILLO 31/12/13 | PROFESIONALES.
ADMINISTRACION) S.CP.
ASESORIA JURIDICA EN EL
ANALISIS Y REVISION DE
x MANUEL ACUERDOS, ACTAS,
5. (CONTRALORIA J’gg;glgg’;"gc’gﬁ EDUARDO  p1/09/2012 3‘;/’;‘27,32'352 CITATORIOS Y | $116,000.00
MUNICIPAL) ' SCP. 1 IBARRA PATRON NOTIFICACIONES PARA LOS
PROCESOS DE
RESPONSABILIDADES,
X FOBAP
09/2012A | ASESORIA PROCESO
6. (C%Lr/aéé?\fm ngggg%oggsp X pi12012) O | e cEPCIOT, $5,200.00
X ASESORIA JURIDICA EXTERNA
7. (CONTRALORIA sANGc'L%';’iL\}?LEs SAN%"I‘fE’;’iL\;‘)LES 03/06/2012 Ofﬁgg;";‘ POR EL PROCESO ENTREGA- | $50,528.00
MUNICIPAL RECEPCION,
ANALISIS DEL PROCESO CLAVE
QUESADA DE LA  ENTIDAD  E
x JULIO ADELINO
MORENO, 2503AL | IDENTIFICACION DE  LOS
8. (CONTRALORIA HERRERSy QUESADA  psoy20t3l Ll | mocnan 2B LS| 53528000
MUNICIPAL ARCEO
ASOCIADOS, S.C.P. INSTITUTO  MUNICIPAL  DEL
DEPORTE.
EL TIEMPO
X ANALISIS  DEL  MARCO
9. (CONTRALORIA CLAU‘Z:’?T';‘N:ALMA Pff;:’%’gr’l‘m 17/09/2013 QUED’,‘é",_’fg’TE JURIDICO VIGENTE DE LA | $10,600.00
MUNICIPAL ANALISIS | CONTRALORIA MUNICIPAL.
X CONSTRUCCIONES MANTENIMIENTO — DE A
(DIRECCION DE Y SERVICIOS DE (A | _/NGENIERO PLANTA DE TRATAMIENTO DE
10. DESARROLLO PENINSULA, S. DE RENE)%’)’;,CAONA 01/09/12 09/12 RESIDUOS SOLIDOS EN E£L | $768,000.00
ECONOMICO) RL DEC.V. MERCADO SAN BENITO.
X ELABORACION  DEL — PLAN
JOSE LUIS
(DIRECCION DE ALIENTA ESTRATEGICO DE LA
11. DESARROLLO DESARROLLOS SC %a%i’zfsz 04/12/12 09/13 DIRECCION DE DESARROLLO | $41,070.00
ECONOMICO) ECONOMICO. N
TALLER  DE  FORMACION
pa IRECOION DE SERVICIOS JUAN CARLOS EMPRESARIAL A
12. S INTEGRALES GIKA | GASCAPEREZ |o10713 |  o6/13 BENEFICIARIOS ~ DE  LOS | $34,800.00
ECONOMIGO) sc TEJEDA APOYOS DE PROYECTOS
PRODUCTIVOS.
X LUISA TERESA
. (DIRECOION DE piLUISA TERESA DNE INFORMACION PROMOCION Y
. GRE VAUGHT 280213 | 02113 PUESTA EN MARCHA DEL | $15900.00
DESARROLLO CHARRUF VAUGHT PROYECTO "M SOLAR MAYA"
ECONOMICO) CHARRUF :
X LUISA TERESA
| orectionoe plusa TERESA e CAPACITACION ¥ ASESORIA
: UGHT 03/13 03/13 TECNICA AL PROYECTO “MI | $31.800.00
DESARROLLO ey VAUGHT SOLAR AR
ECONOMICO) CHARRUF :
X LUISA TERESA
| omeccioN D pilusa TERESA AERES CAPACITACION Y ASESORIA
: UGHT 05/13 05/13 TECNICA AL PROYECTO *Mi | $31.800.00
DESARROLLO o Ay VAUGHT o o
ECONOMICO) CHARRUF :
X LUISA TERESA
" (DIRECOION DE pelusA ZE\ZE&SGAHT DN CAPACITACION v ASESORIA
: 0713 07/13 TECNICA AL PROYECTO ‘Mi | $31,800.00
DESARROLLO HARIOE VAUGHT SOLAR MATA"
ECONOMICO) CHARRUF :
X LUISA TERESA
(DIRECGION DE LUISA TERESA DNE CAPACITACION ¥ ASESORIA
17. DENEGRE VAUGHT 09/13 09/13 TECNICA AL PROYECTO 'MI | $31,800.00
DESARROLLO iy VAUGHT SOLAR MATAs
ECONOMICO) CHARRUF
X LUISA TERESA
- (DIRECOION DE ) ELAL/IEISA TERESA DENE CAPACITACION Y ASESORIA
: GRE VAUGHT 1213 1213 TECNICA AL PROYECTO *MI | $15,900.00
DESARROLLO HARAOE VAUGHT SOLAR MATA:
ECONOMICO) CHARRUF :
X IMPARTICION DEL TALLER DE
.| OFECCIONDE | pesiEhA o | GONZALEz |asions 15,16 22,200 CAPAGTACION somRE LA |
ECONOWCO) CANALES ESTRATEGIA DE PROMOCION ,
ECONOMICA A LARGO PLAZO.
MANTENIMIENTO %
X APL[ICACION DE  PINTURA
(DIRECCION DE MAYACA RODOLFO | VINILICA  EN  PLAFONES,
20. DESARROLLO CONSTRUCCIONES | MARTIN MERIDA | 190313 | 1903/13 | ) vinas v TRaBES £ | $121.685.03
ECONOMICO) HORARIO NOCTURNO
(MERCADO LUCAS DE GALVEZ).
X coT PEDRO EFFEN LIMPIEZA Y EXTRACCION DE
21.|  (DIRECCION DE INSTALACIONES T o N 1e/08r13 x LODOS DE LA PLANTA DE | $121.452.00
DESARROLLO CONSTRUCCIONES TRATAMIENTO Y TRAMPA DE




ECONGMICO) Y DESARROLLOS, GRASA, POR MEDIO DE EQUIFO
S.DERL DEC.V. HIDRONEUMATICO EN  EL
MERCADO SAN BENITO,
oI EN JOSE LUIS 14y féfé‘écr’;ﬁfa’/"%m N EL TEMA
(DIRECCION DE ALIENTA 4 ENTO EN EL TEMA
22. DESARROLLO DESARROLLOS SC Gc?quﬁisz 101131 150172013 | DE PROMOCION pe | $87.000.00
ECONOMICO) INVERSIONES,
X
SEIJO INVESTIGACION ~ PARA LA
23|  (DIRECCION DE INVESTIGACION y | ROPRIGOSENO | 40,13 | 05 0413 | CREACION DE LA DIRECCION $134,221.05
DESARROLLO DESARROLLO SCP PEON DE TURISMO,
ECONOMICO) :
MANTENIMIENTO — GENERAL
(DIREC)C(/ON DE IMPULSORA F /:mgﬁlgo DEL SISTEMA DE LA RED
24, S HIDRAULICA, S.A. HERNANDEz | 270213 | 2700213 | HIDRAULICA DEL MERCADO | $89.883.21
DECV. SAN BENITO (CUARTO DE
ECONOMICO) ASCENCIO
MAQUINAS).
. MANTENIMIENTO DE ~ REJAS
(DIRECOION DE PERSONAL Y PEDRO PABLO METALICAS DE ACCESO DE
25. e Bt TRABAJOS, S.A. DE BAREA 27/03/13 |  27/03/13 | LOS MERCADOS PERIFERICOS, | $141,086.00
Fr AN CV. TRUJEQUE SAN ROQUE, CHEMBECH,
GARCIA REJON Y CHUBURNA.
[IMPIEZA Y EXTRACCION DE
LODOS DE LA PLANTA DE
X ) JOSE RACL TRATAMIENTO Y TRAMPA DE
26 (DIRECCION DE JOSE RAUL P 02/05 0513 GRASA POR MEDIO DE EQUIPO | oo oo o
' DESARROLLO ZAPATA PENICHE et HIDRONEUMATICO EN 958,
ECONOMICO) HORARIO NOCTURNO.
(MERCADO DE CHUBURNA Y
SANTIAGO),
LIMPIEZA Y LAVADO DE FISOS
DE LOS MERCADOS
M PERIFERICOS EN HORARIO
(DIRECOION DE PERSONAL Y PEDRO PABLO NOCTURNO.  (SAN  ROQUE,
27. DESANROLLE TRABAJOS, S.A. DE BAREA 02/05/13 | 02/05/13 | CHEMBECH, BAZAR GARCIA | $137.750.00
ECONOMCS) cV. TRUJEQUE REJON, MIGUEL ALEMAN,
CHUBURNA, SAN SEBASTIAN,
SANTIAGO,  SANTA  ANA
MULSAY Y CORDEMEX).
(DIREC)C(ION DE ALIENTA JOSE LUIS 1 %gscrgA%gN 0 EN EL TEMA
10, 11, AMIENT E
28 DESARROLLO DESARROLLOS SC %a’xlﬁgz 08/04/13 | 15042013 | DE PROMOCION pe | $87.000.00
ECONOMICO) INVERSIONES.
X TRABAJOS DE LIMPIEZA v
(DIRECOION DE PERSONAL Y PEDRO PABLO DESAZOLVE DE LOS SISTEMAS | |
29. A TRABAJOS, S.A. DE BAREA 28/08/13 | 28/08/13 | DE DRENAJE DEL MERCADO | $143260.00
ECONOMEO) cv. TRUJEQUE MUNICIPAL BAZAR GARCIA
REJON.
SERVICIO DE REVISIBN DE
EXPEDIENTES DE LA ENTREGA-
RECEPCION 2013-2015 DE LA
DIRECCION DE DESARROILLO
SOCIAL. PROGRAMA:
ADMINISTRAR LOS RECURSOS
FINANCIEROS, HUMANOS,
DDS/DD/DDSA0T MARO TECNICOS, MATERIALES,
y ELABORACION Y GESTION DE
30|  (DIRECCION DE CONSULTORIA ¥ X x 2609 AL | CSBORACION ¥ GESTION DE X
DESARROLLO ASESORIA, 09/1072012 | e e TS oA
SOCIAL) SOCIEDAD CIVIL ,
CONTRATACIONES PARA
SOLVENTAR LAS
NECESIDADES DEL
FUNCIONAMIENTO OPERATIVO
Y ADMINISTRATIVO DE LOS 7
DEPARTAMENTOS ADSCRITOS ,
A LA DIRECCION  DE 1/
DESARROLLO SOCIAL. >
ELABORACION DE 100 COPIAS y4
CERTIFICADAS ~DEL  ACTA
NUMERO 115 DE FECHA 17 DE
SEPTIEMBRE ~ DE 2012
DIR/GOB/001/2012 '
JORGE CARLOS | JORGE CARLOS RELATIVA AL PODER
3. é%’;ggﬁfé‘,’g@ ESTRADA AVILES | ESTRADA AVILES P¥/10/2012| 08/10/2012 | ronnine POR EL | $34800.00 _
AYUNTAMIENTO DEL
MUNICIPIO DE MERIDA,
YUCATAN Y CONSTANTE DE 27
FOJAS UTILES.
IMPRESION DE 30,500 BOLETAS
DE VOTACION, 80 ACTAS DE
DIR/GOB/002/2012 IMPRESOS LA RUBEN 20/11/2012 AL| APERTURA, 80 AVISOS DE
32.|  (DIRECCION DE ERMITA, S.A DE AUGUSTO  port1/2012| 257112012 AL ResULTADOS DE LA | $106,627.20
GOBERNACION) cv. RIVERO ARCILA VOTACION, 80 HOJAS DE
INCIDENTES Y 80 ACTAS DE
ESCRUTINIO Y COMPUTO.
INSTALACIGN DE 50
D/R/Gos/aoa/zgm CONTACTOS  POLARIZADOS :
(SUBDIRECCION DOBLES INCLUYE MATERIAL
33.| OPERATIVADE LA Agggf@#i@%'zz Aggg&ﬁ-ﬁg"é‘gz hs/12/2012 061/2’/21/22/02221? EN EL EDIFICIO NUMERO 411 | $44,080.00
DIRECCION DE DE LA CALLE 64 POR 47-A Y 53
GOBERNACION) CENTRO DE ESTA CIUDAD DE
MERIDA, /“f

12



A

X

CABLEADO ] 7
CONECTORIZACION DE 76
‘?ggggﬁ{g%‘ggkz OPERADORADE | (0o e SALIDAS DE DATOS Y 28
34.| OPERATIVA DE LA TIENDAS RODRIGUEZ  Bor11/2012| %%122012 AL| SALIDAS DE VOZ, EN EL | o000
| o mecoaPEL VOLUNTARIAS, S.A. oo 14/12/2012 | EDIFICIO NUMERO 411 DE LA -170.
DECYV. CALLE 64 POR 47-A Y 53
GOBERNACION)
CENTRO DE ESTA CIUDAD DE
MERIDA,
DESISTALACION E
INSTALACION DE TORRE DE 30
METROS CON ADITAMENTOS
DIRIGOB/0S/2012 DE are- SernmapomER D0
SUBDIRECCION GREEN ESTEBAN
( 03/12/2012 AL| TIERRA FISICA, CAMBIO DE
35.| OPERATIVADELA | NETWORKS, S.DE | RAMONPEREZ b/12/2012 141212012 | BASE Y Fotooeima e cob | $70876.00
DIRECCION DE R.L DECV. GREEN LUCES, 4 aneiss oe SN
GOBERNACION) . .,
GALVANIZADO DE 5/8" 5 BASES
DE CONCRETO, PINTURA DE
TORRE Y TORMNILLERIA Y
NUDOS NUEVOS.
DESISTALACION DE 9 EQUIPOS
DE AIRE ACONDICIONADO TIPO
MINI SPLIT Y DESINSTALACION
DIR/GOB/006/2012 3 EQUIPOS DE  AIRE
(SUBDIRECCION LINDBERGH JESUS |  LINDBERGH 03/12/2012 AL| ACONDICIONADO TIPO
36.| OPERATIVA DE LA PALMA JESUS PALMA  3/12/2012 (22012 AL\ VENTANA PARA SU POSTERIOR | $32,190.00
DIRECCION DE RODRIGUEZ RODRIGUEZ REINSTALACION ~ EN  EL
GOBERNACION) EDIFICIO NUMERO 411 DE LA
CALLE 64 POR 47-A Y 53
CENTRO DE ESTA CIUDAD DE
MERIDA,
PUBLICACION DE DESPLEGADO
EN LA EDICION MERIDA, EN
BLANCO Y NEGRO, SECCION
) LOCAL, RELATIVO A LA LISTA
oiveoBmororz | COUANR, | L Lus DE 1S MESAS WIEGRACION
E LAS ME P
i S YUCATECA, CELAYA ~ EXTI2012) 25112012 | 1 yoro para L4 Eiromon | $93.656.56
SOCIEDAD CORDERO DE COMISARIOS Y
SUBCOMISARIOS DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, EL DIA
25 DE NOVIEMBRE DEL ANO
DOS MIL DOCE.
ELABORACION — DE — UNA
ESCRITURA EN LA QUE SE
OTORGA LA DIVISION DEL
DIR/GOB/001/2013 PREDIO NO. 251 DE LA CALLE
(SUBDIRECCIONDE | oo 0o JORGE CARLOS 06052013 AL| 71-D DEL FRACCIONAMIENTO
38.| ASUNTOS JURIDICOS |  JORCE CARLOS ESTRADA AViLEs P205/2013\ PG9%2013 ALL vy pETEN y LA | $128603.56
DE LA DIRECCION DE ELABORACION  DE 22
GOBERNACION) ESCRITURAS PARA  IGUAL
NUMERO  DE  PREDIOS
RESULTANTES ~ DE  DICHA
DIVISION. N
ELABORACION — DE — UNA
ESCRITURA POR LA DONACION
DIRIGOB/002/2013 PROFESIONALES DE 51 PREDIOS QUE EL
39.|  (DIRECCION DE EN ABOGACIA Y Ayfsvg',“’ﬁ,f:,’v"gq D1/07/2013 og/%/ggggf_ INSTITUTO DE LA VIVIENDA DEL | $89,900.00
GOBERNACION) NOTARIADO S.C. ESTADO DE YUCATAN OTORGG
A FAVOR DEL MUNICIPIO DE
MERIDA.
REINGENIERIA DE PROCESOS
DEL  DEPARTAMENTO  DE
PROTECCION CIVIL DE (A
GOBIOPE/O12013 DIRECCION DE GOBERNACION
Yy  EL DISENO  E
(ggggfﬁ\c/f /gé_v JESUS ENRIQUE | JESUS ENRIQUE 01/08/2013 AL | MPLEMENTACION DE
| GOBERNACION DE LA | ALCOGER 5ASTO ALCOCER BASTO P1/08/2013)7 30 5 013 | P RGTOCOOLOS DE PREVENCION | $58,000.00
DIRECCION Be Y ATENCION DE EVENTOS CON
GOBERNACION) CARACTER GEOLOGICOS,
QUIMICOS,
HIDROMETEREOLOGICOS,
COCIO-ORGANIZATIVOS y
SANITARIOS.
4. P qu"gN"/"’f,’EED%EL CONSULTORES, AGUAYO  PYOX2013 " 501002013 | FINANGIEROS $87.000.00
S.CP. ROSADO
MERIDA)
DESPACHO LIC. LUIS
X BRICERIO - 03/2013 A $5,800.00
" (SERVILIMPIA) A BRI/C‘:IZ;\:I%N\;%SA prrox/2013| 3203 A | ASESORIA JURIDICA LABORAL, eaoa00
ABOGADOS S.C.P.
LICDA ELSY TIEMPO QUE
43, (SERVI)L(/MPIA) ngﬁE’iLEXR"g:RS’A MARIA GOMEZ  15/03/2013CONLLEVE L{ ASESORIA JURIDICA PENAL $5,800.00
VARGAS NTEGRACION,
(ABAS)T(OS DE RIVAS LIC. PEDRO 01/01 AL $10,000.00
4“1 MERIDA - RASTRO CONSULTORES, | piyas acevepo P201/2013 31/12/2013 | ASESORIA JURIDICA. MENSUAL
MUNICIPAL) S.c.P. '
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X

a5 (ABASTOS DE AG CONTADORES, Jg;SFI,:Léﬁ\‘l/?AZRAOR b7/02/2013 OVOTAL | ASESORIA  CONTABLE v | $6,380.00

"\ MERIDA - RASTRO SCP. N GARZA R 31/12/2013 | FISCAL. MENSUAL
MUNICIPAL)

De la tabla inmediatamente ilustrada, se desprende la existencia de cuarenta y cinco listados de contratos, de los cuales, los
inherentes a las siguientes Unidades Administrativas: Contralorfa Municipal, referidos en los numerales 5, 7, 8 y 9; Direccién de Desarrolio
Econémico, descritos en los digitos 10, 11, 12, 13, 14, 15 16, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28 y 29; Direcci6n de Gobernacion,
relacionados en los numerales 31, 32, 37 y 39; Subdireccién Operativa de ésta, precisados en los digitos 33, 34, 35, 36 y 40; Subdireccién
de Asuntos Juridicos de la Direccién de Gobernacién, descrito en el numeral 38; Comité Permanente del Carnaval de Mérida, relacionado
en el digito 41; Servilimpia, referidos en los numerales 42 y 43; y Abastos de Mérida-Rastro Municipal, relacionados en los digitos 44 y 45,
si contienen todos los elementos peticionados por el impetrante; a saber. npombre del despacho, nombre del representante legal, fecha
periodo, concepto e importe con IVA, y por ende, sl satisfacen su pretensién; caso contrario, acontece con los diversos relativos a las
siguientes Unidades Administrativas: Direccién de Administracion, referido en el numeral 1, asf como los aludidos en los diversos 2, 3y 4;
Contraloria Municipal, relacionado en el digito 6; Direccién de Desarrollo Econémico, precisado en el numeral 21; y Direccién de
Desarrollo Social, descrito en el digito 30; de los cuales, el atinente a la primera, invocado en el digito 1, no contiene el nombre del
representante legal, fecha e importe con IVA; asimismo, los diversos precisados en los numerales 2, 3y 4, carecen de la fecha del contrato, y
en adicion, los relacionados en los digitos 3 v 4, del importe con IVA; el inherente a Ja segunda, no contiene inserto el nombre del
representante legal; el diverso de la tercera, no detenta el perfodo; y el listado de la uftima de las nombradas, no ostenta el nombre del
representante legal, fecha e importe con IVA; siendo el caso, que en lo que respecta al elemento concerniente al importe con IVA que no se
encuentra plasmado en los listados de la bireccion de Administracién, descritos en los numerales 1, 3 y 4, asi como en el diverso de la
Direcci6n de Desarrollo Social, referido en el digito 30, si bien, en las relaciones de éstas Unidades Administrativas, se encuentra reflejado un
monto, lo cierto es, que no especifica si es con IVA incluido, tal y como lo peticion6 el impetrante, sino Unicamente en lo que atafle a la
Direccién de Administracién, se aprecia un importe + IVA, y en cuanto a la Direccién de Desarrolio Social, simplemente el monto, por lo que al
no existir dato adicional que permita conocer los montos con IVA incluido, como bien solicité el recurrente, hasta en tanto no se cuente con un

elemento que los denote y posibilite adicionarlos a los listados en referencia, este Consejo General esta imposibilitado para tomarios en
consideracion, y en consecuencia, para valorarlos.

Consecuent ite, de la doc

Nacion tal y como la peticionara el particular, se desprende la existencia de cuarenta y cinco
listados, de los cuales, los relacionados en los numerales 5, 7, 8, 9, 10, 11, 12, 13, 14, 15, 18, 17, 18, 19, 20, 22, 23, 24, 25, 26, 27, 28, 29,
31, 32, 33, 34, 35, 36, 37, 38, 39, 40, 41, 42, 43, 44 y 45, si ostentan en su totalidad los datos peticionados por el recurrente, y por ende, si

colman su pretensién, y no asi los diversos precisados en los digitos 1, 2, 3, 4, 6, 21 y 30, ya que carecen de algunos de los elementos
referidos en el parrafo que precede.

Ahora, en lo referente al contrato de prestacion de servicios remitido por el organismo descentralizado denominado: Central de
Abasto de Mérida, en razén que no comresponde a un documento en los términos peticionados por el recurrente, esto es, un listado, se
analizard en los parrafos subsecuentes, por las razones que se expondran.

Establecido lo anterior, para garantizar que la informacién previamente analizada es toda la que obra en los archivos del Sujeto
Obligado, se procederd a determinar si se requirieron a las Unidades Administrativas, que como bien quedé asentado en el Considerando
SEXTO de la presente definitiva, resultaron competentes en el asunto que nos ocupa.

De los autos del expediente del recurso de inconformidad al rubro citado, se discurre que la recurrida inst6 al Secretario Municipal, y ‘

a los organismos descentralizados siguientes: Comité Permanente del Carnaval de Mérida, Servilimpia, Abastos de Mérida - Rastro Municipal
y Central de Abasto de Mérida, mismos que acorde a lo establecido en el Considerando SEXTO de la presente definitiva, resultaron ser
algunas de las Unidades Administrativas competentes en la especie, y éstas por su parte, a través de los oficios marcados con los nimeros
1137/2013, CPC- 386/2013, SERV/34/2013, 279/2013 y CA/070/0CTUBRE/2013, proporcionaron sus respuestas, respectivamente,
motivando la inexistencia del listado que contenga cuando menos los datos relativos al nombre del despacho, nombre del representante legal,
fecha, periodo, concepto, importe con IVA, en relacién con todos los contratos celebrados por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, por
concepto de asesorias legales, informéticas contables y demds que se hubieren realizado de septiembre de dos mil doce al diecinueve de
agosto de dos mil trece, pues arguyeron que no han recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado o aprobado documento que contenga
lo peticionado, y a su vez, los tres primeros organismos descentralizados en cita suministraron los listados de contratos que si satisfacen
plenamente los elementos peticionados por el impetrante, garantizando de esa forma las centralizadas y las paraestatales (a excepcién de la
Central de Abasto de Mérida), que no existen mas listados adicionales a los remitidos, y en afadidura, el organismo descentralizado
denominado: Central de Abasto de Mérida, entregé informacién a manera de insumo que satisface parcialmente la pretensién del inconforme,
pues contiene unicamente los datos atinentes al nombre del despacho, nombre del representante legal, fecha y concepto, tal y como se
demostrard en pérrafos subsecuentes; empero, para el caso de las centralizadas, el Secretario Municipal omitié entregar los insumos de los
datos faltantes en los listados remitidos por aquéllas, o bien, declarar su inexistencia, asl también, proferirse respecto a si en adicién a los
listados referidos existen o no otros contratos distintos a los ya relacionados, siendo que de haber resultado negativa la respuesta de aquél,
debi6 dirigirse al Presidente Municipal para tales fines; en lo atinente a las paraestatales, los organismos descentralizados aludidos no se
pronunciaron en cuanto a la existencia o no de documentos insumos que contuvieran lo peticionado, asl como de otros contrafod en adicién a
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que emitié en fecha catorce de noviembre de dos mil trece se encuentra
viciada de origen, causé incertidumbre al particular, y coarté su derecho de acceso a la informacién.

a las referidas con antelacion, las cuales mediante oficios marcados con los nimeros de folio: ADM/2641/10/2013, DFTM/SCA/DC OF.
1146/13, DDU/SUBADMVA-345/2013, DG/439/2013, OM/838/2013, CULT/025-2013, 429/2013, DOP/2332/2013, DDE/714/2013,

DDS/DE0/0882/13, DCSyRP/2-732/2013, TlyC/300/2013,  TP/382/201 3, DC/1149/10/2013, DM/1613/201 3,  UPGE/108/2013,
CMNP/908/2013, IMJ/CA/769/13, IMM/ADMVO/549/13, IMD/2458/2013 e IMS/51

Camaval de Mérida, Servilimpia, Abastos de Mérida — Rastro Municipal y Central de Abasto de Mérida, y no as/ aquéllas; por lo tanto, no
resulta procedente el anélisis de las contestaciones efectuadas por las mismas.

consideracion, y en consecuencia, para valorario.

Continuando con el andlisis de dicho contrato, se discurre también que en virtud de la adminiculacién efectuada al Resolutivo
Primero de la resolucién que emitiere la recurrida en fecha catorce de novie

Prestacion de Servicios..

. que podrian afectar la intimidad de los
y 17 fracciones | y V de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el estado
¥ los Municipios de Yucatén...”, con el Considerando Cuarto de dicha determinacién, en el que manifest6: *... como resultado del anéiisis de
la informacién que corresponde... y al contrato de Prestacién de Servicios... esta Unidad Municipal de Acceso a la Informacién Ptblica,
identificé en este dltimo documento, datos concernientes al nombre y la firma,
identificables, correlacionadas con e/ dmbito de la vida privada, que podrlan afec
artlculos 8 fraccién |y 17 fracciones 'y V de la citada Ley, motivo por el
documentacién mencionada, en su versién publica. ..

toda vez que se refieren a personas fisicas identificadas o
tar la intimidad de los particulares, conforme lo previenen los
cual se protegieron estos datos, a fin de proporcionarse la
", se colige que clasificé los datos relativos al nombre y la firma que obran insertos en el

contrato aludido, en razén de corresponder a personas fisicas identificadas o identificables, vinculadas con el ambito de su vida privada que

efectuar la versién publica del mismo, conforme o previsto en el ordinal 41 de la Ley en cita.

. siendo que para ello el Instituto valorar si los elementos clasificados por la autoridad
en la resolucién antes resefiada, relativos al nombre y firma, son de naturaleza personal y confidencial,

En virtud de lo anterior, cabe resaltar que los datos inherentes a los nombres y firma que obran insertos en el citado contrato,

Puntualizado qué es un dato personal, y que parte de la informacién vinculada con lo peticionado porel _
contiene datos personales, en los parrafos subsecuentes el suscrito Organo Colegiado, entrara al estudio del marco Jjurldico que rige en
materia de proteccion de datos personales, para estar en aptitud de establecer si la informacién peticionada es de acceso restringido o ng.)
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Como primer punto, conviene realizar algunas precisiones sobre los alcances y limites de las instituciones juridicas relativas al
derecho de acceso a la informacién y la proteccién de datos personales.

El articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“ARTICULO 60.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LA VIDA PRIVADA O LOS DERECHOS DE
TERCEROS, PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL DERECHO DE REPLICA SERA

EJERCIDO EN LOS TERMINOS DISPUESTOS POR LA LEY. EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO
POR EL ESTADO.

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL
DISTRITO FEDERAL, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES
PRINCIPIOS Y BASES: '

1. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS
PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS
Y FONDOS PUBLICOS, AS| COMO DE CUALQUIER PERSONA FiSICA, MORAL O SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA
RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ES
PUBLICA Y SOLO PODRA SER RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y SEGURIDAD
NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA INTERPRETACION DE ESTE DERECHO DEBERA
PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DOCUMENTAR TODO
ACTO QUE DERIVE DEL EJERCICIO DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, LA LEY DETERMINARA
LOS SUPUESTOS ESPECIFICOS BAJO LOS CUALES PROCEDERA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION.

Il. LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS
TERMINOS Y CON LAS EXCEPCIONES QUE FIJEN LAS LEYES.”

”

Por su parte, el ordinal 16 de nuestra Carta Magna, dispone:

“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES,
SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA
LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS PERSONALES, AL ACCESO, RECTIFICACION
Y CANCELACION DE LOS MISMOS, ASI COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA
LEY, LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO
DE DATQS, POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y

SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS.”

De los numerales previamente transcritos, se deduce que los derechos de acceso a la informacién publica y proteccion de datos

personales, no son prerrogativas absolutas, toda vez que pueden ser restringidos en ciertos casos, y que entre las excepciones paré &
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, se encuentran las que se refieren a cuestiones de datos personales, segun‘dadfx
pablica, salud o seguridad de las personas, aplicacién de leyes, entre otros supuestos.

En mérito de lo anterior, es posible concluir que no por constituir datos personales, los nombres y firma, deban ser clasificados de
manera automdtica o definicional como informacién confidencial; se afirma lo anterior, en razén que los derechos tutelados en los articulos 6 y
16 Constitucional en algunos casos, encuentran sus limites cuando por algin motivo deba darse preferencia a cada una de estas
prerrogativas sobre la otra, dicho de otra forma, la restriccién a la proteccion de datos personales tendra lugar en el supuesto que por causas

de interés publico o por disposiciones de la misma indole deba darse a conocer cierta informacién y lo mismo, pero de manera contraria
acontece con el derecho de acceso a la informacion.

En este sentido, se reitera, no bastard que alguna informacion constituya un dato personal para procedér a su clasificacién de
manera inmediata y negar el acceso a ésta, sino que previamente la autoridad deberd asegurarse si existen razones de interés publico,

disposiciones legales, o bien cualquier otra circunstancia, que permita ponderar el derecho de acceso a la informacién sobre la proteccién de
datos personales.

. RN

Expuesto lo anterior, a continuacién se procedera a establecer si los nombres y Ia firma de las personas fisicas insertos en el

contrato de prestacion de servicios, deben ser clasificados como datos confidenciales, o si por el contrario, se actualiza una causahde interés

publico que permita ponderar la entrega de éStos, sobre su clasificacion.
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De la resolucion de fecha catorce de noviembre de dos mil trece, se ob.

Serva que la recurrida al haber omitido puntualizar sobre qué
personas recalan los nombres y firm

a que adujo clasificar; esto es, con relacién a quiénes se vinculan dichos datos, este Organo Colegiado,
tomaréd en consideracién todos los nombres y firmas que ostente e/ contrato de prestacion de servic

108 sujeto a estudio, siendo que de la
lectura efectuada a Ia documentacién en cuestién, advirtic

que los nombres y Ia firma que obran en el aludido contrato si cuentan con algun
elemento que permita determinar a quien pertenecen y en consecuencia determinar su publicidad o no.

que el servidor publico en cuestion despliega son de interés publico; y
en lo que respecta al nombre del representante legal del despacho respectivo que aparece inserto en el contrato en comento, se colige que si

bien es un elemento que reviste naturaleza personal, pues se refiere a una persona fisica determinada, Io cierto €s, que no debe clasificarse,

en razén que se surte la excepcion de interés publico, ¥ya que permite conocer al recurrente a la persona fisica que comparecié en nombre y
racién del contrato respectivo, y por ende, si se colmaron las exigencias

a que constituye uno de los elementos que son de su interés obtener: por lo

representacién del despacho correspondiente, para la celeb
establecidas para la celebracién de un acto jurldico; aunado
tanto, resulta incuestionable sy difusion,

surtirse una excepcion de interés publico.

Consecuentemente, no resulta acertada la conducta desplegada por la autoridad, y por lo tanto, no obstante haber entregado
n que sl satisface plenamente la pretensién del particular, al no garantizar que la informacion que pusiera a disposicién del
fuera toda la que obra en los archivos del Sujeto Obligado, no logré cesar total e incondicionalmente Ios efectos del acto
reclamado; apoya lo anterior Ia tesis emitida por la Segunda Sala de Ia Suprema Corte de Justicia de Ia Nacién, Iocalizable en: No. de

informacié
recurrente

se le instruye para efectos que realice lo siguiente:

relaciones de contratos remitidas por las Unidades Administrativas del sector centralizado; a saber: Direccién de Administracién,

los relativos al nombre del representante legal, fecha e importe con IVA del listado relacionado en el digito 1 de Ia tabla inserta en

el Considerando OCTAVQO de la presente definitiva, Ia fecha del listado descrito en el numeral 2, asf como la fecha e importe con

VA de los diversos precisados en los digitos 3 y 4; Contraloria Municipal, el concerniente al nombre del representante legal, del

listado precisado en ef numeral 6; Direccién de Desarrollo Econémico, el atinente al perfodo, del listado descrito en el digito 21;
Direccion de Desarrollo Social, los referentes al nombre del representante legal, fecha e importe con IVA, del listado relacionado
=ireccion de Desarrollo Social,

en el numeral 30, siendo e/ caso, que en cuanto al importe que denota el contrato aludido en el digito 30, deberén precisar si ya

incluye IVA, y en caso contrario, deberdn proporcionar el importe con IVA incluido; en todo lo anterior, deberdn suministrar los

documentos insumos, esto es, las hojas de los contratos que le contuvieren, o bien declarar motivadamente su inexistencia, 1.2)

Rerlodo, concepto e importe con IVA, o en caso contrario declarar su inexistencia,

2) Requiera a los organismos descentralizados: Comité Permanente del Camaval de Mérida, Servilim ia y Abastos di
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= Rastro Municipal, para que: 2.1} realicen la busqueda exhaustiva en sus archivos de contratos adicionales a los referidos en los
listados proporcionados a la recurrida a través de sus oficios de respuesta, marcados con los nimeros: CPC- 386/2013,
SERV/34/2013 y 279/2013, respectivamente, con motivo de las diversas asesorlas que hubieren celebrado con los despachos
correspondientes, de septismbre de dos mil doce al diecinueve de agosto de dos mil trece, o en su caso, declaren su inexistencia,

y 2.2) en lo que atafie al organismo descentralizado denominado: Central de Abasto de Mérida respecto al contrato de prestacién
de servicios, efectie la busqueda de los elementos concernientes al perfodo e importe con IVA, esto es, en cualquier otro
documento que les reportare, o en su defecto, declare su inexistencia; asl también, proceda en los mismos términos vertidos en el
inciso 2.1) en cuanto a la existencia o no de contratos adicionales.

3) Emita resolucién a través de la cual: 3.1) desclasifique los elementos atinentes al nombre y firma del servidor publico, asf
como el nombre del representan_te legal del despacho correspondiente, que obran en el contrato de prestacién de servicios en
referencia, atendiendo a lo establecido en el Considerando OCTAVO de la presente definitiva, y 3.2) ordene poner a disposicién
del impetrante, la informacion que le hubieren remitido las Unidades Administrativas relacionadas en los puntos 1) y 2}, o bien,
declare su inexistencia de conformidad al procedimiento previsto en la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.

. 4) Notifique al ciudadano su determinacién conforme a derecho. Y

. 5) Remita a este Organo Colegiado las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

No se omite manifestar que las Unidades Administrativas antes referidas, esto es, Secretario y Presidente Municipal, asi
como los organismos descentralizados: Comité Permanente del Carnaval de Mérida, Servilimpia, Abastos de Mérida — Rastro
Municipal, y Central de Abasto de Mérida, en lo que atafie a la documentacién invocada en los incisos 1) y 2), segun corresponda,
en el supuesto de detentar datos de naturaleza personal deberén clasificarles, acorde a lo establecido en Ios ordinales 8 fraccién | y
17 fracciones | y VI de la Ley de Acceso a Ja Informacién Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, segiin sea el caso,
realizando la versién publica respectiva, de conformidad al numeral 41 de Ia Ley en cita.

Asimismo, es dable precisar que en caso que el Secretario Municipal declare la inexistencia de la informaci6n precisada en
el inciso 1), siempre y cuando ésta emane del hecho que no se suscribi6é contrato alguno con motivo de las diversas asesorias, no
serd necesario que la Unidad de Acceso constrefiida inste a la otra Unidad Administrativa que resuité competente; a saber, al
Presidente Municipal, pues de actualizarse lo anterior, seria ocioso, con efectos dilatorios y a nada préctico conduciria requerir a la
referida Unidad Administrativa si la informacién solicitada es evidentemente inexistente.

Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el numero 06/2014, aplicado en la especie por analogia de razén, el cual es emitido
por este Consejo General, publicado a través del Diario Oficial de! Gobierno del Estado de Yucatén, el dia dieciocho de agosto de dos mil
catorce, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES PARA POSEER EN SUS ARCHIVOS

LA INFORMACION RELATIVA A CONTRATOS DE OBRA PUBLICA CELEBRADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS. CUANDO SE PUEDE
OBVIAR INSTAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL.”

Situacién contraria aconteceria, en el caso que la inexistencia declarada por el Secretario Municipal, fuere por causas
diversas a la aludida, ya que en este supuesto, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
si deberé instar a la otra Unidad Administrativa que resulté competente; es decir: al Presidente Municipal, para efectos que éste
realice la busqueda exhaustiva de la Informacion atinente a los documentos insumos, esto es, las hojas de los contratos en
cuestién, y la entregue, o bien, declare motivadamente su inexistencia.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penuitimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, vigente, se Revoca la determinacién de fecha veintitrés de agosto de dos mil trece, en términos de lo establecido en
los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ
dias hébiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzard a correr a partir del dia habil
siguiente al de la notificacién de la presente resolucién, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado

procederd conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que debers informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que los datos inherentes a la direccién proporcionada por el recurrente a fin
de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafle, resultaron ser insuficientes, pues omitié indicar
la calle, cruzamientos, nimero o cualquier otro dato que permita su ubicacién; por lo tanto, resulté imposible establecer el domicilio legal del
inconforme para la préctica de las notificaciones; por lo cual, con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso afla formacion




QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestion6 si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de Ia Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y

10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a Ia -

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesi.ones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacién el
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
ndmero de expediente 224/2013, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de.tos: Lineamientos en ci’ia, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radieado bajo “ef” humero de expediente 224/2013, en los términos antes
transcritos.

Acto seguido, el Consejero Presidente dio paso al asunto contenido en el inciso
b), siendo el referente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion
relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente
468/2013. Acto seguido, concedio el uso de la voz a la Secretaria Técnica,
Licenciada en Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil, quien a su vez, con
fundamento en la fraccién XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigénfe,




presento el proyecto respectivo, en los términos siguientes:

“Mérida, Yucatén, a treinta de enero de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el RN Co(a /a2 resolucion
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recalda a la solicitud marcada con el
nimero de folio 7093613, '

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, o/ 4SRN, < - 26 1na solicitud de informacion

ante Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Meérida, Yucatén, en la cual requirié lo siguiente:

“COPIA DE LAS CONVOCATORIAS DE LAS LICITACIONES DE LAS OBRAS AUTORIZADAS EN LA
QUINTA PRIORIZACION 2012, PRIMERA PRIORIZACION 2013 Y SEGUNDA PRIORIZACION 2013
CORRESPONDIENTES AL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL. PROPORCIONO USB
PARA EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE EN FORMATO DIGITAL.”

SEGUNDO.- E| dia veintitrés de agosto del aflo dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso compelida, emitio resolucién a través de
la cual determiné sustancialmente lo siguiente:

=

CONSIDERANDOS

-..SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS NECESARIOS... Y LA
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DE GESTION Y CONTROL, DE LA
SUBDIRECCION DE PLANEACION Y ORGANIZACION, EN LA SUBDIRECCION DE OBRAS E
INFRAESTRUCTURA, Y EN LOS PROPIOS ARCHIVOS DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS, POR
MEDIO DEL OFICIO DOP/1798/2013, PROPORCIONO LA DOCUMENTACION QUE CORRESPONDE A...

RESUELVE

... PRIMERO: ENTREGUESE AL SOLICITANTE, LA DOCUMENTACION QUE CORRESPONDA A... Y SE
PROPORCIONARA PREVIA COBERTURA DE LOS DERECHOS QUE CORRESPONDAN POR CADA
DOCUMENTO GENERADO...”

TERCERO.- En fecha cinco de septiembre de dos mil trece, el AT, - :vés del Sistema de

Acceso a la Informacién (SAl), interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Mérida, descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“NO ESTOY DE ACUERDOQ CON LA RESOLUCION (SIC) RECAIDA (SIC} A MI FOLIO DE SOLICITUD DE
ACCESO A LA INFORMACION (SIC).”

CUARTO.- Por auto emitido el dia diez de septiembre de dos mil trece, se acord6 tener por presentado o of T
CASTILLO, con el recurso de inconformidad relacionado en el antecedente TERCERQ; asimismo, toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se

actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 49 B de la Ley en cita, se
admitié el presente recurso.

\ /

QUINTO.- En fecha veinticinco de septiembre de dos mil trece de manera personal se notificé a la autoridad el proveido resefado en e/ &

antecedente inmediato anterior; en lo que respecta al particular se le notificé el propio dia a través del ejemplar del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatdn, marcado con el nimero 32, 453; a su vez, se le corrib traslado a la obligada, para efectos que dentro
del término de cinco dlas habiles siguientes al de la notificacién del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

; SEXTO.- El dia dos de octubre de dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/694/2013 de misma fecha, rindi6 Informe Justificado, manifestando sustancialmente lo siguiente:

SEGUNDO.- ... DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS TRAMITES INTERNOS ANTE s
LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA
VEINTITRES DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE, ACORDO LA ENTREGA DE LA COPIA DE LAS
CONVOCATORIAS DE LAS LICITACIONES DE LAS OBRAS AUTORIZADAS EN LA QUINTA

PRIORIZACION 2012, PRIMERA PRIORIZACION 2013 Y SEGUNDA PRIORIZACION 2013,

¥
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CORRESPONDIENTE AL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, MISMA QUE FUERA
NOTIFICADA EN MISMA FECHA.

TERCERO... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES
EXISTENTE EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha siete de octubre de dos mil trece se tuvo por presentada a la autoridad, con el oficio y anexos
seflalados en el punto previamente aludido, a través de los cuales rindié Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado;
asimismo, con la finalidad de recabar mayores elementos para mejor proveer, se consideré pertinente requerir al Titular de la Unidad de
Acceso obligada para que dentro del término de tres dias hébiles siguientes a la notificacién del auto en cuestion, remitiera la
informacién que mediante resolucién de fecha veintitrés de agosto de dos mil trece pusiera a disposicién del particular, apercibiéndolo
que en caso contrario se acordaria conforme a las constancias que obraren en el expediente al rubro citado.

OCTAVO.- £l dia veinticuatro de octubre de dos mil trece a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatén,
marcado con el numero 32, 475 se notificé al recumente el proveido descrito en el antecedente SEPTIMO; en lo que respecta a la
autoridad se le notificé personalmente el veintiocho del propio mes y afo.

NOVENO.- Por auto dictado en fecha seis de noviembre de dos mil trece se tuvo por exhibido al Titular de la Unidad de Acceso
constrefiida con el oficio marcado con el nimero CM/UMAIFP/882/2013 de fecha treinta y uno de octubre del afio en cita y documental
adjunta; asimismo, se determiné que la recurrida al remitir la informacién que mediante resolucién de fecha veintitrés de agosto de dos
mil trece puso a disposicién del inconforme, constante de treinta hojas, solventé lo instruido por acuerdo de fecha siete de octubre del
afio dos mil trece; en otro orden de ideas, a fin de patentizar la garantla de audiencia contenida en el articulo 14 de la Constitucién
General de la Republica se dio vista al particular del Informe Justificado y constancias de Ley, asf como del oficio referido con antelacién
y sus anexos, para que en el término de tres dfas habiles siguientes a la notificacién del acuerdo que nos ocupa, manifestare lo que a su
derecho cormrespondiera, bajo apercibimiento que en caso contrario se tendrfa por precluido su derecho.

DECIMO.- El dia once de diciembre de dos mil trece a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén,
marcado con el numero 32, 507 se notificé a las partes el auto sefialado en el antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- Mediante acuerdo de fecha diecinueve de diciembre de dos mil trece, en virtud que fenecié el término concedido al
recurrente sin que realizara manifestacion alguna de Ia vista que se le diera a través del proveldo descrito en el antecedente que
precede, se declaré precluldo su derecho; ulteriormente se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos
dentro del término de cinco dfas hébiles siguientes a la notificacién del mencionado auto.

DUODECIMO.- El dla seis de febrero de dos mil catorce por medio del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatén,

marcado con el numero 32, 542, se notificé tanto al recurrente como a la recurrida el proveldo resefiado en el antecedente sefialado con
antelacion.

DECIMOTERCERO.- Por auto dictado en fecha dieciocho de febrero del afio préximo pasado en virtud que ninguna de las partes
presenté documento alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se
declar6 precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General del Instituto emitirfa resolucion definitiva
dentro del término de cinco dlas hébiles siguientes al de la notificacién del acuerdo en cuestion.

DECIMOCUARTO.- £l dia veintiocho de enero de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, marcado con el nimero 32, 784, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente DECIMOTERCERO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la
informacién pablica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal

y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de interds publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y
difundiendo la cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resoiver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién I, 45, 48,
penditimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dfa veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacién Publica, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio A
impugnacién.
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QUINTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud del particular, se observa que éste peticioné: “Copia de las Convocatorias de las
Licitaciones de las Obras Autorizadas en la Quinta Priorizacién 2012, Primera Priorizacién 2013 y Segunda Priorizacién 2013
correspondientes al Fondo de Infraestructura Social Municipal. proporciono usb para el caso en que la informacién existe en formato
digital’, de lo cual, acorde a la normatividad que serd abordada en el Considerando SEPTIMO de Ia presente definitiva, se desprende
que la informacion en cuestién pudiere encontrarse contenida en ef cuerpo del Acta de Sesién de Cabildo en el supuesto de haber sido
sometidas dichas convocatorias a consideracion y aprobacién del Cabildo y se hubieren autorizado, o bien, los anexos del Acta de
Sesion, inherentes a las convocatorias en comento, siempre y cuando fungieran adjuntos a la misma, o en su defecto, en las
publicaciones que se hubieren realizado a través de la Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento, en las que obraren las referidas
convocatorias, 0 en su caso, cualquier otro documento que ostentare las convocatorias aludidas; por lo tanto, se discurre que la
pretensién del recurrente quedaré satisfecha con cualquiera de los siguientes documentos: 1} el Acta de Sesi6n de Cabildo en
la que se hallan aprobado las convocatorias de las licitaciones de las obras autorizadas en la Quinta Priorizacién dos mil doce,
Primera Priorizacién dos mil trece y Segunda Priorizacién dos mil trece, correspondientes al Fondo de Infraestructura Social
Municipal, que contuviera en su integrlda& las convocatorias en cuestién, o bien, los anexos del Acta de Sesién, relativos a las
convocatorias en cita, siempre y cuando obraren adjuntos a la referida acta, o en su defecto, 2) las publicaciones de las
convocatorias referidas que se hubieren efectuado a través de la Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento, en las que
obraren las aludidas convocatorias, o en su caso, cualquier otro documento que contuviere las convocatorias referidas.

Asimismo, conviene destacar que la informacién que satisfaceria Ia intencién del impetrante debe cumplir con los siguientes
requisitos: a) que sean convocatorias de licitaciones de obras publicas correspondientes al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y
b) que sean convocatorias de las obras autorizadas en la Quinta Priorizacién dos mil doce, Primera Priorizacién dos mil trece y Segunda
Priorizacién dos mil trece; coligiéndose asi, que la solicitud del impetrante cuenta con dos elementos, uno objetivo y otro subjetivo,
siendo que el primero se satisfaceria con la entrega de cualquiera de las documentales referidas en los incisos 1) y 2), o en su caso

cualquier otra que contuviera las caracteristicas seflaladas por el particular, esto es, que sean convocatorias de licitaciones de obras

bublicas y que éstas correspondan al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el subjetivo, que sean convocatorias de las obras

autorizadas en la Quinta Priorizacién dos mil doce, Primera Priorizacién dos mil trece y Segunda Priorizacién dos mil trece; situacion que

tnicamente puede acreditarse si la documentacién se suministrara por_la Unidad Administrativa competente, ya que s¢lo ésta puede

garantizar que en efecto hubiere servido para ello.

Establecido lo anterior, conviene precisar que por su parte, mediante respuesta de fecha veintitrés de agosto de dos mil trece,
la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, a juicio del particular negé el acceso a la
informacion, por lo que inconforme con dicha resolucién, el recurrente en fecha cinco de septiembre del propio afio, a través del Sistema
de Acceso a la Informacioén (SAl), interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra la Unidad de Acceso a la Informacion
Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatéan, el cual resulté procedente en términos del articulo 45 fraccién I, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y una vez admitido el recurso de inconformidad, el dfa veinticinco de
septiembre del afio dos mil trece, se corrié traslado a la Unidad de Acceso recurrida de éste, para efectos que dentro del término de
cinco dlas habiles rindiera el Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segin dispone el articulo 48 de la Ley
invocada, por lo que dentro del término legal otorgado para tales efectos, mediante oficio marcado con el namero CM/UMAIP/694/2013
. de fecha dos de octubre de dos mil catorce, lo rindié aceptando su existencia; resultando del andlisis efectuado a las constancias
remitidas, que la conducta de la autoridad consistié en ordenar la entrega de la informacion peticionada por el particular en modalidad
diversa a la requerida, y no en negar el acceso a la misma como adujera el impetrante; por lo tanto, en el presente asunto se determina
enderezar la litis, coligiéndose que el acto reclamado en la especie versa en la resolucién que tuvo por efectos la entrega de la

informacién en modalidad diversa a la solicitada, por lo que resulta procedente de conformidad a la fraccion VI del articulo 45 de la Ley
de la Materia, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Sf MISMO O A TRAVES
DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA
INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA
ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY,

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Vi- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA REQUERIDA, O EN UN
FORMATO ILEGIBLE;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.
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EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA

SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL
RECURSO.” :

Planteada /a litis, en los siguientes Considerandos se analizard la publicidad, el marco jurfdico aplicable, y fa competencia de
la autoridad.

SEXTO.- Con relacién al contenido de informacién 1) el Acta de Sesién de Cabildo en la que se hallan aprobado las convocatorias
de las licitaciones de las obras autorizadas en la Quinta Priorizaci6n dos mil doce, Primera Priorizacién dos mil trece y
Segunda Priorizacién dos mil trece, correspondientes al Fondo de Infraestructura Social Municipal, que contuviera en su
integridad las convocatorias en cuestion, o bien, los anexos del Acta de Sesioén, relativos a las convocatorias en cita, siempre y
cuando obraren adjuntos a la referida acta, se determina que las Actas de Sesién de Cabildo, son de naturaleza publica, toda vez
que acorde a lo establecido en los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, es informacién publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los Sujetos
Obligados; esto, en razén que las Actas de Sesién, al ser los documentos en donde se hacen constar los puntos que se traten en las
Sesiones que celebre el Cabildo, que es un Organo Colegiado que lleva a cabo la Administracion, Gobiemno, Hacienda y Planeacién del
Municipio, de conformidad a los numerales 30, 36 y 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan, su entrega transparenta la
gestion Municipal, y por ende, permitiria a la ciudadania conocer los acuerdos tomados por los Ayuntamientos; esto, siempre y cuando
las mismas no actualicen ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley de la Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar
denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Materia, Primera Parte,
el cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro a la letra dice: “ACTAS DE CABILDO SON DE

CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN".

En lo que atafile al contenido de informacién 2) las publicaciones de las convocatorias referidas que se hubieren
efectuado a través de la Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento, en las que obraren las aludidas convocatorias, se determina
que es publica por su propia naturaleza, pues resulta inconcuso que al ser publicitadas las convocatorias en cuestién a través de los
medios de difusién aludidos, los ciudadanos estén en aptitud de tener conocimiento de ellas, esto, aunado que de conformidad al

articulo 4 de la Ley en comento, es informacién publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o
posean los sujetos obligados.

Con todo, es posible concluir que la informacién que desea obtener el impetrante reviste cardcter publico, por quedar
comprendida en los numerales 2 y 4 de la Ley de la Materia.

SEPTIMO.- En el presente apartado se establecerd la normatividad aplicable en el asunto que nos ocupa.

La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“ART. 134.- LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA FEDERACION, LOS ESTADOS, LOS
MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS
DEMARCACIONES TERRITORIALES, SE ADMINISTRARAN CON EFICIENCIA, EFICACIA, ECONOMIA,
TRANSPARENCIA Y HONRADEZ PARA SATISFACER LOS OBJETIVOS A LOS QUE ESTEN DESTINADOS.

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO TIPO DE BIENES, PRESTACION
DE SERVICIOS DE CUALQUIER NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE
ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS MEDIANTE
CONVOCATORIA PUBLICA PARA QUE LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN
SOBRE CERRADO, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR AL ESTADO LAS
MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO,
OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

CUANDO LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRAFO ANTERIOR NO SEAN IDONEAS
PARA ASEGURAR DICHAS CONDICIONES, LAS LEYES ESTABLECERAN LAS BASES,
PROCEDIMIENTOS, REGLAS, REQUISITOS Y DEMAS ELEMENTOS PARA ACREDITAR LA ECONOMIA,

EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ QUE ASEGUREN LAS MEJORES CONDICIONES
PARA EL ESTADO.

”

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, dispone:

.



ARTICULO 1. LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJETO REGLAMENTAR LA
APLICACION DEL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS
MEXICANOS EN MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, ASI COMO DE LOS SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE REALICEN:

VL. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS ENTES PUBLICOS DE UNAS Y OTROS,
CON CARGO TOTAL O PARCIAL A RECURSOS FEDERALES, CONFORME A LOS CONVENIOS QUE
CELEBREN CON EL EJECUTIVO FEDERAL.

NO QUEDAN COMPRENDIDOS PARA LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY LOS FONDQOS PREVISTOS
ENEL CAPITULO V DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

La Ley de Coordinacién Fiscal, determina:

“ARTICULO fo.- ESTA LEY TIENE POR OBJETO COORDINAR EL SISTEMA FISCAL DE LA FEDERACION
CON LOS DE LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y DISTRITO FEDERAL, ESTABLECER LA PARTICIPACION
QUE CORRESPONDA A SUS HACIENDAS PUBLICAS EN LOS INGRESOS FEDERALES; DISTRIBUIR
ENTRE ELLOS DICHAS PARTICIPACIONES; FIJAR REGLAS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA
ENTRE LAS DIVERSAS AUTORIDADES FISCALES; CONSTITUIR LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE
COORDINACION FISCAL Y DAR LAS BASES DE SU ORGANIZACION Y FUNCIONAMIENTO.

CUANDO EN ESTA LEY SE UTILICE LA EXPRESION "ENTIDADES", ESTA SE REFERIRA A LOS
ESTADOS Y AL DISTRITO FEDERAL.

LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO CELEBRARA CONVENIO CON LAS ENTIDADES
QUE SOLICITEN ADHERIRSE AL SISTEMA NACIONAL DE COORDINACION FISCAL QUE ESTABLECE
ESTA LEY. DICHAS ENTIDADES PARTICIPARAN EN EL TOTAL DE LOS IMPUESTOS FEDERALES Y EN

LOS OTROS INGRESOS QUE SENALE ESTA LEY MEDIANTE LA DISTRIBUCION DE LOS FONDOS QUE
EN LA MISMA SE ESTABLECEN.

CAPITULO V
DE LOS FONDOS DE APORTACIONES FEDERALES

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS CAPITULOS I A IV DE ESTA LEY,
RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS APORTACIONES FEDERALES, COMO
RECURSOS QUE LA FEDERACION TRANSFIERE A LAS MACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU GASTO A LA
CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE PARA CADA TIPO DE APORTACION
ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS FONDOS SIGUIENTES:

Ill.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

DICHOS FONDOS SE INTEGRARAN, DISTRIBUIRAN, ADMINISTRARAN, EJERCERAN Y SUPERVISARAN,
DE ACUERDO A LO DISPUESTO EN EL PRESENTE CAPITULO.

ARTICULO 32- EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL SE
DETERMINARA ANUALMENTE EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS DE LA FEDERACION CON
RECURSOS FEDERALES POR UN MONTO EQUIVALENTE, SOLO PARA EFECTOS DE REFERENCIA, AL
2.5% DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 20. DE ESTA-
LEY, SEGUN ESTIMACION QUE DE LA MISMA SE REALICE EN EL PROPIO PRESUPUESTO, CON BASE
EN LO QUE AL EFECTO ESTABLEZCA LA LEY DE INGRESOS DE LA FEDERACION PARA ESE
EJERCICIO. DEL TOTAL DE LA RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE EL 0.303% CORRESPONDERA

AL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL Y EL 2.197% AL FONDO PARA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL.

ESTE FONDO SE ENTERARA MENSUALMENTE EN LOS PRIMEROS DIEZ MESES DEL ANO POR PARTES
IGUALES A LOS ESTADOS POR CONDUCTO DE LA FEDERACION Y A LOS MUNICIPIOS A TRAVES DE
LOS ESTADOS, DE MANERA AGIL Y DIRECTA, SIN MAS LIMITACIONES NI RESTRICCIONES,
INCLUYENDO LAS DE CARACTER ADMINISTRA TIVO, QUE LAS CORRESPONDIENTES A LOS FINES
QUE SE ESTABLECEN EN EL ARTICULO 33 DE ESTA LEY.

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN



EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES SOCIALES BASICAS Y A
INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE
ENCUENTREN EN CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN Los SIGUIENTES
RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL: AGUA POTABLE,
ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS, URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y
DE COLONIAS POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA BASICA

EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES, E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA
RURAL, Y

B) FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL: OBRAS Y ACCIONES DE ALCANCE O AMBITO DE
BENEFICIO REGIONAL O INTERMUNICIPAL.

EN CASO DE LOS MUNICIPIOS, ESTOS PODRAN DISPONER DE HASTA UN 2% DEL TOTAL DE
RECURSOS DEL FONDO PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL QUE LES CORRESPONDAN
PARA LA REALIZACION DE UN PROGRAMA DE DESARROLLO INSTITUCIONAL. ESTE PROGRAMA
SERA CONVENIDO ENTRE EL EJECUTIVO FEDERAL A TRAVES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO
SOCIAL, EL GOBIERNO ESTATAL CORRESPONDIENTE Y EL MUNICIPIO DE QUE SE TRATE.

ADICIONALMENTE, LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS PODRAN DESTINAR HASTA EL 3% DE LOS
RECURSOS CORRESPONDIENTES EN CADA CASO, PARA SER APLICADOS COMO GASTOS
INDIRECTOS A LAS OBRAS SENALADAS EN EL PRESENTE ARTICULO. RESPECTO DE DICHAS
APORTACIONES, LLOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS DEBERAN:

I.- HACER DEL CONOCIMIENTO DE SUS HABITANTES, LOS MONTOS QUE RECIBAN LAS OBRAS Y
ACCIONES A REALIZAR, EL. COSTO DE CADA UNA, SU UBICACION, METAS Y BENEFICIARIOS;

Il.- PROMOVER LA PARTICIPACION DE LAS COMUNIDADES BENEFICIARIAS EN SU DESTINO,
APLICACION Y VIGILANCIA, ASI COMO EN LA PROGRAMACION, EJECUCION, CONTROL, SEGUIMIENTO
Y EVALUACION DE LAS OBRAS Y ACCIONES QUE SE VAYAN A REALIZAR;

Hll.- INFORMAR A SUS HABITANTES, AL TERMINO DE CADA EJERCICIO, SOBRE LOS RESULTADOS
ALCANZADOS;

V.- PROPORCIONAR A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, LA INFORMACION QUE SOBRE LA
UTILIZACION DEL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL LE SEA
REQUERIDA. EN EL CASO DE LOS MUNICIPIOS LO HARAN POR CONDUCTO DE LOS ESTADOS, Y

V.- PROCURAR QUE LAS OBRAS QUE REALICEN CON LOS RECURSOS DE LOS FONDOS SEAN

COMPATIBLES CON LA PRESERVACION Y PROTECCION DEL MEDIO AMBIENTE Y QUE IMPULSEN EL
DESARROLLO SUSTENTABLE.

ARTICULO 34.- EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL,
DISTRIBUIRA EL FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ENTRE LOS

ESTADOS, CONSIDERANDO CRITERIOS DE POBREZA EXTREMA, CONFORME A LA SIGUIENTE
FORMULA Y PROCEDIMIENTOS:

ARTICULO 35.- LOS ESTADOS DISTRIBUIRAN ENTRE LOS MUNICIPIOS LOS RECURSOS DEL FONDO
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL, CON UNA FORMULA IGUAL A LA SENALADA EN EL
ARTICULO ANTERIOR, QUE ENFATICE EL CARACTER REDISTRIBUTIVO DE ESTAS APORTACIONES
HACIA AQUELLOS MUNICIPIOS CON MAYOR MAGNITUD Y PROFUNDIDAD DE POBREZA EXTREMA.

LOS ESTADOS, CON BASE EN LOS LINEAMIENTOS ANTERIORES Y PREVIO CONVENIO CON LA
SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, CALCULARAN LAS DISTRIBUCIONES DEL FONDO PARA LA
INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL CORRESPONDIENTES A SUS MUNICIPIOS, DEBIENDO
PUBLICARLAS EN SUS RESPECTIVOS ORGANOS OFICIALES DE DIFUSION A MAS TARDAR EL 31 DE
ENERO DEL EJERCICIO FISCAL APLICABLE, ASI COMO LA FORMULA Y SU RESPECTIVA
METODOLOGIA, JUSTIFICANDO CADA ELEMENTO.

LOS ESTADOS DEBERAN ENTREGAR A SUS RESPECTIVOS MUNICIPIOS LOS RECURSOS QUE LES
CORRESPONDEN CONFORME AL CALENDARIO DE ENTEROS EN QUE LA FEDERACION LO HAGA A
LOS ESTADOS, EN LOS TERMINOS DEL PENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 32 DE LA PRESENTE
LEY. DICHO CALENDARIO DEBERA COMUNICARSE A LOS GOBIERNOS MUNICIPALES POR PARTE DE
LOS GOBIERNOS ESTATALES Y PUBLICARSE POR ESTOS ULTIMOS A MAS TARDAR EL DIA 31 DE
ENERO DE CADA EJERCICIO FISCAL, EN SU RESPECTIVO GRGANO DE DIFUSION OFICIAL.




ARTICULO 49.--...

LAS APORTACIONES FEDERALES SERAN ADMINISTRADAS Y EJERCIDAS POR LOS GOBIERNOS DE
LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y, EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS Y LAS DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL QUE LAS RECIBAN, CONFORME A SUS PROPIAS LEYES.
POR TANTO, DEBERAN REGISTRARLAS COMO INGRESOS PROPIOS QUE DEBERAN DESTINARSE

ESPECIFICAMENTE A LOS FINES ESTABLECIDOS EN LOS ARTICULOS CITADOS EN EL PARRAFO
ANTERIOR.

”

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, establece:
“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO ES REGULAR LA
REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, Y

;RT/CULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SE ENTENDERA POR:

IV- SUJETOS OBLIGADOS: LOS SENALADOS EN EL ARTICULO 1DE LA PRESENTE LEY;
'\;;II.- CONVOCANTE: QUIEN EMITE LA CONVOCATORIA DE LICITACION PUBLICA;

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS CUYO OBJETO SEA CONSERVAR,
MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR, ADECUAR, AMPLIAR, RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR
BIENES INMUEBLES, CON RECURSOS PUBLICOS; ADEMAS SU PLANEACION, PRESUPUESTACION,
PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION, EJECUCION, EVALUACION Y CONTROL...

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXOS, PODRAN REALIZARSE POR LAS
FORMAS SIGUIENTES:

.- CONTRATO.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD, PODRAN REALIZAR OBRA

PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES
PROCEDIMIENTOS:

1.- LICITACION PUBLICA;

ARTICULO 28.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, SE ADJUDICARAN POR
REGLA GENERAL A TRAVES DE LICITACIONES PUBLICAS, MEDIANTE CONVOCATORIA, PARA QUE EN
FORMA LIBRE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE CERRADO, LOS QUE SERAN
ABIERTOS PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DE
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, DE
ACUERDO CON LO QUE ESTABLECE LA PRESENTE LEY.

SECCION SEGUNDA
DE LA CONVOCATORIA PUBLICA

ARTICULO 35.- LA CONVOCATORIA A LICITACION PUBLICA, TENDRA COMO OBJETO DAR PUBLICIDAD
AL CONCURSO PARA LA REALIZACION DE UNA O MAS OBRAS O SERVICIOS CONEXOS,
PUBLICANDOSE EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO, O EN LAS GACETAS

MUNICIPALES RESPECTIVAS, SEGUN SEA EL CASO; Y EN UN PERIODICO DE CIRCULACION DIARIA EN
EL ESTADO....

ARTICULO 36- LAS BASES DE LA CONVOCATORIA, SE PONDRAN A DISPOSICION DE LOS
INTERESADOS, EN EL DOMICILIO SENALADO POR EL CONVOCANTE Y EN LOS MEDIOS DE DIFUSION
ELECTRONICA QUE ESTABLEZCA LA CONTRALORIA Y EN LOS DEMAS CASOS, EL ORGANO DE
CONTROL INTERNO RESPECTIVO; A PARTIR DEL DIA EN QUE SE PUBLIQUE LA CONVOCATORIA Y

HASTA EL SEXTO DIA NATURAL PREVIO AL ACTO DE PRESENTACION Y APERTURA D
PROPOSICIONES.

”
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Asimismo, Ley de Coordinacién Fiscal del Estado de Yucatén, vigente, respecto de la informacion solicitada, prevé:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL
ESTADO DE YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

1- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS

MUNICIPIOS 'Y FIJAR LAS REGLAS DE COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS
AUTORIDADES;

Hl.- CONSTITUIR LOS ORGANISMOS EN MATERIA DE COORDINACION FISCAL ESTATAL Y DEFINIR SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y FACULTADES, Y

ARTICULO 3.- LOS MONTOS QUE CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS SEGUN LOS PORCENTAJES
QUE ESTABLECE ESTA LEY, SE CALCULARAN POR CADA EJERCICIO FISCAL, Y SU
CALENDARIZACION Y DISTRIBUCION QUEDARA A CARGO DE LA SECRETARIA DE HACIENDA.

ARTICULO 5.- LOS MUNICIPIOS PARTICIPARAN DE LOS INGRESOS ESTATALES EN LA PROPORCION Y
CONCEPTOS QUE A CONTINUACION SE INDICA:

1. 20% DE LOS RECURSOS QUE PERCIBA EL ESTADO PROCEDENTES DEL FONDO GENERAL DE
PARTICIPACIONES, PREVISTO EN LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL;

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE
DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO FISCAL.

LA SECRETARIA DE HACIENDA PUBLICARA LAS ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS RECURSOS, EN CADA EJERCICIO
FISCAL. DICHA PUBLICACION LA DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DIAS DESPUES DE
QUE LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL CALENDARIO DE ENTREGA,

PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE ESTABLECE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE
APLICARAN CRITERIOS SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANDO LOS
MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.

”

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, expone:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS
EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN

FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21.- EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE
REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y
OTRO, CON EL DE SINDICO,

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO

ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE
YUCATAN.,

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SuUs
INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS
EXCEPCIONES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS
DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

L- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O




IL- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE
REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y
FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y

SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE
TRES DIAS NATURALES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS
POR EL CABILDO:

A} DE GOBIERNO:
B) DE ADMINISTRACION:
C) DE HACIENDA:

D) DE PLANEACION

ARTICULO 55- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO DEL
AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

X1.- ADMINISTRAR Y CONSERVAR LOS BIENES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO, CONFORME A LO QUE

DISPONGA EL ORGANO DE CONTROL INTERNO, A FALTA DE E£S TE, EL SINDICO O EL CABILDO, EN SU
CASO;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A NOMBRE Y POR ACUERDO
DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS
NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

Il.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;

Vill.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 162.- SE CONSIDERARA OBRA PUBLICA:

I- LOS TRABAJOS DE CONSTRUCCION, REMODELACION, PRESERVACION, MODERNIZACION,
MANTENIMIENTO Y DEMOLICION DE INMUEBLES PROPIEDAD PUBLICA;

_ARTICULO 163.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA QUE SE REALICEN, SE LLEVARAN A CABO
MEDIANTE LICITACION PUBLICA, EN LA QUE SE RECIBAN EN SOBRE CERRADO LAS RESPECTIVAS
PROPOSICIONES. SU APERTURA SE HARA PUBLICAMENTE Y SE ELEGIRA ENTRE ELLAS, A LA QUE
PRESENTE MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD,
EFICACIA Y SOLVENCIA ECONOMICA, BUSCANDO EL MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO.

ARTICULO 164- LA CONVOCATORIA ESTABLECERA LOS TERMINOS, REQUISITOS, MONTOS,
CONDICIONES Y DEMAS ESPECIFICACIONES TECNICAS, A QUE DEBERAN ATENERSE LOS
INTERESADOS, MISMA QUE SERA PUBLICADA EN LA GACETA MUNICIPAL Y EN ALGUNO DE LOS
PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACION EN EL ESTADO, AL MENOS CON TREINTA DIAS PREVIOS A LA

REALIZACION DE LA LICITACION.
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EL CABILDO ESTABLECERA EL CONTENIDO DE LA CONVOCATORIA Y DEMAS DISPOSICIONES

RELATIVAS, CONFORME AL REGLAMENTO QUE AL EFECTO SE EXPIDA, Y A LO DISPUESTO EN LAS
LEYES DE LA MATERIA.

”

Finalmente, el Reglamento de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida, establece:

ARTICULO 2.- LA “GACETA MUNICIPAL” ES EL. ORGANO OFICIAL DE PUBLICACION Y DIFUSION DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, DE CARACTER PERMANENTE, CUYA FUNCION CONSISTE EN DAR PUBLICIDAD
A LAS DISPOSICIONES QUE SE ENCUENTRAN ESPECIFICADAS EN ESTE PROPIO ORDENAMIENTO Y

EN LA NORMATIVIDAD CORRESPONDIENTE, A FIN DE DIFUNDIRLAS ENTRE LA POBLACION Y QUE
SEAN APLICADAS Y OBSERVADAS DEBIDAMENTE.

ARTICULO 5.- EN LA “GACETA MUNICIPAL” SE PUBLICARAN:

IX. LOS DEMAS ACTOS Y RESOLUCIONES EMITIDOS POR EL H. CABILDO, EL PRESIDENTE MUNICIPAL
Y LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES QUE FORMAN PARTE DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA, Y
QUE POR SU PROPIA RELEVANCIA PRECISEN PUBLICARSE.

ARTICULO 13.- PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL ARCHIVO DE LA “GACETA MUNICIPAL”, EL TITULAR
DE LA MISMA SERA EL RESPONSABLE DE VIGILAR LO SIGUIENTE:

I. CREAR Y CONSERVAR EL ARCHIVO DE LAS PUBLICACIONES QUE SE REALICEN;

Il. ESTRUCTURAR SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA CONSULTA DE LOS ARCHIVOS Y
ORGANIZAR EL. ACCESO A LOS MISMOS, Y

il VIGILAR LA ADECUADA ACTUALIZACION DE LOS ARCHIVOS A SU CARGO.

De las disposiciones normativas expuestas con antelacion, se discurre lo siguiente:

Que Ia Ley de Coordinacién Fiscal tiene como uno de sus objetivos coordinar el Sistema Fiscal de la Federacién con los de
los Estados, Municipios y Distrito Federal, estableciendo la participacién que corresponda a sus haciendas publicas en los
ingresos federales, as/ como la distribucién de dichas participaciones.

Que las Entidades que soliciten adherirse al Sistema Nacional de Coordinacién Fiscal, participaran en los impuestos y otros
ingresos, mediante la distribucién de los fondos que se establezcan para tal efecto.

Que independientemente de la participacién de los Estados y Municipios en la recaudacion federal participable, se
establecen las aportaciones federales como recursos que la federacion transfiere a las Haciendas de las entidades.

Que los fondos a los cuales se destinan las aportaciones federales, son los que conforman el Ramo 33, también conocido
como Aportaciones Federales para Estados y Municipios, cuyo objetivo radica en transferir recursos publicos en materia
de salud, educacién, infraestructura, seguridad publica entre otros servicios publicos, hacia los Estados y Municipios,
quienes se encargan directamente de ejercerios, siendo que el responsable del control, vigilancia y supervision de los
mismos es el Gobierno Federal.

Que entre los fondos que componen el Ramo 33, se encuentra el Fondo de Aportaciones para Infraestructura Social Bésica,
entre otros, siendo que éste se encuentra destinado a los Municipios.

Las aportaciones federales que reciban los Estados y Municlpios a cargo del Fondo de Aportaciones para la
Infraestructura Social (FAIS), son aquélias que se destinan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales
bésicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacién que se encuentren en condiciones de rezago
social y pobreza extrema.

El Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS) se subdivide en: Fondo de Infraestructura Social Estatal
(FISE), y Fondo de Infraestructura Social Municipal (FISM o FAISM), siendo que las aportaciones que se hagan con
cargo al dltimo de los mencionados se destinardn a los rubros siguientes: agua potable, alcantarillado, drenaje y letrinas,
urbanizacién municipal, electrificacion rural y de colonias pobres, infraestructura bésica de salud, infraestructura bdsica
educativa, mejoramiento de vivienda, caminos rurales, e infraestructura productiva rural.

Que los Ayuntamientos, como sujetos obligados, a través de las Unidades Administrativas que componen su estructura
orgénica, pueden celebrar contratos de obra piblica o servicio conexo con personas flsicas o morales, adquiriendo el
cardcter de contratante.

Que por obra pdblica se entienden los trabajos cuyo objeto es conservar, modificar, instalar, remozar, adecuar, ampliar,
restaurar, demoler o construir bienes inmuebles, con recursos publicos.

Con la finalidad que los recursos econémicos del Gobierno se ejerzan con eficiencia, eficacia y honradez, la contratacién de
obra publica puede realizarse a través de licitaciones publicas, mediante convocatoria que publique el convocante.
Que es considerado convocante, el que emite la convocatoria de licitacion publica.

Que la licitacién publica es un procedimiento administrativo que tiene inicio con la publicacion de la convocatoria y concluyj
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con la firma del contrato respectivo, saivo que se haya interpuesto algun medio de defensa cuyo objeto sea impugnar dicho
procedimiento.

. Que la convocatoria emitida para la licitacién publica, establecers los términos, requisitos, montos, condiciones y demds

especificaciones técnicas, a que aeberé atenerse fos interesados, misma que serd publicada en la Gaceta Municipal y en

alguno de los periédicos de mayor circulacién en el Estado, al menos con treinta dias previos a la realizacién de Ja licitacién,
¥y una vez publicada la convocatoria, tanto para licitaciones a nivel Federal como Estatal, las personas que asi lo deseen,

presentaran libremente sus proposiciones solventes en sobre cerrado, para que posteriormente sean presentadas y

aperturadas.

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado,

que lleve a cabo la Administracién, Gobiemno, Hacienda y Planeacion del Municipio, dicho Organo es conocido como el

Cabildo, el cual debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de

la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan.

Que el Cabildo a través de los acuerdos respectivos que determine aprobar o autorizar en Sesiones Publicas, establecers las

convocatorias de las licitaciones pablicas a efectuarse, mismos acuerdos cuyo resultado es asentado en las actas de

cabildo; siendo, que esta acta se realizars de manera veraz e imparcial, preservdndose en un libro encuadernado y

foliado. Con una copia de dicha acta Y sus anexos (documentos que solventen los asuntos tratados), se formaré un

expediente y con éstos se conformaré un volumen cada afo.

. Que entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forman parte del Cabildo, se encuentra el Presidente Municipal, al
cual como Organo Ejecutivo y Polltico del Ayuntamiento, le corresponde suscribir conjuntamente con el Secretario
Municipal y a nombre y por acuerdo del Organo de decisién, todos los actos y contratos necesarios para el desempefio de
los negocios administrativos.

. Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran: estar presente en todas las sesiones,
elaborar las correspondientes actas Y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

. Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, cuenta con un Organo Oficial de publicacién y difusién denominado Gaceta
Municipal, el cual contaré con un Titular, quien es el encargado de crear y conservar el archivo de las publicaciones que se

realicen, estructurar sistemas y procedimientos para la consulta de los archivos, y organizar el acceso a los mismos, y vigilar
la adecuada actualizacion de los archivos a su cargo.

En este sentido, en lo que respecta al contenido de informacion 1) el Acta de Sesi6n de Cabildo en la que se hallan
aprobado las convocatorias de las licitaciones de las obras autorizadas en la Quinta Priorizacién dos mil doce, Primera
Priorizacién dos mil trece y Sequnda Priorizacién dos mil trece, correspondientes al Fondo de Infraestructura Social Municipal,
que contuviera en su integridad las convocatorias en cuestion, o blen, los anexos del Acta de Sesion, relativos a las
convocatorias en cita, siempre y cuando obraren adjuntos a la referida acta, la Unidad Administrativa competente para detentarle
resulta ser el Secretario Municipal, pues al ser éste el encargado de estar presente en todas las sesiones, elaborar las
correspondientes actas, y tener a su cargo el cuidado del archivo Municipal, y tomando en consideracién que el Ayuntamiento de
Mérida, Yucatdn, debe contar con un libro donde se preserven todas y cada una de las Actas de Cabildo, resultantes de las Sesiones
celebradas por el Cuerpo Colegiado que conforma el citado Ayuntamiento, resulta incuestionable, que en el supuesto de haberse
celebrado Sesién o Sesiones de Cabildo, en las cuales entre diversos puntos tratados a través del acuerdo respectivo, se hayan
autorizado las convocatorias de las licitaciones de las obras de las respectivas priorizaciones, el Acta de Sesién que contuviere inserta
en su integridad dichas convocatorias, o en su caso, el Acta y las convocatorias, siempre y cuando éstas dltimas fungieran como anexos
de la misma, debieren obrar en los archivos de la Secretarfa Municipal, quien Ppor sus atribuciones es competente para proceder a su
entrega, o en su defecto a informar los motivos de su inexistencia.

Ahora, en cuanto al contenido de informacién 2) las publicaciones de las convocatorias referidas que se hubieren
efectuado a través de la Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento, en las que obraren las aludidas convocatorias, la Unidad
Administrativa que resulta competente para poseeries es el Titular de la Gaceta Municipal, ya que al encargarse de la creacién y
conservacion del archivo de las publicaciones que se realizan, as/ como de vigilar la actualizacién de los archivos a su cargo, pudiere
tener conocimiento de las convocatorias de las licitaciones de las obras de las distintas priorizaciones que han sido difundidas a través

de la Gaceta Municipal del propio A yuntamiento, resultando incuestionable que la informacién pudiere obrar en sus archivos, y por ende,
detentarle.

Finalmente, en lo concerniente a cualquier otro documento que reuniera los elementos aludidos por el impetrante en su
solicitud de acceso, esto es, que sean convocatorias de licitaciones de obras publicas y que éstas correspondan al Fondo de
Infraestructura Social Municipal (elemento objetivo), asi también que dichas convocatorias sean de las obras autorizadas en el Quinta
Priorizacion dos mil doce, Primera Priorizacién dos mil trece y Segunda Priorizacién dos mil trece (elemento subjetivo), las Unidades

Administrativas que resultan competentes para detentarles en sus archivos son el Secretario Municipal y el Titular de la Gaceta
Municipal.

OCTAVO.- Una vez establecida la naturaleza de la informacién y la competencia de las Unidades Administrativas que por sus funciones
pudieran poseerla, en el presente apartado se procederé al estudio de la conducta desplegada por la Unidad de Acceso a fa Informacién
Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, para dar trémite a la solicitud marcada con el nimero de folio 7093613,



En autos consta que mediante resolucién de fecha veintitrdés de agosto de dos mil trece, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, con base en la

respuesta que le proporcionaron en conjunto el Director de
Obras Publicas, el Subdirector de Planeacién y Organizacié6n,

el Subdirector de Obra e Infraestructura y el Jefe del
Departamento de Gestion ¥ Control, a través del oficio marcado con el nimero DOP/1798/2013 de fecha catorce de agosto de dos mil

peticionada.

La informacién que fue puesta a disposicién del ciudadano consta de treinta fojas dtiles, mismas que a continuacion se
describen:

a)  Documental constante de cuatro fojas dtiles, que ostenta el titulo: “Convocatoria: 08",
b)  Constancia constante de cuatro fojas utiles, que detenta el rubro: “Convocatoria: 07",

¢} Documental constante de tres fojas dtiles, que contiene el titulo: “Convocatoria: 07,

d)  Constancia constante de tres fojas dtiles, que ostenta el rubro: “Convocatoria: 06",

e)  Documental constante de cuatro fojas dtiles, que detenta el titulo: “Convocatoria: 05",

f) Constancia constante de tres fojas utiles, que contiene el rubro: "Convocatonia: 05",

9)  Documental constante de cuatro fojas dtiles, que ostenta el titulo: “Convotatoria: 04" Y
h)  Constancia constante de cinco fojas atiles, que detenta el rubro: “Convocatoria: 03",

En ese sentido, es preciso recordar la definicién de “Unidad Administrativa” prevista en la fraccién VI del articulo 8 de la Ley

ipios de Yucatdn. En relacion, se consideran como tales a los érganos de
cada uno de los sujetos obligados que poseen la informacién publica. Asi, se infiere que las Unidades Administrativas son todos

materialmente poseen la informacién,

La estructura organica de las entidades pablicas, como es el caso de/ Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, se compone de
diversas Unidades Administrativas, las cuales son necesarias para el desarrollo de los objetivos de dichas entidades, asl como para el
cumplimiento de sus obligaciones Y propésitos; asimismo, las funciones y atribuciones que competen a cada una de las Unidades

Administrativas, estén determinadas por su reglamentacion. Aunado a ello, se encuentran también las Direcciones Generales que estan

encuentra en sus archivos.

En esa tesitura, en razén que las documentales ya relacionadas en Ios incisos a), b).c)d),e)n,g) ¥ h), no fueron remitidas
por alguna de las Unidades Administrativas que acorde a lo previsto en el Considerando SEPTIMO de Ia presente definitiva resultaron

. ¥ por ende, brindarle certeza juridica al particular sobre si dicha informacién redne o no los
elementos subjetivos aludidos por aquél.

Consecuentemente, no resuita procedente la conducta desplegada por la autoridad, toda vez que su resolucién estuvo
viciada de origen, pues no garantiz6 al particular que la informacién que pusiera a su disposicién colmare los elementos
subjetivos solicitados por éste, y por ende, satisficiere su pretension; aunado a que no requirié a las Unidades Administrativas
que resultaron competentes en Ia especie; a saber: al Secretario Municipal y al Titular de Ia Gaceta Municipal, ambos del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatédn, no agotando asf Ia busqueda exhaustiva de la informacién peticionada en los archivos del
Sujeto Obligado, Y en consecuencia, caus6 incertidumbre al inconforme y coart6 su derechp de acceso a la informacién.
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NOVENO.- Con todo, se revoca la determinacién de fecha veintitrés de agosto del afio dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a
la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, y se le instruye para efectos que:

. En cuanto al contenido de informacién: 1) el Acta de Sesién de Cabildo en la que se hallan aprobado las convocatorias
de las licitaciones de las obras autorizadas en la Quinta Priorizacion dos mil doce, Primera Priorizacién dos mil trece
y Segunda Priorizacién dos mil trece, correspondientes al Fondo de Infraestructura Social Municipal, que contuviera
en su integridad las convocatorias en cuestién, o bien, los anexos del Acta de Sesién, relativos a las convocatorias
en cita, siempre y cuando obraren adjuntos a la referida acta, requiera al Secretario Municipal, para que realice la
busqueda exhaustiva del mismo, o bien, declare motivadamente su inexistencia.

En o que respecta al contenido de informacién: 2) las publicaciones de las convocatorias referidas que se hubieren
efectuado a través de la Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento, en las que obraren las aludidas convocatorias,
conmine al Titular de la_Gaceta Municipal, a fin que efectie la busqueda exhaustiva de la citada informacién, o en su
defecto, declare motivadamente su inexistencia.

En lo concerniente a cualquier otro documento que reuniera los elementos aludidos por el impetrante en su solicitud de
acceso, esto es, que sean convocatorias de licitaciones de obras publicas y que éstas correspondan al Fondo de
Infraestructura Social Municipal (elemento objetivo), asf también que dichas convocatorias sean de las obras autorizadas en
el Quinta Priorizacién dos mil doce, Primera Priorizacién dos mil trece y Segunda Priorizacién dos mil trece (elemento
subjetivo), conmine al Secretario Municipal y al Titular de la Gaceta Municipal, para que realicen su bisqueda, o en su
defecto, declaren motivadamente su inexistencia.

Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicién del impetrante cualquiera de las documentales sefaladas con
antelacién, en los contenidos de informacién 1) y 2), o bien, cualquier otra distinta a éstas que contuviere los
elementos referidos por el recurrente, que le hubieren sido remitidos por las Unidades Administrativas citadas en los
puntos que preceden, en la modalidad peticionada; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los
archivos de las Unidades Administrativas en cita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

. Notifique al recurrente su resolucién conforme a derecho. Y

Remita al Consejo General del Instituto las constancias que para dar cumplimiento a la presente resolucién comprueben las
gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el artfculo 48, penditimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, vigente, se Revoca la determinacién de fecha veintitrés de agosto de dos mil trece, emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, deber& dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de
DIEZ dias hébiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia
habil siguiente al de la notificacién de !a presente resolucién, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo

Colegiado procedera conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cumplimiento a este Consgjo
General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que los datos inherentes a fa direccién proporcionada por el recurrente
a fin de olr y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie, resultaron ser insuficientes, pues
omiti6 indicar la calle, cruzamientos, nimero o cualquier otro dato que permita su ubicacion; por lo tanto, resulté imposible establecer el
domicilio legal del inconforme para la préctica de las notificaciones; por Io cual, con fundamento en el ordinal 34, fraccioén I de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Consejo General, determina que la notificacion
respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto
que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de la emision de Ia presente resolucién, dentro del horario
correspondiente, es decir, el dia tres de febrero del aiio dos mil quince de Jas ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona
para realizar dicha notificacién al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Proyectista de la Secretarfa Técnica de este
Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia
que levante el citado Pérez Caballero, la notificacién correspondiente se efectuaré a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatén, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de
Sustanciacién de la referida Secretarla, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de la Materia, este Organo Colegiado ordena que Ja notificacién de la
presente determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los rgumerales
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25y 36 parte in fine del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Camplase.”

El Consejero Presidente pregunto si habia alguna observacion al respecto; al

no haberla, con fundamento en |ps articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso ala

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fracciéon XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 468/2013, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 468/2013, en los términos anteriormente

preseéntados. ™

Posteriormente, se dio inicio al asunto comprendido en el inciso ¢), siendo este
el relativo a Ila aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 100/2014. Acto
seguido, le concedié el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en

Derecho, Maria Astrid Baquedano Villamil para que procediera a presentar el
asunto en cuestion.

En mérito de lo anterior, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, presentd el proyecto de
resolucién siguiente:

“Mérida, Yucatan, a treinta de enero de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por o Wil cdiante of cual impugné la resolucion emitida
la Unidad de Acceso a Ia Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informa,

T

cién Pablica, recalda a fa solicitud marcada gon ¢/




namero de folio 13714.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha dieciocho de febrero de dos mil catorce, o/ NN r<2iiz6 una solicitud de informacién ante la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, en la cual requirid lo siguiente:

“QUIERO SABER PORQUE (SIC) SI SON LAS 18.00 (SIC) HRS NO ESTA DISPONIBLE EL SAl PARA EL CONGRESO
DEL ESTADO (SIC)”

SEGUNDO.- El dfa veinticinco de febrero del aflo proximo pasado, el Titular de la Unidad de Acceso compelida, emitié resolucion a través de
la cual determiné sustancialmente lo siguiente:

CONSIDERANDOS

... EN CONSECUENCIA SE DETERMINO QUE EL CIUDADANO NO SOLICITO (SIC) EL ACCESO A LA INFORMACION EN
ESPECIFICO (SIC), YA QUE NO REQUIRIO ACCESO A DOCUMENTOS EN POSESION DEL SUJETO OBLIGAD (SIC),
SINO SIMPLEMENTE REALIZO UNA CONSULTA O INTENTO (SIC) ESTABLECER UN DIALOGO (SIC) CON LA
AUTORIDAD , SITUACIONES QUE DESDE LUEGO NO SE ECNUENTRAN DENTRO DEL MARCO DE LA LEY; POR LO
TANTO, ES EVIDENTE QUE LA MISMA NO CUMPLE CON LO EXIGIDO POR LA NORMA APLICABLE, Y POR ENDE, NO
SE LE DARA TRAMITE RESPECTIVO. APOYA LO ANTERIOR, EL CRITERIO MARCADO CON EL NUMERO 09/2009,
EMITIDO POR LA SECRETARIA EJECUTIVA DEL INSTITUTO ESTATAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA...”

TERCERO.- En fecha diez de marzo del afio inmediato anterior, e lEMMENE™ 'ravés del Sistema de Acceso a la Informacion (SAI),
interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, descrita en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente;

“PREGUNTE (SIC) EL HORARIO DEL CONGRESO DEL SISTEMA Y ME CONTESTARON OTRA COSA (SIC)”

CUARTO.- Por auto emitido el dia doce de marzo del afio dos mil catorce, se acordé tener por presentado alsSEENENNNEL, con o/
recurso de inconformidad, descrito en el antecedente TERCERO; asimismo, toda vez que se cumplieron con los requisitos que establece el
articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y no se actualizé ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- En fecha once de abril de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con
el namero 32, 588 se notific al particular el proveldo descrito en el antecedente que precede; en lo que respecta a la autoridad se le notificé
personalmente el veintitrés del propio mes y afio; a su vez, se le corié traslado, para efectos que dentro del término de cinco dlas hébiles
siguientes al de la notificacién del citado probefdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de Ia Ley de
Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

SEXTO.- El dia veintiocho de abril del afio préximo pasado, el Titular de la Unidad de Acceso compelida, con el oficio sin nimero de misma.,
N\,
fecha, rindié Informe Justificado, manifestando sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO DEL RECURSO DE INCONFORMDIAD DEL HOY
RECURRENTE... TODA VEZ QUE SE EMITIO RESOLUCION EN LA CUAL POR UNA PARTE SE DESECHO (SIC) LA
SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION EN VIRTUD DE NO CORRESPONDER AL MARCO DE LEY, Y POR OTRA
SE ORIENTO (SIC) SOBRE EL PROCEDIMIENTO PARA REALIZAR SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA POR EL SISTEMA DE ACCESO A LA INFORMACION (SAl) AL CONGRESO DEL ESTADO...”

SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha siete de mayo del afio inmediato anterior se tuvo por presentada a la autoridad, con el oficio y anexos
sefialados en el punto que precede, mediante los cuales rindi6 Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado,; asimismo, a fin
de patentizar la garantia de audiencia contenida en el articulo 14 de la Constitucién General de la Republica se dio vista al particular de las
constancias adjuntas al Informe Justificado rendido por la autoridad, a fin que en el término de tres dias habiles siguientes a la notificacion del

acuerdo que nos ocupa, manifestare lo que a su derecho correspondiera, bajo apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido
Su derecho.

.
OCTAVO.- El dia nueve de junio de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con

el nimero 32, 627 se notificé a las partes el proveldo descrito en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- Por auto de fecha diecisiete de junio del afio préximo pasado, en virtud que fenecid el término concedido al recusrente sin que
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realizara manifestacién alguna de la vista que se le diera a través del proveldo descrito en el antecedente SEPTIMO, se declard precluido su

derecho; ulteriormente se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias hébiles
siguientes a la notificacién del mencionado acuerdo.

DECIMO.- El dfa veintidés de julio del afio inmediato anterior a través def ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn

marcado con el nimero 32, 658, se notificé tanto al recurrente como a la recurrida el proveldo descrito en el antecedente seflalado con
antelacion.

UNDECIMO- Por auto dictado en fecha quince de agosto del afio dos mil catorce en virtud que ninguna de las partes presenté documento
alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declaré precluldo el derecho
de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General del Instituto emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias
habiles siguientes al de la notificacién del provefdo en cuestion.

DUODECIMO.- E! dia veintiocho de enero de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén
marcado con el nimero 32, 784, se nolificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente UNDECIMO,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico autébnomo, especializado e imparcial, con personalidad
Jurldica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Conssjo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién /, 45, 48,

pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Pabilica, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo def presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De Ia exégesis efectuada a la solicitud que realizara el particular el dfa dieciocho de febrero de dos mil catorce, a través del
Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), la cual fuere marcada con el nimero de folio 13714, se observa que solicité a la Unidad de Acceso
a la Informacién Puablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, el documento en donde conste por que si son las 18:00
horas no est4 disponible el Sistema de Acceso a la Informacién (SAl) para el Congreso del Estado de Yucatén.

Asimismo, conviene aclarar que toda vez que el inconforme no indicé la fecha o periodo de expedicién del documento que es su deseo
obtener, se considera que la informacién que colmarla su pretensién recae en la documentacién que el dfa de la solicitud; esto es: dieciocho
de febrero del afio préximo pasado, hubiere sido emitida; de iqual manera, es dable establecer que el particular peticiond la justificacién legal
de un acto omisivo por parte del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica (INAIP), atribucién que despliega dicho Instituto a través
de la Direccién de Tecnologfas de la Informacion, tal y como se demostraré con posterioridad; por Io tanto, se discurre que la informacién que
colmarla la pretensién del recurrente es: el documento en donde conste la Justificacion legal por Ia cual a las 18:00 horas del dia dieciocho de
febrero de dos mil catorce no estuvo disponible el Sistema de Acceso a Ia Informacién (SAl) para el Congreso del Estado de Yucatén.

Establecido lo anterior, es dable precisar, que mediante respuesta de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce, la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica ordené Ia entrega de informacién que no corresponde
a la peticionada, por lo que inconforme con dicha resolucion, el recurrente en fecha diez de marzo del propio afio, a través del Sistema de

Acceso a la Informacién (SAl), interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra la Unidad de Acceso constrefiida, el cual resulté
procedente en términos del articulo 45, segundo pérrafo, fraccién I, de la L

ey de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatén, que en su parte conducente prevé:
“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL
ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO/A



LA INFORMACION PUBLICA:

- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION, ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA
INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES

AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO. :

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURS 0.”

Admitido el recurso de inconformidad al rubro citado, en fecha veintitrés de abril del afio proximo pasado se corrié traslado a la
autoridad para que dentro del término de cinco difas hébiles rindiera informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo e/

caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo rindié aceptando expresamente su
existencia.

Planteada as/ la controversia, en los siguientes Considerandos se analizara el marco jurldico aplicable, la conducta desplegada
por la autoridad y la legalidad de la resolucion emitida por parte de aquélla.

SEXTO.- La Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, vigente, dispone en su articulo 6:

“ARTICULO 60. LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO, PROVOQUE
ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL DERECHO DE REPLICA SERA EJERCIDO EN LOS TERMINOS
DISPUESTOS POR LA LEY. EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO POR EL ESTADO.

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL

DISTRITO FEDERAL, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES
PRINCIPIOS Y BASES:

I. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS
PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS
Y FONDOS PUBLICOS, ASI COMO DE CUALQUIER PERSONA FISICA, MORAL O SINDICATO QUE RECIBA Y EJERZA
RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ES
PUBLICA Y SOLO PODRA SER RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y SEGURIDAD
NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA INTERPRETACION DE ESTE DERECHO DEBERA
PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DOCUMENTAR TODO
ACTO QUE DERIVE DEL EJERCICIO DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, LA LEY DETERMINARA

LOS SUPUESTOS ESPECIFICOS BAJO LOS CUALES PROCEDERA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION.

l. TODA PERSONA, SIN NECESIDAD DE ACREDITAR INTERES ALGUNO O JUSTIFICAR SU UTILIZACION, TENDRA
ACCESO GRATUITO A LA INFORMACION PUBLICA, A SUS DATOS PERSONALES O A LA RECTIFICACION DE ESTOS.
IV. SE ESTABLECERAN MECANISMOS DE ACCESO A LA INFORMACION Y PROCEDIMIENTOS DE REVISION

EXPEDITOS QUE SE SUSTANCIARAN ANTE LOS ORGANISMOS AUTONOMOS ESPECIALIZADOS E IMPARCIA! S
QUE ESTABLECE ESTA CONSTITUCION.

”

El transitorio TERCERO de la Constitucién General de la Reptblica, publicada en el Diario Oficial de la Federacién el veinte de julio de
dos mil siete, establece:

“TERCERO.- LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL DEBERAN CONTAR CON SISTEMAS
ELECTRONICOS PARA QUE CUALQUIER PERSONA PUEDA HACER USO REMOTO DE LOS MECANISMOS DE
ACCESO A LA INFORMACION Y DE LOS PROCEDIMIENTOS DE REVISION A LOS QUE SE REFIERE ESTE DECRETO,
A MAS TARDAR EN DOS ANOS A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DEL MISMO. LAS LEYES LOCALES
ESTABLECERAN LO NECESARIO PARA QUE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION SUPERIOR A SETENTA MIL

HABITANTES Y LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL CUENTEN EN EL MISMO PLAZO
CON LOS SISTEMAS ELECTRONICOS RESPECTIVOS.”

Del proceso legislativo que origin6 la reforma al Sexto Constitucional publicada en el Diario Oficial de la Federacién el yeinte de julio

de dos mil siete, se advierte que en el Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales, y de la Funcién Publifa de la C4dmara
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de Diputados, mismo que fuera aprobado por la Cémara de Senadores y posteriormente por la Comisién Permanente en fecha trece de junio
de dos mil siete, se expuso lo siguiente:

“COSTOS DE TRANSACCION DEMASIADO ALTOS EN SOLICITUDES DE INFORMACION, TANTO PARA EL
SOLICITANTE COMO PARA EL FUNCIONARIO PUBLICO, PUEDEN ACABAR FRUSTRANDO LA IMPLEMENTACION Y
GENERALIZACION DEL DERECHO. TRASLADARSE HASTA LA VENTANILLA DE LA OFICINA GUBERNAMENTAL (EN
MUCHAS OCASIONES TRASLADARSE HASTA LA CAPITAL DEL ESTADO), ESPERAR LA ATENCION DEL PERSONAL,
ENTREGAR O MOSTRAR COPIA DE LA IDENTIFICACION, AGUARDAR DIAS PARA REGRESAR A LA OFICINA
PUBLICA Y SOLVENTAR LOS COSTOS DE UNA REPRODUCCION DOCUMENTAL, HACE MUY COMPLEJO Y
ENGORROSO UN TRAMITE QUE DEBERIA, Y DE HECHO PUEDE, SER EXPEDITO, GRATUITO Y SENCILLO GRACIAS
A LA TECNOLOGIA DISPONIBLE, ESPECIALMENTE EL INTERNET. FACILITAR AL MAXIMO EL TRAMITE DE ACCESO
Y ABARATAR CASI A CERO EL FLUJO Y LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION GUBERNAMENTAL, SON BASES
Y PROCEDIMIENTOS QUE ESTE DICTAMEN TAMBIEN CONSIDERA RELEVANTES.

CIERTAMENTE, ALREDEDOR DEL 20% DE LA POBLACION MEXICANA TIENE HOY ACCESO A INTERNET. SIN
EMBARGO, ELLO NO ES OBICE PARA QUE SE INTRODUZCA UN SISTEMA AL QUE MAS Y MAS CIUDADANOS
PODRAN SUMARSE EN LA MEDIDA EN QUE ACCEDAN A ESTE TIPO DE INSTRUMENTOS DE COMUNICACION. EN
TODO CASO, LA OBLIGACION DE IMPLEMENTAR EL SISTEMA ELECTRONICO NO EXCLUYE, NI MUCHO MENQOS,
LAS OTRAS FORMAS DE SOLICITUDES: PERSONALMENTE, EN LA VENTANILLA DE LAS DEPENDENCIAS, PRO VIA
POSTAL O (SIC) A TRAVES DE UN REPRESENTANTE LEGAL.

POR OTRA PARTE, DEBE SER ENFATIZADO QUE LA EXISTENCIA DE UN SISTEMA ELECTRONICO DE SOLICITUDES
DE INFORMACION MATERIALIZA UN PRINCIPIO BASICO DEL DERECHO A LA INFORMACION: NO IMPORTA QUIEN
SOLICITA LA INFORMACION, NI PARA QUE QUIERE LA INFORMACION, SINO SI LA INFORMACION SOLICITADA
DEBE O NO DEBE SER PUBLICA. EN UN SISTEMA ELECTRONICO SE VUELVE IMPOSIBLE LA EXIGENCIA DE
IDENTIFICACION AL SOLICITANTE, ES IMPOSIBLE QUE ACREDITE FORMALMENTE SU PERSONALIDAD, YA QUE SU
IDENTIDAD ES A TODAS LUCES IRRELEVANTE, E IMPRACTICABLE PARA EFECTOS DE LA LEY Y DE LA
TECNOLOGIA ASOCIADA. EL SISTEMA ELECTRONICO FACILITA Y POTENCIA EL USO DEL DERECHO PUES, ENTRE

OTRAS COSAS, CONCIBE LA IDENTIDAD DEL SOLICITANTE COMO UN DATO CLARA E INEQUIVOCAMENTE
INSIGNIFICANTE,

OTRA CUESTION DE LA MAYOR RELEVANCIA PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION
EN LOS MUNICIPIOS DEL PAIS, QUEDA RESUELTA EN ES TE ARTICULO, EL CUAL CONTEMPLA UN PLAZO DE DOS
ANOS POSTERIOR A LA ENTRADA EN VIGOR DEL DECRETO QUE MODIFICA EL ARTICULO SEXTO DE LA
CONSTITUCION, PARA QUE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION SUPERIOR A SETENTA MIL HABITANTES Y LAS

DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL CUENTEN CON SISTEMAS REMOTOS DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL.

LA DETERMINACION DE LA CIFRA POBLACIONAL NO ES ALEATORIA: LOS MUNICIPIOS O DEMARCACIONES
TERRITORIALES CON 70 MIL HABITANTES O MAS, CONCENTRAN EL 65 POR CIENTO DE LA POBLACION
NACIONAL. ESTE UMBRAL PERMITE INCLUIR A TODAS LAS CAPITALES ESTATALES DEL PAIS, COMENZANDO POR
LA MENOS POBLADA, TLAXCALA. SE BUSCA CON ELLO QUE LA MAYORIA DE LOS MEXICANOS PUEDA IGUALAR
LAS CONDICIONES DE EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION Y TRANSPARENCIA FRENTE A
SUS GOBIERNOS, SIN QUE ESTO SIGNIFIQUE DESCONOCER LAS REALIDADES Y LAS IMPOSIBILIDADES

TECNOLOGICAS DE LOS AYUNTAMIENTOS MAS POBRES DE MEXICO, QUE LO SON, CASI SIEMPRE, POR SU
ESCASA CONCENTRACION DEMOGRAFICA.

ASl, CON LA MODIFICACION CONSTITUCIONAL QUE PROPONE ESTE DICTAMEN, EL DERECHO DE ACCESO A LA
INFORMACION ESTARIA ABRIENDO OTRA POSIBILIDAD DEMOCRATICA MUY IMPORTANTE PARA EL MEXICO
MODERNO: EL DERECHO DE TODOS LOS HABITANTES A RELACIONARSE ELECTRONICAMENTE CON LAS
ADMINISTRACIONES PUBLICAS, ASI COMO LA OBLIGACION DE ESTAS PARA GARANTIZARLO.”

Por su parte, los articulos 1, 6, primer pérrafo, 28, fraccién IX, 39 y 40 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatén, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y DE INTERES SOCIAL, LOS PARTICULARES TENDRAN
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EN LOS TERMINOS QUE ESTA SENALE.

ARTICULO 6.- TODA PERSONA TIENE DERECHO A OBTENER LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTA LEY Ei
LOS TERMINOS Y CON LAS EXCEPCIONES QUE LA MISMA SENALA.
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28.- EL INSTITUTO TENDRA COMO ATRIBUCIONES:

IX.- IMPLEMENTAR UN SISTEMA ELECTRONICO PARA EJERCER EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION.

ARTICULO 40.- ...

LOS SUJETOS OBLIGADOS IMPLEMENTARAN SISTEMAS INFORMATICOS PARA RECIBIR SOLICITUDES VIA
ELECTRONICA. EL INSTITUTO PROPORCIONARA DICHO SISTEMA EN FORMA GRATUITA A LOS SUJETOS

OBLIGADOS, A FIN DE HOMOLOGAR EL PROCESO ELECTRONICO DE ACCESO A LA INFORMA CION PUBLICA
EN EL ESTADO.

ESTE SISTEMA DEBERA DE GARANTIZAR EL SEGUIMIENTO A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION, GENERAR
COMPROBANTES O MECANISMOS ELECTRONICOS DE LA RECEPCION DE LA SOLICITUD, LA ENTREGA DE
INFORMACION VIA ELECTRONICA CUANDO SEA POSIBLE HACERLO POR ESTE MEDIO, ASf COMO EL

CUMPLIMIENTO DE LAS DEMAS DISPOSICIONES RELATIVAS AL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION
CONTEMPLADAS POR LA LEY.

ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY,

”

El articulo noveno Transitorio de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada

en el Diario Oficial Del Gobierno del Estado de Yucatan, en fecha dieciocho de agosto del aflo dos mil ocho, dispone:

“ARTICULO NOVENO.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN IMPLEMENTAR UN SISTEMA ELECTRONICO
PARA QUE CUALQUIER PERSONA PUEDA HACER USO REMOTO DE LOS MECANISMOS DE ACCESO A LA

ANO A PARTIR DE LA ENTRADA EN VIGOR DE ESTE DECRETO.”

Por su parte, el numeral 24, fraccién V del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén,

refiere:

INFORMACION Y DE LOS PROCEDIMIENTOS DE INCONFORMIDAD Y DE REVISION, A MAS TARDAR EN UNA' w

“ARTICULO 24.- SON ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES DEL TITULAR DE LA DIRECCION DE TECNOLOGIAS DE LA
INFORMACION LAS SIGUIENTES:

RECURSOS DE INCONFORMIDAD Y DE REVISION QUE SENALA LA LEY:;

V. DESARROLLAR EL SISTEMA INFORMATICO PARA RECIBIR SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION Y LOS ){ 7

Finalmente, este Consejo General en ejercicio de la atribucién prevista en fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del

Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, a la fecha de la presente determinacién, que consiste en
recabar mayores elementos para mejor prdveer, consulté el sitio oficial del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica (INAIP),
seleccionando el apartado denominado “Solicitudes de Acceso a la Informacién”, el cual queda comprendido dentro del rubro designado

citadas previamente, asi como de la consulta efectuada en el link de Internet respectivo, se desprende:

“Servicios en Linea”, observando el Sistema de Acceso de Acceso a la Informacién (SAl) del Instituto, visible en el sitio de internet siguiente:
hitp//www.inaipyucatan. org.mxArans, arencia/SistemasElectr%C3%B3nicosdeAccesoalalnformaci%C3%B3n. aspx. advirtiendo que entre los
diversos Sujetos Obligados que se encuentran en el apartado inherente al Sistema de Acceso a la Informacién (SAI} de este Organo Garante,
se localiza el Poder Legislativo.

De la interpretacién armoénica efectuada a las disposiciones normativas expuestas con antelacion y de la exposicion de motivos

Que Constitucionalmente se establecié a los Estados y al Distrito Federal, la obligacién de contar con sistemas electrénicos para
hacer uso remoto de Ilos mecanismos de acceso a /a informacién y procedimientos de revision, siendo que en nuestra Entidad el

Legislador Local determiné que estén compelidos a realizar lo propio los Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.



Que los fines que los legisladores pretenden alcanzar con el uso de los sistemas a que se refiere el punto que precede son: 1)
implementar y generalizar el derecho de acceso a la informacién, 2) materializar el principio bésico: no importa quién solicita la
informacién, ni para que qué la quiere, sino si la informacién solicitada debe o no ser publica, esto es, con un sistema electrénico
se vuelve imposible la exigencia de identificacién al solicitante y 3) patentizar la expeditez, gratuidad y sencillez de los
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién, evitando que los solicitantes padezcan tramites complejos y
engorrosos que inhiban el ejercicio del derecho de acceso a la informacién, facilitando al méximo los citados mecanismos y
procedimientos, abaratando casi a cero el flujo y la reproduccién de la informacién gubernamental.

Que ni la Ley Suprema ni la Local, establecieron que sea solo un sistema electrénico de acceso a la informacién el que deba ser
implementado por los Sujetos Obligados, sino que el espinitu de ambas normas versa en que todos los que sean utilizados
cumplan con los fines descritos en el punto que precede; es decir, los sistemas y sus caracteristicas en ningun caso deben
transgredir, restringir o disminuir los fines para los cuales fueron creados.

Que en el Estado de Yucatan, el Sistema Electrénico se denomina Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), mismo que contiene
mecanismos de acceso a la informacién y procedimientos de revisién, el cual es implementado por diversos sujetos obligados,
entre los que se encuentra el Poder Legislativo.

Que entre las atribuciones del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica se encuentra implementar un sistema
electronico para ejercer el derecho de acceso a la informacién, ya sea para el caso en que se efectien solicitudes ante los
diversos Sujefos Obligados, o bien, se interpongan recursos ante el Instituto, la cual materializa a través de la Direcci6n de

Tecnologlas de la Informacién, quien es la responsable de desarrollar el sistema informético para recibir solicitudes de acceso a
la informacién y recursos.

Establecido lo anterior, es incuestionable que constitucionalmente est4 consagrada la obligacién legal de patentizar el derecho de
acceso a la informacién, a través de los mecanismos de acceso a la informacién y los procedimientos de revisién, los cuales pueden ser
ejercidos en forma remota a través de los sistemas electrénicos, siendo que en el Estado de Yucatén, la legislacién local determiné que para
dar cumplimiento a dicha obligacién constitucional debia dotar al Organo Garante de una atribucién, consistente en implementar un sistema
electrénico denominado Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), al cual como quedé asentado previamente se encuentra adherido el Poder
Legislativo; atribucion de mérito, que el Instituto materializa a través de la Direccién de Tecnologias de la Informacién, quien se encarga
del desarrollo del sistema informético para recibir solicitudes de acceso a la informacioén y recursos, por lo que resulta inconcuso que la
Direccién en cita resulta competente en el presente asunto para detentar en sus archivos la informacién peticionada, o bien, declarar
motivadamente su inexistencia, pues al ser la responsable del funcionamiento del sistema en cuestion, podrla poseer el documento que
expusiera los motivos por los cuales éste no estuvo disponible en la fecha y hora, indicadas, por el particular.

SEPTIMO.- A continuacién se analizaré Ia conducta desplegada por la autoridad a fin de dar trémite a la solicitud de informacién marcada con
el nimero de folio 13714.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que rindiera en fecha veintiocho de abril de dos mil
catorce, se advierte que el dia veinticinco de febrero del propio aiio, emiti6 resolucién a través de la cual establecié que el impetrante no
solicité acceso a la informacién en especifico, ya que no requirié acceso a documentos en posesién del Sujeto Obligado, sino simplemente
realizé una consuilta o intenté establecer un diglogo con la autoridad, situacién que desde luego no encuadra dentro del marco de Ia Ley,
resultando evidente que la misma al no cumplir con lo exigido por la norma aplicable, determiné desecharla, y por ende, no darle el trémite
respectivo, apoyéndose en el criterio juridico marcado con el numero 09/2009, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo
Auténomo, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “ACCESO A LA INFORMACION NO CONFIERE EL DERECHO A OBTENER
PRONUNCIAMIENTO ALGUNO SOBRE LOS ACTOS DE LOS SUJETOS OBLIGADOS O SOBRE LA INTERPRETACION QUE DEBE

DARSE A UNA DETERMINADA DISPOSICION LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN
REALIZADO ESOS ACTOS.”

Como primer punto conviene precisar que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, fundamenté correctamente su proceder, al basarse en el criterio jurldico relacionado en el pérrafo que precede, ya que el
impetrante peticiond la justificacién legal de un acto omisivo por parte de una autoridad (INAIP), situacién que encuadra en el supuesto
previsto en el criterio en comento, y por ende, resulta acertadd la fuhdamentacién efectuada por la recumida.

Sin embargo, la Unidad de Acceso compelida hizo una interpretacion inadecuada respecto a los alcances de la solicitud realizada
por el particular, esto es asl, ya que precisé que el impetrante realizé una consulta, pues sefialé que intentd establecer un didlogo con la
autoridad, lo cual consider6 que no es materia de acceso a la informacién, y por ende, determiné no darle trémite a la solicitud, cuando en ,
realidad lo que acontecié es que el recurrente solicité conocer la Justificacion legal de un acto omisivo por parte de una autoridad, en la
especie, el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica (INAIP); esto aunado, que aun en el supuesto que e/ hoy inconforme hubiese
efectuado una consulta, la recurrida no debi6 de manera automética proceder al desechamiento de la solicitud, pues primeramente debio
cerciorarse si es de aquéllas que son susceptibles de trasladarse a un documento, debiendo tramitarle, y en su caso ordenar su entrega, y
unicamente si a la consulta en comento le recayera una respuesta categdrica, esto es, un sf o un no, debié proceder a su desechamiento.
Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el nimero 15/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el cual es compartido y

validado por este Consejo General, cuyo rubro es del tenor literal siquiente: “CONSULTAS EFECTUADAS A LA AUTORIDAD, CUY, Sq
RESPUESTAS PUEDAN TRASLADARSE A UN DOCUMENTO. CONSTITUYEN MATERIA DE ACCESO A LA INFORMACION”,




Establecido que lo peticionado per el inconforme es una justificacién legal de un acto omisivo de una autoridad (INAIP), conviene
realizar las siguientes precisiones a fin de determinar e/ proceder de la recurrida.

El articulo 6 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, prevé que el derecho de
acceso a la informacién comprende la consulta de los documentos,
existencia.

Ia obtencién de coplas o reproducciones y la orientacion sobre su

En el mismo sentido, el articulo 4 de Ia Ley en comento reconoce como informacién a todo documento, registro,
cualquier dato que se recopile, procese o posean los sujetos obligados de esta Ley.

archivo o

Asl también, la fraccion Il del articulo 39 del ordenamiento legal de referencia establece dentro de los requisitos que deberén
contener las solicitudes de acceso a la informacion, el de deseribir con claridad Y precisibn la informacién que se solicita.

De los preceptos legales antes invocados, se deduce que los sujetos obligados unicamente se encuentran compelidos a entregar
documentos que se encuentren en sus archivos, por lo que debe concluirse que esta prerrogativa no confiere el derecho a obtener algan
pronunciamiento sobre la justificacién legal de los actos de algun sujeto obligadoe, como en la especie acontece con la Justificacion legal
del acto omisivo por parte del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién (INAIP), misma que se encuentra vinculada con la atribucion que
despliega dicho Instituto a través de la Direccién de Tecnologlas de la Informacién, tal y como ha quedado demostrado con antelacion, salvo
que tal pronunciamiento conste en un documento que se haya elaborado previamente por la autoridad.

Lo expuesto se apoya en los Criterios 03/2003 y 09/2009 emitidos, el primero, por el Comité de Acceso a la Informacién de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién Y. el segundo, derivado de las resoluciones dictadas en los Recursos de Inconformidad sustanciados
en el instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, el dltimo de los cuales es compartido y validado por este Consejo General: Criterios

de mérito, de los cuales el marcado con el nimero 09/2009, ha sido previamente enunciado, y el diverso 03/2003, es del tenor literal
siguiente:

“CRITERIO 03/2003.

ACCESO A LA INFORMACION. EL EJERCICIO DE ESTE DERECHO NO GARANTIZA OBTENER UN
PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN ORGANO DEL ESTADO O SOBRE LA
INTERPRETACION QUE DEBE DARSE A UN DETERMINADO PRECEPTO LEGAL, SALVO QUE EXISTA UN
DOCUMENTO EN EL QUE PREVIAMENTE SE HAYAN REALIZADO ESOS ACTOS. TOMANDO EN CUENTA QUE EL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION TIENE COMO FINALIDAD PERMITIR A LOS GOBERNADOS CONOCER
LAS DETERMINACIONES Y DECISIONES DE LOS ORGANOS DEL ESTADO AS/ COMO EL CONTENIDO DE LOS
DIVERSOS ACTOS JURIDICOS QUE REALIZA Y QUE EN TERMINOS DE LO PREVISTO EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY
FEDERAL DE TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL LOS ORGANOS DEL
ESTADO UNICAMENTE ESTAN OBLIGADOS A ENTREGAR DOCUMENTOS QUE SE ENCUENTREN EN SUS
ARCHIVOS, DEBE CONCLUIRSE QUE LA PRERROGATIVA EN COMENTO DE NINGUNA MANERA CONFIERE EL
DERECHO A OBTENER ALGUN PRONUNCIAMIENTO SOBRE LA JUSTIFICACION LEGAL DE LOS ACTOS DE UN
ORGANO DEL ESTADO O, MENOS AUN, SOBRE LA INTERPRETACION DE ALGUNA DISPOSICION DEL MARCO
CONSTITUCIONAL Y LEGAL QUE LOS REGULA, SALVO QUE TAL PRONUNCIAMIENTO ©O INTERPRETACION
CONSTEN EN UN DOCUMENTO QUE SE HAYA ELABORADO PREVIAMENTE POR EL ORGANO COMPETENTE PARA
PRONUNCIARSE SOBRE LOS ASPECTOS SOLICITADOS. CLASIFICACION DE INFORMACION 2/2003-A, DERIVADA DE

LA SOLICITUD PRESENTADA POR LAURA CARRILLO ANAYA.- 24 DE SEPTIEMBRE DE 2003.- UNANIMIDAD DE
VOTOS.”

En el asunto que nos ocupa, se advierte que la intencién de! GERESRENENEEN, consiste en obtener el documento que precise
los motivos, razones, justificaciones o circunstancias por los cuales a las 18:00 horas del dia dieciocho de febrero de dos mil catorce no
estuvo disponible el Sistema de Acceso a la Informacién (SAl) para el Congreso del Estado.

En esta tesitura, se considera que la autoridad competente en la especie, a saber. la Direccién de Tecnologlas de la
Informacién perteneciente al Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, sélo en el supuesto de que haya generado algan
documento previo a la solicitud del particular, o bien, el mismo dfa en que fue realizada aquélla (dieciocho de febrero de dos mil catorce), y no
para dar respuesta a la solicitud en comento, referente a la Justificacién legal del acto en concreto que el ciudadano plasmé en la informacién
aqui analizada que es de su interés obtener, deberé proceder a su entrega, ya que por sus atribuciones, mismas que se describieron en el
Considerando SEXTO de la presente definitiva, pudo generar dicho documento en el desempefio de sus funciones.

Consecuentemente, se revoca la determinacién de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica.

OCTAVO.- Con todo, se Revoca Ja resolucién de fecha veinticinco de febrero de dos mil catorce, emitida por la Upi
Informacién Puablica del Instituto de Acceso a la Informacién Pablica, y se le instruye para los siguientes efectos:

ad de Acceso a la
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—

Requlera a la Direcci6n de Tecnologias de la Informacién del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica (INAIP), a fin que

realice la busqueda exhaustiva de la informacién requerida; es decir: “el documento en donde conste la justificacion legal por la cual a las
18:00 horas del dia dieciocho de febrero de dos mil catorce no estuvo disponible el Sistema de Acceso a la Informacién (SAl) para el

Congreso del Estado de Yucatédn”, siempre y cuando conciema a un documento preexistente antes o en la fecha de la presentacioén de la
solicitud y no generado, que contenga la justificacién legal por la cual a las 18:00 horas del dia dieciocho de febrero de dos mil catorce no

estuvo disponible el (SAl) del Congreso del Estado, o en su defecto, declare motivadamente su inexistencia.

2. Emita resolucién mediante la cual ponga a disposicién del particular la informacién que en su caso le hubiere remitido la Unidad
Administrativa referida en el punto que precede, o bien, declare su inexistencia atento el procedimiento previsto en la Ley de la Materia.
Notifique al ciudadano su resolucién conforme a derecho. Y

4.

cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, se Revoca la determinacién de fecha dieciocho de febrero de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacién Pablica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica, de conformidad a o seffalado en los Considerandos QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, atento al Resolutivo
Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dfas hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo
antes aludido comenzaré a correr a partir del dfa habil sigulente a Ia notificacién de la presente determinacién; apercibiéndole que en

caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procederd conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que deberé informar su
cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que en la especie, el domicilio proporcionado por el particular para oir y recibir notificaciones que se derivaren con
motivo del recurso de inconformidad al rubro citado, no fue posible localizarlo, lo cual se equipara a no proporcionar alguno para tales fines;
por lo tanto, con fundamento en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, el Consejo General, defermina que la notificacion respectiva se realice de manera personal al ciudadano, de conformidad a los
preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatédn, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la
Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dfa habil siguiente al de la emision
de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dfa tres de febrero del afio dos mil quince de las ocho a las
dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacioén al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Proyectista
de la Secretarfa Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa
constancia de inasistencia que levante el citado Pérez Caballero, la notificacién correspondiente se efectuara a través del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatén, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los
Coordinadores de Sustanciacién de la referida Secretarfa, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente .

determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del

Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestjono si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en lo; articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacion ef}

Envie al Consejo General del Instituto las constancias que acrediten todas y cada una de las gestiones efectuadas a fin de dar



proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 100/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Autonomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
" el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 100/2014, en los términos transcritos con
anterioridad.

Por ultimo, se dio paso al asunto comprendido en el inciso d), siendo este el
relativo a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso
de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 177/2014. Acto seguido,
le concedi6 el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria
Astrid Baquedano Villamil para que procediera a presentar el asunto en cuestion.

En mérito de lo anteridr, la Secretaria Técnica con fundamento en la fraccion
- XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a Ia
Informacién Pdblica del Estado de Yucatan, vigente, present6 el proyecto de
resolucion siguiente:

“Mérida, Yucatén, a treinta de enero de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por o/ NN, o fravés del Sistema de Acceso a la Informacién
(SAl), contra la resolucién dictada por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Universidad Auténoma de Yucatén, recafda a la
solicitud marcada con el nimero de folio 72714.-

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintiocho de febrero de dos mil catorce, el OB - ravés de/ Sistema de Acceso a Ja Informacién (SAl),
presentd una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica de la Universidad Auténoma de Yucatén, en la cual
requirié lo siguiente:

“COPIA DE LAS FACTURAS DE LOS GASTOS DE ALIMENTACION (SIC) DE LA OFICINA DE LA RECTORIA
(SIC) Y DE LA SECRETARIA (SIC), PAGADOS CON EL ERARIO DE LA UADY (sic)”

SEGUNDO.- E! dfa veinticinco de marzo del afio préximo pasado, la Titular de la Unidad de Acceso compelida a través del Sistema de
" Acceso a la Informacién (SAl), notificé al particular la resolucién de misma fecha con Ia que dio respuesta a la solicitud descrita en el
antecedente que precede, en la cual determiné sustancialmente lo siguiente:

“CONSIDERANDOS

--SEXTO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO CLASIFICO COMO PUBLICA LA INFORMACION REQUERIDA P
EL SOLICITANTE... POR LO QUE PROCEDE LA ENTREGA DE LA MISMA... SEPTIMO.-... ESTABLECE QUE E
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PLAZO DE ENTREGA DE LA INFORMACION REQUERIDA SE AMPLIA POR CIENTO VEINTE DIAS NATURALES
A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE DE LA FECHA DE ESTA RESOLUCION, DEBIDO A LA GRAN CANTIDAD
DE DOCUMENTOS A LOCALIZAR POR PARTE DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE DE LA
INFORMACION, PARA CON ESTO PODER CUMPLIR SATISFACTORIAMENTE CON EL SOLICITANTE...

RESUELVE

--« PRIMERO.-... ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DE LA UNIVERSIDAD AUTONOMA
DE YUCATAN, PROCEDE A CLASIFICAR A LA INFORMACION REQUERIDA POR EL SOLICITANTE, EN
INFORMACION PUBLICA, POR LO QUE PROCEDE LA ENTREGA DE LA MISMA, DE CONFORMIDAD CON LOS
CONSIDERANDOS SEXTO Y SEPTIMO DE LA PRESENTE RESOLUCION... "

TERCERO.- E] veintiséis de marzo del afio que antecede, ¢! MENNENENEENINRD > !ravés del Sistema de Acceso a Ja Informacién (SAl),
interpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucién de fecha veinticinco del propio mes y affo, emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacién Publica de la Universidad Auténoma de Yucatén, aduciendo o siguiente:
“NO ESTOY DE ACUERDO CON EL LAUDO.”

CUARTO.- Mediante proveldo dictado el treinta Y uno de marzo del afio anterior al que transcurre, se acordd tener por presentado al ¥=

~. con el recurso de inconformidad descrito en ef antecedente TERCERO; asimismo, toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el articulo 46 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente,
publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dla veinticinco de Jjulio de dos mil trece, y no se actualizé ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- En fecha ocho de mayo del afio inmediato anterior, se notificé personalmente a la parte recurrida el acuerdo resefiado en el

antecedente que precede, y a su vez, se le comi6 traslado para efectos que dentro de los cinco dias hébiles siguientes al de la notificacién
que nos ocupa rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el ordinal 48 de la Ley de la Materia en vigor; asimismo, en lo

que respecta al impetrante la notificacion se realizé el dfa nueve del propio mes y afio, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 605.

SEXTO.- £l dfa doce de mayo de dos mil catorce, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de Ia Universidad Auténoma de

Yucatdn, mediante oficio sin namero de fecha nueve del mes y afio en cuestion

, ¥ anexos, rindié Informe Justificado, declarando
sustancialmente lo sigui‘ente:

ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, PERO SE NIEGA LA VIOLACION DE DISPOSICION O LEY ALGUNA...

LOS TITULARES DE LAS UNIDADES ADMINISTRA TIVAS RESPONSABLES DE LA INFORMACION, DIERON
RESPUESTA A ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION SOLICITANDO UNA PRORROGA POR CIENTO
VEINTE DIAS NATURALES, EN VIRTUD DEL VOLUMEN DE LA INFORMACION A LOCALIZAR.

POR LO TANTO, EN LA RESOLUCION DE FECHA 25 DE MARZO DE 2014... SE HACE DEL CONOCIMIENTO
DEL HOY RECURRENTE QUE... SE AMPLIA EL PLAZO DE ENTREGA DE LA INFORMACION...

ES CLARO OBSERVAR QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA CUMPLIO CON LO
DISPUESTO EN LA LEY DE LA MATERIA... )

... YA QUE LA RESPUESTA A LA SOLICITUD FUE DEBIDAMENTE HECHA EN TIEMPO Y FORMA.

”

SEPTIMO.- Por acuerdo emitido en fecha veinte de mayo del afio proximo pasado, se tuvo por presentada a la Titular de /a Unidad de Acceso
obligada, con el oficio sefialado en el segmento que antecede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en tiempo Informe
Justificado, aceptando la existencia del acto reclamado,; asimismo, a fin de patentizar la garantia de audiencia se le dio vista al particular del
Informe Justificado y de las constancias remitidas por la autoridad para que dentro del término de tres dfas hébiles siguientes al en que

surtiera efectos la notificacién respectiva, manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria
por precluido su derecho.

OCTAVO.- El dfa diez de julio del afio que precede, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con
el nimero 32, 651, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- A través del auto del dieciocho de julio del afio anterior al que transcurre, en virtud que e SlliNEEERRRE® o realizé
manifestacién alguna de la vista que se le diera mediante acuerdo de fecha veinte de mayo del afio antes aludido, y toda vez que el término

concedido para tales efectos fenecié, se declaré precluldo su derecho; igualmente, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para .

aY
formular alegatos dentro del término de cinco dfas habiles siguientes a la notificacién correspondiente. /
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DECIMO.- En fecha veinticuatro de septiembre de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, marcado con el nimero 32, 700, se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente, el proveido citado en el numeral que
antecede.

UNDECIMO.- Mediante acuerdo dictado el seis de octubre del afio inmediato anterior, se tuvo por presentada a fa Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacién Pablica de la Universidad Auténoma de Yucatan, con el oficio sin nimero de fecha veinticuatro de septiembre del referido afo,
remitido a la Oficialla de Partes de este Instituto el veinticinco del propio mes y aflo, mediante el cual rindié de manera oportuna alegatos;
asimismo, en lo que respecta a la parte recurrente, en virtud que no remitié documental alguna mediante la cual rindiera los suyos, y toda vez que
el término concedido para tales efectos habia fenecido, se declaré prec[uldg su derecho; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General del
Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de 57‘50 E!‘Iwés héb}lés S}guientes al de la notificacién del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- El dia veintiocho de enero del dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado
con el numero 32, 784, se notificé a las partes el auto relacionado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS
o WO 5
PRIMERO.- Que de conformidad con e/ articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad Jjuridica y

patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los que

la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a
la informacién pablica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion I, 45, 48,

penultimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedé acreditada con el Informe Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
de la Universidad Auténoma de Yucatén, de conformidad al traslado que se le corrié con motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la lectura efectuada a la solicitud de informacién recibida por la Unidad de Acceso obligada en fecha veintiocho de febrero de dos

mil catorce, se desprende que el particular requirié lo siguiente: Copia de las facturas de los gastos de alimentacioén de la oficina de Ja rectoria y de
la secretaria, pagados con el erario de la UADY.

Al respecto, conviene precisar que por su parte, mediante respuesta de fecha veinticinco de marzo de dos mil catorce, la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica de la Universidad Auténoma de Yucatén, a juicio del particular negé el acceso a la informacién, por lo que
inconforme con dicha resolucién, el recurrente en fecha veintiséis del propio mes y afio, a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl),
interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra la citada Unidad de Acceso, el cual resulté procedente en términos del articulo 45
fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y una vez admitido el recurso de
inconformidad, el dfa ocho de mayo de dos mil catorce, se corri traslado a la Unidad de Acceso recurrida de éste, para efectos que dentro del
término de cinco dfas hébiles rindiera el Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segiin dispone el articulo 48 de la Ley
invocada, por lo que dentro del término legal otorgado para tales efectos, mediante oficio sin numero de fecha nueve del referido mes y afio, lo
rindié aceptando su existencia; resultando del andlisis efectuado a las constancias remitidas, que la conducta de la autoridad consistié en emitir
resolucién cuyos efectos fueron otorgar una ampliacién de plazo de ciento veinte dfas naturales, Y no en negar el acceso a la misma como se

establecio en el acuerdo de admisién, por lo que se determina que la procedencia del medio de impugnacién que nos ocupa sera con base en la
fraccion Vi del numeral sefialado lineas arriba, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL \>{
SOLICITANTE PODRA INTERPONER, POR S| MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO ’
DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO, O POR ViA

ELES;RQMC&«A-,*TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO

CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY,

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ESO A
LA INFORMACION PUBLICA:

Vil.- LA AMPLIACION DE PLAZO...
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EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES

AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

”

SEXTO.- Por cuestion de técnica jurldica, previo al estudio de fondo sobre Ia procedencia o no de la entrega de fa informacién peticionada por

el particular a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de la Universidad Auténoma de Yucatan, resulta indispensable determinar si la
solicitud en cuestién, adolece de alguno de los requisitos que resultan indispensables para su tramitacién.

Sobre el particular, el ordinal 39 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, dispone:

“ARTICULO 39.- CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRA VES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
PODRA SOLICITAR LA INFORMACION ANTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA A QUE
SE REFIERE ESTA LEY, SIN NECESIDAD DE ACREDITAR DERECHOS SUBJETIVOS, INTERES LEGITIMO O LAS
RAZONES QUE MOTIVEN EL PEDIMENTO, MEDIANTE EL FORMATO QUE AL EFECTO LE PROPORCIONE LA

UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, POR ViA ELECTRONICA, POR ESCRITO LIBRE O POR
COMPARECENCIA.

EN TODO CASO, LA SOLICITUD DEBERA CONTENER:
L- NOMBRE Y DOMICILIO DEL SOLICITANTE PARA RECIBIR NOTIFICACIONES;

CUANDO NO SE PROPORCIONARE EL DOMICILIO O ESTE RESIDIERA EN LUGAR DISTINTO EN DONDE SE
ENCUENTRE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION, LAS NOTIFICACIONES A QUE SE REFIERE EL
PENULTIMO PARRAFO DE ESTE ARTICULO, SE HARAN POR ESTRADOS EN LA UNIDAD DE ACCESO

CORRESPONDIENTE Y SI LA SOLICITUD FUE POR LA VIA ELECTRONICA, SE LE NOTIFICARA A TRAVES DE
ESE MEDIO A ELECCION EXPRESA DEL SOLICITANTE;

II.- LA DESCRIPCION CLARA Y PRECISA DE LA INFORMACION SOLICITADA;

.- CUALQUIER OTRO DATO QUE A JUICIO DEL SOLICITANTE, FACILITE LA LOCALIZACION DE LA
INFORMACION SOLICITADA, Y

IV.- LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE ESTA LEY.

SI LA INFORMACION SOLICITADA SE REFIERE A LA CONTENIDA AL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, LA

INFORMACION DEBERA SER ENTREGADA CONFORME A LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 42 DE LA
PRESENTE LEY.

LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EN EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRE. LA
OBLIGACION DE PROPORCIONAR INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL
PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE.

SI'LOS DATOS PROPORCIONADOS POR EL SOLICITANTE NO BASTAN PARA LOCALIZAR LOS DOCUMENTOS
O SON ERRONEOS, LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBERA REQUERIR AL
SOLICITANTE, POR UNICA VEZ, POR ESCRITO DIRIGIDO AL DOMICILIO INDICADO POR EL MISMO EN LA
SOLICITUD RESPECTIVA, POR ESTRADOS EN CASO DE NO HABER PROPORCIONADO DOMICILIO O POR VIA
ELECTRONICA, DENTRO DE CINCO DIAS HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD. EL
SOLICITANTE DEBERA RESPONDER A ESTA PETICION ACLARATORIA EN UN PLAZO DE CINCO DIAS

HABILES A PARTIR DE LA NOTIFICACION Y EN CASO DE NO HACERLO SE TENDRA POR NO PRESENTADA
LA SOLICITUD.

ESTE REQUERIMIENTO INTERRUMPIRA EL PLAZO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 42 DE ESTA LEY.

T

Como primer punto, de la exégesis efectuada al dispositivo legal previamente invocado, se coligen cuéles son los requisitos que toda
solicitud de acceso a la informacién pablica debe contener, entre los cuales se advierte el previsto en la fraccién Il, que dispone: “la descripcién
clara y precisa de la informacién solicitada”: al respecto, es relevante destacar que por las connotaciones clara y precisa, se entiende, por la
primera, que el ciudadano debera proporcionar elementos que no den cabida a confusiones respecto a la interpretacién de la informacién
desea obtener, o bien, que el significado sea imposible de desentraffar; y por la segunda, que los datos sean suficientes para que la autofida




Se encuentre en aptitud de conocer cuél es la informacién que se le peticiona, es decir, que a través de los aportados /a autoridad pueda acotar
la naturaleza de la informacion que se requiere, determinar la competencia, y en algunos casos en los que resulte indispensable, e/ periodo
que abarca la informacion; desde luego, sin que esto signifique que el solicitante deba sefialar con precisién el nombre del documento a que se
refiere, pues no estd constrefiido a conocer la denominacién o composicion de la informacion que pretende obtener, sino que para garantizar el
derecho fundamental de acceso a la informacién publica, las Unidades de Acceso adscritas a los sujetos obligados, son quienes deben hacer
la interpretacion de lo peticionado atendiendo a los elementos aportados en la solicitud.

Asi también, se colige que el espiritu teleolbgico del numeral en cita, al determinar en su penaltimo pérrafo la institucién juridica
inherente a la no presentacién de la solicitud, en los casos en que los datos proporcionados inicialmente o a través de la aclaracion
correspondiente que para tal efecto requiera la Unidad de Acceso, no sean suficientes para la localizacion de la informacién, radica en que la
descripcion clara y precisa de la documentacion instada, es un requisito indispensable para la tramitacioén de la solicitud.

A mayor abundamiento, tan es necesario que se colme, que la propia Ley exime a la Autoridad de cumplir con la obligacién de
responder la solicitud de acceso, y en vez, le concede la facultad para declararla como no presentada y asf dar por terminado el mecanismo en
cuestion; lo anterior obedece a la impracticidad de impulsar el aparato gubernamental, esto es, que se efectien todas las gestiones pertinentes
para garantizar el derecho subjetivo del particular, pues para ello necesariamente la Unidad de Acceso necesita poseer todos los datos que le
permitan cumplir con su deber, ya que acorde a uno de los principios generales del derecho “nadie estd obligado a lo imposible”; no obstante lo
anterior, el propio Legislador Local se aseguré de patentizar en todo momento la prerrogativa de acceso a la informacién pablica, debido a su
trascendencia como derecho fundamental; por lo que, le otorgé al particular la oportunidad de aclarar o proporcionar mayores elementos que

permitan ubicar la informacién que inicialmente no hubiera descrita de manera clara y precisa, esto, a través de un Gnico requerimiento que
como obligacién debe efectuar la Unidad de Acceso.

Ahora, es dable precisar que en el asunto que nos ocupa, la solicitud que incoara el presente medio de impugnacién no cumple con
los requisitos de claridad y precision que debe poseer: toda vez, que el primero no acontecié en la naturaleza de la informacién, ya que si bien
el particular manifestd que su deseo radica en obtener las facturas de los gastos de alimentacién de la oficina de la rectoria y de la secretaria
pagados con el erario de la UADY, y por ende, es posible determinar que la informacién peticionada corresponde a documentos
comprobatorios de naturaleza contable, que respaldan las erogaciones efectuadas por la Universidad Auténoma de Yucatén, por concepto de
gastos de alimentacién con cargo al presupuesto que se le hubiere otorgado; resultando viable conocer la competencia de la Unidad
Administrativa que la detentaria; lo cierto es, que no proporcioné el nombre de la Secretaria adscrita al Sujeto Obligado que desea

conocer; asimismo, respecto al segundo de los presupuestos seftalados, omitié suministrar el periodo que abarca la informacién que se
pretende obtener.

Se afirma lo anterior, pues se determiné que el elemento inherente al nombre de la Secretarla adscrita al Sujeto Obligado sobre el
cual recae la pretensién del impetrante, resulta indispensable que sea conocido por la autoridad para la tramitacién de la solicitud de acceso;
esto es asi, en virtud que este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatdn, vigente, que consiste en recabar mayores elementos para mejor
proveer, consulté el sitio web del Sujeto Obligado, en especifico, el link: http:/hwww. uady. mx/directorio/estructura.html, advirtiendo que dentro
de su estructura organica, se ubican distintas Secretarfas; verbigracia, la Secretaria General, y las Secretarfas Académicas y Administrativas
de las facultades; situacion, que adminiculada con el hecho que el particular sefalé unicamente el vocablo “Secretarla” de forma singular,
dejando vislumbrar que sélo le interesa coﬁocer una de todas las integran al referido organigrama, genera incertidumbre en cuanto a la
naturaleza de la informacion solicitada, respecto a cudl de todas las Secretarlas con las que cuenta la Universidad Auténoma de Yucatan, hizo
alusion; situacion contraria hubiera acaecido, si el término en cuestién hubiere sido proporcionado por el recurrente en plural (Secretarias),
pues se hubiera entendido que su interés radica en contemplar a todas las Secretarias previstas en la estructura orgénica de la Universidad en
comento, o en su defecto, habiendo sido suministrado la expresion analizada en singular, y en la hipétesis que solo existiera una Secretari; en
todo el organigrama referido, hubiese sido inconcuso que la pretensioén del ciudadano radicaba en conocer a la dnica Secretaria con la 27ue
contase el Sujeto Obligado; ahora, en lo que atafie al dato relativo al periodo que abarca la informacién que el recurrente pretende
obtener, la solicitud que nos ocupa no es precisa, ya que se estableci6 que éste es uno de los casos en los que resulta indispensable
determinar el periodo que abarca la informacién que se pretende obtener para garantizar que aquélla que le sea suministrada al ciudadano,
sea toda la que desea, o bien, a contrario sensu, no se le proporcione informacién adicional: en razén, que de no Ser asi, atendiendo al
universo que resultarfa de la totalidad de la documentacién de dicha indole, la busqueda de la autoridad seria interminable, y por ende,
impréctica, pues resultarfa engorroso impulsar el aparato gubernamental en Ja basqueda de informacion de la cual no se tiene certeza, por lo
tanto, se determina que en el presente asunto, la solicitud plasmada por e/ JNEENEEENEE 1o cumple con los requisitos indispensables

establecidos en el articulo 39, fraccion I, de la Ley de la Materia, al no ser clara en cuanto a cual Secretaria hace referencia, y al no precisar el

plazo de la documentacién que desea conocer.
Con independencia de lo anterior, y dadas las condiciones en las que fue planteada la peticién del ciudadano, en el presente asunto, )

para valorar la procedencia de la conducta desplegada por la autoridad y determinar los efectos que se imprimirian en la presente definitiva,
resulta procedente exponer el marco juridico que regula la sustanciacién de las solicitudes de acceso a la informacién pabli C

previsto en
capitulo 1V de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.



“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A
LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD, MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA, QUE PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION, LA
POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL
COSTO POR LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA.

LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES SIGUIENTES
CONTADOS A PARTIR DE QUE LA UNIDAD DE ACCESO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE

Y NOTIFICADO AL SOLICITANTE, SIEMPRE QUE ESTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL PAGO DE LOS
DERECHOS CORRESPONDIENTES.

LOS SOLICITANTES, A PARTIR DE LA NOTIFICACION, TENDRAN UN PLAZO DE VEINTE DIAS NATURALES
PARA PAGAR LOS DERECHOS SENALADOS EN EL PARRAFO ANTERIOR Y COMPROBAR SU PAGO A DICHA
UNIDAD DE ACCESO; DESPUES DE TRANSCURRIDO ESTE PLAZO, Y SIN QUE EL PARTICULAR HAYA
COMPROBADO SU PAGO, EL SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO
SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD.

CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN ENTREGAR LA INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE
INFORMARA AL SOLICITANTE Y EL PLAZO SE AMPLIARA POR UNICA OCASION HASTA QUINCE DIAS MAS.
SOLO EN CASOS EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS, Y PREVIA NOTIFICACION AL
SOLICITANTE, EL PLAZO ANTES MENCIONADO SERA DE HASTA CIENTO VEINTE DIAS NATURALES.

LOS SOLICITANTES TENDRAN UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES PARA DISPONER DE LA
INFORMACION, EL CUAL COMENZARA A CONTABILIZARSE DE LA SIGUIENTE MANERA:

L- EN LOS CASOS EN QUE LA INFORMACION HAYA SIDO REQUERIDA EN LA MODALIDAD DE CONSULTA

DIRECTA, A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE EN QUE LA AUTORIDAD NOTIFIQUE EL ACUERDO POR EL
CUAL INFORME SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION, Y

Hl.- CUANDO LA INFORMACION HAYA SIDO SOLICITADA EN MODALIDAD QUE IMPLIQUE SU REPRODUCCION,
A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE DE LA COMPROBACION DEL PAGO DE DERECHOS;

TRANSCURRIDO EL PLAZO DE TREINTA DIAS NA TURALES, SIN QUE EL PARTICULAR HAYA DISPUESTO DE
LA INFORMACION, EL SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO
SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD.

ARTICULO 43.- LA FALTA DE RESPUESTA A UNA SOLICITUD DE ACCESO EN LOS PLAZOS SENALADO (SIC)
EN EL ARTICULO ANTERIOR, SE ENTENDERA RESUELTA EN SENTIDO NEGATIVO.

S! EL MEDIO DE IMPUGNACION PRESENTADO POR EL SOLICITANTE FUERE RESUELTO A SU FAVOR POR
HABERSE ACREDITADO QUE EL SUJETO OBLIGADO OMITIO CONTESTARLE EN TIEMPO Y FORMA DE
CONFORMIDAD CON ESTA LEY, Y SE HAYA RESUELTO LA PROCEDENCIA SOBRE LA ENTREGA DE LA
INFORMACION REQUEg_[Pf,ESZ‘A PE%ERA SER ENTREGADA DE FORMA GRATUITA HASTA UN MAXIMO DE
CINCUENTA FOJAS UTILES O, EN SU CASO, LA ENTREGA EN ALGUN MEDIO ELECTRONICO.”

Al respecto, de la interpretacién arménica efectuada a los articulos previamente reproducidos, asf como al diverso 39, analizado

pérrafos previos, se advierte lo siguiente: 1) que en el caso que los datos proporcionados en las solicitudes de acceso para localizar la
informacién peticionada no sean suficientes, la Unidad de Acceso deberé requerir al solicitante,. por una sola vez dentro del término de cinco
dias hébiles siguientes a la presentacién de la solicitud, para efectos que realice la aclaracién correspondiente, bajo el apercibimiento que en
caso de no hacerlo se tendria por no presentada Ja solicitud de acceso, 2) que las Unidades de Acceso a la Informacién Publica, deberédn dar
respuesta a las solicitudes de acceso dentro del término de diez dias hébiles a aquél en que reciban la solicitud, mediante resolucién
debidamente fundada y motivada, y 3) que en caso de transcurrir el plazo sefalado en el punto que antecede sin que la Unidad de Acceso
emita respuesta alguna a la solicitud, se configurara la negativa ficta, es decir, se entender4 resuelta en sentido negativo.

En este orden de ideas, se desprende que los supuestos que pudieren acontecer en la tramitacién de solicitudes de acceso, son los
siguientes:

a)  Que en virtud de no resultar suficientes los datos proporcionados por el particular en su solicitud para localizar la informaci
peticionada, la Unidad de Acceso a la Informacién deberd requerir al particular para que realice la aclaracién referente a su petition,
bajo apercibimiento que en caso de no hacerio la tendrd por no presentada, siendo que de dar éste contestacién a la mispa/la




obligada deberd emitir la respuesta conducente, a través de la emisién de una resolucién fundada y motivada, dentro del término
previsto en el articulo 42 Ia Ley de la Materia.

b)  Que en razén de no resultar suficientes los datos suministrados por el particular en su solicitud para localizar la informacién
peticionada, la Unidad de Acceso a la informacién deberd requerir al ciudadano para que realice la aclaracién correspondiente, con
el apercibimiento que en caso de no hacerlo la tendrd por no presentada, y en el supuesto que éste no conteste, la constrefiida
procederé hacer efectivo el apercibimiento referido.

¢} Que la Unidad de Acceso requiera al solicitante para que realice la aclaracién inherente a su solicitud, y éste conteste dicho

requerimiento, empero no resulte acertada su precisién, resultando en este caso que la Unidad de Acceso compelida, debers tener
por no presentada la solicitud respectiva.

d}  Que la solicitud de acceso a la informacién, posea los requisitos y elementos necesarios para darle trémite, la Unidad de Acceso

deberé proceder a emitir la respuesta correspondiente, a través de una resolucién fundada y motivada, dentro del término de diez

dlas hébiles que establece la Ley de la Materia.

e)  Que se realice una solicitud de acceso a la informacién, y la Unidad de Acceso determine instar al particular para efectos que la
aclare, y con independencia que el ciudadano de respuesta al requerimiento que se le hiciere, 0 no, transcurra el término que tiene
la compelida para dar contestacién a la peticion del particular, sin que se pronuncie al respecto, por lo que se entenderé resuelta en
sentido negativo; es decir, se configurard la negativa ficta, ante el silencio de la autoridad.

f Que se presente una solicitud de acceso a la informacion, y que la Unidad de Acceso no requiera al ciudadano para que efectie
aclaracion alguna, y pese a ello, omita dictar la respuesta conducente, dando lugar a la configuracién de la negativa ficta.

Establecido lo anterior, conviene traer a colacién, que acordé a lo puntualizado previamente, la solicitud de acceso a la informacién
que nos ocupa, carece de los requisitos de claridad y precisién que toda solicitud de acceso a la informacién debe poseer; pues, el ciudadano
omitié proporcionar: 1) el nombre de la Secretaria adscrita al Sujeto Obligado,

¥ 2) el periodo que abarca la informacién que pretende
obtener, respectivamente.

En primera instancia cabe resaltar, que en la especie la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica de la Universidad Auténoma de
Yucatén, incumplié con el procedimiento establecido en la Ley de la Materia; ya que, no obstante haber requerido al impetrante a través del
oficio sin nimero de fecha seis de marzo de dos mil catorce, a fin que dentro del término cinco dias hébiles siguientes a la notificacion
respectiva, efectuara las aclaraciones indicadas en Ios incisos 1) y 2) del parrafo que precede, bajo apercibimiento que en caso de no hacerlo
tendria por no presentada la solicitud, y el particular por su parte unicamente proporcioné la precisién resefada en el inciso 1), prescindiendo
hacer lo propio con la descrita en el diverso 2); esto es, no suministré el periodo que abarca la informacién que se pretende obtener; lo cierto
€s, que procedi6 a darle trémite a la solicitud, emitiendo resolucién a través de /a cual determiné la ampliacién de plazo por ciento veinte dias
naturales, en lugar de hacer efectivo el apercibimiento citado, y tener por no presentada la solicitud de acceso, en virtud de no contar con uno

de los elementos que produciria precisién, y que resultaba indispensable para la tramitacién de la solicitud (periodo de la informacion
peticionada).

En virtud de lo anterior, no se entrara al estudio sobre la procedencia o no de la resolucién de fecha veinticinco de marzo de dos mil
catorce, ya que resultarfa ocioso con efectos dilatorios Yy @ nada prédctico conducirla analizar una determinacién que se halla viciada de origen,
pues fue emitida con base solamente, en el elemento aportado por el particular, con motivo del requerimiento que le efectuase la Unidad de
Acceso compelida, obviando aquel que omitié suministrar el recurrente en dicho pedimento.

Consecuentemente, en razén que por una parte, la solicitud planteada por el— marcada con el nimero de folio
72714, carece de los requisitos de claridad y precisién que las solicitudes deben contener, ya que no determina el nombre de la Secretarfa

adscrita el Sujeto Obligado, y el periodo que abarca la informacién que desea obtener el recurrente, y por otra, la recurrida dio tramite a la
solicitud de acceso sin contar con la totalidad de los elementos que producen oscuridad e imprecision; se arriba a la conclusién que esta
autoridad resolutora se encuentra imposibilitada para pronunciarse sobre la procedencia o no de la entrega de la informacién, por lo que, los
efectos de la presente definitiva versardn en revocar la resolucioén de fecha veinticinco de marzo de dos mil catorce, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Pablica de la Universidad Auténoma de Yucatan, 'pero con el objeto que se reponga el procedimiento de acceso a la
informacién hasta la etapa que prevé el tener por no presentada la solicitud de acceso respectiva.

SEPTIMO.- Por lo expuesto en el Considerando que precede, resulta procedente revocar la resolucién de fecha veinticinco de marzo de dos

mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica de la Universidad Auténoma de Yucatén, con el objeto que reponga el
procedimiento, a fin que realice lo siguiente:

. Emita un acuerdo a través del cual de conformidad al articulo 39 de Ia Ley de la Materia, haga efectivo el apercibimiento estipulado
en el requerimiento que realizara al particular, el dia seis de marzo de dos mil catorce; esto es, tenga por no presentada su
solicitud, en virtud de haber omitié suministrar el elemento relativo al perlodo que abarca la informacioén que pretende obtener.

. Efectue Ja notificaci6n respectiva al recurrente.

. Envie a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penditimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios

de Yucatén, vigente, resulta procedente Revocar la resolucién de fecha veinticinco de marzo de dos mil catorce, para efectos que la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica de la Universidad Auténoma de Yucatdn, reponga el procedimiento en términos de lo establecido en los
Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de /a resolucién que nos ocupa

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
mayor de DIEZ dlas hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzaré a correr a partir del
dla hablil siguiente a la notificacioén de la presente determinaci6n; apercibiéndole que en caso de no hacerio, el suscrito Organo Colegiado

procedera conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que deberé informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que

el recurrente no designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; con

fundamento en el ordinal 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Consejo

General, determina que Ia notificacién respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25y

32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior,
solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dfa habll siguiente al de la emisién de la presente
resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dfa tres de febrero del aflo dos mil quince de las ocho a las dieciséis horas,
por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Proyectista de ia Secretaria
Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de
inasistencia que levante al citado Pérez Caballero, la notificacién correspondiente se efectuaréd a través del Diario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores
de Sustanciacién de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de Ja Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacion inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo

de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para
el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente,

QUINTO.- Camplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informaciéon Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, sometid a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 177/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto toméo
el siguiente:

vl



ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 177/2014, en los términos previamente
presentados.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Ingeniero Civil,
Victor Manuel May Vera, con fundamento en el articuio 4, inciso d) de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica, siendo las trece horas con dieciséis minutos clausuré
formalmente la Sesion del Consejo de fecha treinta de enero de dos mil quince,

procediéndose a la redaccion del acta, para su firma y debida constancia.

C.P.C. ALVARO ENRIQYJE TRACONIS FLORES
CONSEJERO

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
. CONSEJERA
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