ACTA 026/2015

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA SEIS DE MAYO DE
DOS MIL QUINCE. = - = - - - - o oo oo e e e e e

Siendo las catorce horas con cinco minutos del dia seis de mayo de dos mil
quince, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, Ciudadanos Consejeros: Ingeniero Civil, Victor
Manuel May Vera, y Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, con la
asistencia de la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava
Tejero Camara, para efectos de celebrar la sesion de Consejo para la que fueron
convocados conforme al primer parrafo del articulo 31 del Reglamento Interior del

Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan.

Previo al comienzo de la sesién el Consejero Presidente, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica, exhorté al publico asistente a

permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra,
ni expresar comentarios durante la sesién.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, atendiendo a lo previsto
en el numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, procedio al pase
de lista de asistencia correspondiente, " encontrandose presentes todos los
Consejeros y la Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quérum
reglamentario, por lo que en virtud de lo sefialado en los ordinales 4, incisos dy
e) y 14 de los Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declard

legalmente constituida la sesion, acorde al segundo punto del Orden del Dia.

Acto seguido, el Consejero Presidente solicité a la Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de |a presente sesion, por lo que esta, atendiendo a lo
expuesto en el articulo 6, inciso e) de los multicitados Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion

_.Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:




l.- Lista de Asistencia.

Il.- Declaracién de estar legalmente constituida la sesion.
lil.- Lectura del Orden del Dia.

V.- Asuntos en cartera:

a) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 209/2013.

b) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 237/2013.

¢) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 720/2014.

d) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nUmero de expediente 721/2014.

e) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de

Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 764/201.

V.- Asuntos Generales:
VI.- Clausura de la sesion y orden de la redaccién del acta.
En lo atinente al quinto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,

previa consulta que efectuara a los demas integrantes del Consejo General,

precis6 que no hay asuntos generales a tratar en la presente sesion.

Para dar inicio con los asuntos a tratar, el Consejero Presidente dio inicio al
tema implicito en el apartado a), siendo este el referente a la aprobacién, en su
caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado
bajo el nimero de expediente 209/2013. Posteriormente, procedié a dar lectura al
proyecto de resolucion correspondiente, tal y como fue planteado por parte de la
Secretaria Técnica, en términos de la fracciéon XXVI del articulo 21 del Reglamento

interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, en los términos
siguientes:



‘Mérida, Yucatan, a seis de Mayo de dos Mil qUINGe. - - -~ - - - - - oo

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. AN oot of cual impugné la resolucién

emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, recalda a la solicitud marcada con el numero
GO MO0 TOTOT13 m - o e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de julio de dos mif trece, el C.—ealizé una solicitud de informacién ante la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en la cual requirié:

“MANUALES, POLITICAS Y LINEAMIENTOS PARA LA ADMINISTRACION, REGISTRO Y CONTROL DE LOS
ALMACENES. PROPORCIONO USB PARA LA OBTENCION DE LA INFORMACION EN FORMA DIGITAL SI FUERA
EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE FORMA TO REQUIERO COPIA SIMPLE.

ME REFIERO A TODOS Y CADA UNO DE LOS ALMACENES QUE INTEGRAN EL H. AYUNTAMIENTO DE MERIDA

Y LA DOCUMENTACION A LA QUE ME REFIERO ES LA DESCRITA EN LA SOLICITUD CORRESPONDIENT
(sic).”

SEGUNDO.- E| dia dieciséis de agosto de dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso compelida emitié resolucién, a través de la cual
determiné sustancialmente Io Siguiente:

“... EN ATENCION A SU SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION... HACEMOS DE SU CONOCIMIENTO
QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS (¢}

REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES.

POR LO QUE CON BASE EN EL ARTICULO 6 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD... ES DE

OBSERVARSE QUE SU SOLICITUD, NO DESCRIBE CLARA Y PRECISAMENTE LA INFORMACION
REQUERIDA..."”

TERCERO.- En fecha dos de septiembre de dos mil trece, o/ C. SN - (-5 dof Sistema de Acceso a la Informacién
(SAl), interpuso recurso de inconformidad contra fa resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de

Mérida, Yucatan, descrita en ef segmento que precede, aduciendo:

“ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON RESPECTO A LA RESOLUCION... EN LA QUE SENALA:
NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A susoLicitup...”

SEXTO.- El veinte de septiembre de dos mil trece, el Titular de la Unidad Acceso constrefiida mediante oficio marcado con el nimero
CM/UMAIP/440/2013 de misma fecha, y anexos, rindié Informe Justificado, declarando sustancialmente lo siguiente:

“

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE
PRECISO A QUE ALMACENES SE REFIERE, ASI COMO EL PERIODO O LA FECHA A PARTIR DE CUAL (SIC)
REQUIERE LA INFORMACION, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE.., SE DESECHO LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN
VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO CLARA Y PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA.

QUINTO.- EN MERITO {SIC}) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL ACTO RECLAMADO..."




SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veirﬁ;ci:?; 39 septiembre de dos mil trece, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso
recurrida con el oficio descrito en el antecedente que precede y constancias adjuntas, mediante los cuales rindi6 en tiempo Informe Justificado
aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, a fin de patentizar la garantfa de audiencia, se dio vista al particular de las
documentales remitidas con el objeto que en el término de tres dias habiles siguientes a la notificacién respectiva manifestara lo que a su
derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluldo su derecho.

OCTAVO.- El dia siete de octubre de dos mil trece, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén marcado con el
numero 32, 461, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente SEPTIMO.

NOVENO.- Por auto emitido en fecha quince de octubre de dos mil trece, en virtud que el término concedido al impetrante para que se
manifestara respecto de la vista que se le diere mediante acuerdo de fecha veinticinco de septiembre del citado aflo, fenecio, se declaré

preciuido su derecho; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco
dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién correspondiente.

DECIMO.- El dia cuatro de noviembre de dos mil trece, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén marcado
con el niumero 32, 481, se notifico tanto a la recurrida como al particular el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

UNDECIMO.- Mediante proveldo de fecha veinte de noviembre de dos mil trece, en virtud que ninguna de las partes presenté documento
alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declaré precluido el derecho
de ambas; asimismo, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso constrefiida, con el oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/1018/2013 de fecha catorce de noviembre del propio afio, y anexos; ahora, si bien lo que procederia serfa dar vista a las partes que
dentro del término de cinco dias habiles el Consejo General de este Instituto resolveria el presente medio de impugnacion, lo cierto es, que
esto no se efectud, toda vez que del estudio realizado a las constancias aludidas se desprendié que se encontraban vinculadas con la solicitud
de acceso que nos ocupa, y que a través de las mismas la autoridad, emiti6 resolucién en la que declar6 la inexistencia de la informacién
peticionada; en este sentido, por lo que al surgir nuevos hechos se consideré necesario dar vista al ciudadano de las documentales sefialadas
para que dentro de termino de tres dias hébiles siguientes a la notificacién respectiva manifestare lo que su derecho conviniere.

DUODECIMO.- El dia catorce de enero del aflo dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el numero 32, 526, se notificé a las pa%wmml segmento que precede.

DECIMOTERCERO.- Por medio de auto emitido el veintidés de enero del afio préximo pasado, se hizo constar que el término concedido al
particular fenecib, sin que realizara manifestacion alguna con motivo de la vista que se le diere; ulteriormente, se le dio vista a las partes que el
Consejo General del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al de la notificacién respectiva.

DECIMOCUARTO.- El dia seis de mayo del afio dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén
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marcado con el numero 32, 845, se notificé tanto a la recurrida como al recurrente el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior.
":m‘f L
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo pablico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacioén
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobiemo estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacioén publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion I, 45, 48,

penultimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informaci6n Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/440/2013, de conformidad al traslado que
se le corriera con motivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la adminiculacién entre la solicitud y la contestacién que el impetrante diera al requerimiento efectuado por la autoridad, se
desprende que su interés es obtener todos los manuales, politicas y lineamientos, aplicables para la administracién, registro y control de todos
los almacenes del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén; asimismo, aun cuando no indicé la fecha o el perfodo al que corresponde, al haber
precisado que desea conocer aquellos que sirven para la administracién, registro y control, se puede deducir que desea conocer los que




actualmente sirven de base para ello, esto es, los que se encontraren vigentes a la fecha de la solicitud, a saber, veintinueve de julio de dos mil
trece.

Inconforme con la respuesta, el recurrente en fecha dos de septiembre del afio dos mil trece a través del Sistema de Acceso a la
Informacién (SAl) interpuso recurso de inconformidad contra la respuesta emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, recaida a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 707011 3; resultando procedente el recurso
de inconformidad que nos ocupa en términos del articulo 45 fraccién Il, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, PRECISEN LA
INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON
SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha doce de septiembre del afio dos mil trece se corr6 traslado a la Autoridad para que dentro del término
de cinco dfas habiles rindiera Informe Justificado sobre Ia existencia 0 no del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término legal
oforgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo rindié aceptando expresamente su existencia.

Planteada asl la controversia, en el siguiente Considerando se analizaré la publicidad y la naturaleza de Ia informacién peticionada.

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

I.- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINISTRATIVOS, CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES
RESULTEN APLICABLES, QUE DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES
90 DIAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET, PUBLICARAN POR ESTA VIA LA
INFORMACION DE REFERENCIA, DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE SU
PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS FRACCIONES LW WL, Y, VL I, X, XY XIV, QUE POR SU
NATURALEZA DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS; AQUELLOS
SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO,

ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, hay que
distinguir entre la informacién que los sujetos obligados ponen a disposicién del piblico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna,

y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad
con lo establecido en el citado ordenamiento Jurldico.
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Por una parte, en lo que atafie a la informacién del interés del impetrante se observa que versa en el Supuesto sefialado en Ia
fraccion | del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es decir; encuadra de manera
directa en el supuesto aludido, ya que corresponde a informacion publica obligatoria que comprueba el legal actuar del Sujeto Obligado en
ejercicio de su funcién publica a través de la Unidad Administrativa que en su caso se la proporcionare; por lo tanto, se trata de informacioén
publica obligatoria por disposicion expresa de la Ley, y por ende, debe garantizarse su acceso.

Elfo aunado a que, de conformidad al ordinal 2 de la Ley de la Materia, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de
foda persona al acceso a la informacién pablica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestién publica mediante la

difusion de la informacion que éstos generen; y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su
desempefio.

Establecido lo anterior, es posible concluir que Ia informacién solicitada reviste naturaleza publica, por ministerio de Ley, en razén

de encuadrar de manera directa en la fraccién | del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatén.

Por otra parte, conviene establecer el alcance de las acepciones relativas a manual, politica y lineamiento; lo anterior, con la
finalidad de poder determinar qué es lo que desea obtener el particular.

Por manual se entiende: la coleccion sistemdtica de los procesos que indique al personal de la empresa las actividades a ser
cumplidas y la forma como deben ser realizadas; la Real Academia de la Lengua Espafiola define el término politica como “el arte o traza con
que se conduce un asunto o se emplean los medios para alcanzar un fin determinado”; asimismo, es de explorado derecho, que un
lineamiento es “el programa o plan de accién que rige a cualquier institucién”. De acuerdo a esta aceptacion, se trata de un conjunto de
medidas, normas y objetivos que deben respetarse dentro de una organizacion.

En este sentido, se arriba a la conclusién que la informacién que el particular desea obtener, versa en un documento inherente al
manual, politica o lineamiento, del cual se puedan colegir las normas ¥ procedimientos administrativos de aplicacién general para todas las
Dependencias y Entidades que conforman el Ayuntamiento de Mérida, Yucaldn, esto es, el procedimiento o los pasos a seguir para la
administracion, registro y control de los almacenes.

SEPTIMO.- Una vez asentada la publicidad y la naturaleza de la informacién peticionada, en el presente considerando se analizaré el marco
juridico aplicable, asi como la competencia de la Unidad Administrativa qQue por sus atribuciones y funciones pudiere detentarle.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatén, expone:

“

ARTICULO 79.- LOS AYUNTAMIENTOS ESTARAN FACULTADOS PARA APROBAR, DE ACUERDO CON LAS
BASES NORMATIVAS QUE ESTABLEZCA EL CONGRESO DEL ESTADO, LOS BANDOS DE POLICIA Y
GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA
DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, QUE ORGANICEN LA ADMINISTRACION PUBLICA

MUNICIPAL, REGULEN LAS MATERIAS, PROCEDIMIENTOS, FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS DE SU ‘
COMPETENCIA, Y ASEGUREN LA PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL, MISMAS QUE PARA TENER |
VIGENCIA DEBERAN SER PROMULGADAS POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y PUBLICADAS EN LA GACETA

MUNICIPAL; EN LOS CASOS EN QUE EL MUNICIPIO NO CUENTE CON ELLA, EN EL DIARIO OFICIAL DEL

GOBIERNO DEL ESTADO. v ;

”

Asi también, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, prevé:

s

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA
MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.
SECCION SEGUNDA
DE LA INTEGRACION Y COMPOSICION

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOs
TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

N



Il- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE
REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y
FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES

ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES AS/ LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 41.- EL. AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS
POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:

B) DE ADMINISTRACION:

VIlL.- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

C) DE HACIENDA:

D) DE PLANEACION

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO,
LE CORRESPONDE:

L- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR EN SU CASO, ESTA

REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO
SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

Il.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINIS TRACION PUBLICA MUNICIPAL;

ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

Il.- FORMULAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL CABILDO, LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS Y LA LEY
DE HACIENDA, EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS Y

DEMAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL, ASI COMO PUBLICARLOS EN LA GACETA MUNICIPAL:
\_’

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

Hll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;

VIlL- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

Xil.- COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y ORDENES, RELATIVAS A LOS

DISTINTOS ORGANOS, OFICINAS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL;

ARTICULO 77.- CON LA FINALIDAD DE DESARROLLAR Y PRECISAR LOS PRECEPTOS CON TENIDOS EN ESTA
LEY, EL CABILDO ESTA FACULTADO PARA APROBAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS

REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO

DE SUS RESPECTIVAS JURISDICICIONES. CON EL_FIN DE ORGANIZAR LA ADMINISTRACION PUBLICA

MUNICIPAL, REGULAR LA PRESTACION Y FUNCIONAMIENTO DE (OS SERVICIOS PUBLICOS Y LA
PARTICIPACION SOCIAL.

ARTICULO 121.- CORRESPONDE AL CABILDO APROBAR LA CREACION, MODIFICACION O EXTINCION DE LAS

ENTIDADES U ORGANISMOS PARAMUNICIPALES. EN CASO DE EXTINCION, SE ACORDARA LO
CORRESPONDIENTE A SU LIQUIDACION,

ARTICULO 122.- LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES GOZARAN DE AUTONOMIA DE GESTION,
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA Y ESTRUCTURA
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LEGAL QUE SE ADOPTE PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO Y CONFORME AL ACUERDO DE
CREACION.

LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, NO EXCEDERAN AQUELLAS QUE PARA EL
CABILDO SENALE LA LEY.

ARTICULO 123.- LA ADMINISTRACION PARAMUNICIPAL COMPRENDE:

l- LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS CON LA APROBACION
DEL CABILDO;

Il.- LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION MAYORITARIA, EN LAS QUE EL AYUNTAMIENTO CUENTA CON EL
CINCUENTA Y UNO POR CIENTO O MAS DEL CAPITAL SOCIAL;

ll.- LAS EMPRESAS EN LAS QUE EL MUNICIPIO PARTICIPE MINORITARIAMENTE, PREVIA AUTORIZACION
DEL CABILDO;

IV.- LOS FIDEICOMISOS PARA FINES ESPECIFICOS, Y

V.- LOS DEMAS ORGANISMOS QUE SE CONSTITUYAN CON ESE CARAC TER.

ARTICULO 125.- EN TODOS LOS CASOS RECAERA EN EL PRESIDENTE MUNICIPAL, LA PRESIDENCIA DE LA
JUNTA DE GOBIERNO O DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES U ORGANISMOS
PARAMUNICIPALES; SIEMPRE Y CUANDO NO SE TRATE DE AQUELLAS EN LAS QUE NO CUENTE CON
PARTICIPACION MAYORITARIA. EL DIRECTOR O SUS SIMILARES, AS/ COMO EL ORGANO DE CONTROL
INTERNO O LOS COMISARIOS, EN SU CASO, SERAN DESIGNADOS A PROPUESTA DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL CON LA APROBACION DEL CABILDO, O POR EL ORGANO DE GOBIERNO, CONSEJO DE
ADMINISTRACION, COMITE TECNICO O SUS EQUIVALENTES, CUANDO ASI LO SENALE EXPRESAMENTE EL
ACUERDO DE SU CREACION Y EL REGLAMENTO RESPECTIVO.

ARTICULO 128.- SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS ENTIDADES CREADAS POR ACUERDO DEL
CABILDO, PARA LA ATENCION DE UNA FUNCION O SERVICIO PUBLICO O PARA FINES DE ASISTENCIA O
SEGURIDAD SOCIAL, CONTARAN CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, CUALQUIERA QUE
SEA LA ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN. DICHO ACUERDO, CONTENDRA:

”

Por su parte, el Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Mérida, dispone:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE REGLAMENTO SON DE OBSERVANCIA GENERAL Y
OBLIGATORIA EN TODO EL MUNICIPIO DE MERIDA Y TIENE POR OBJETO, REGLAMENTAR:

B. LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULO 81- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS DIVERSOS RAMOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, EL PRESIDENTE MUNICIPAL
SE AUXILIARA DE LAS DEPENDENCIAS CONFORME AL ORGANIGRAMA PROPUESTO POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL Y APROBADO POR EL CABILDO DEL TRIENIO CORRESPONDIENTE.

Finalmente, el Reglamento de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Meérida, establece:

ARTICULO 2.- LA “GACETA MUNICIPAL” ES EL ORGANO OFICIAL DE PUBLICACION Y DIFUSION DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, DE CARACTER PERMANENTE, CUYA FUNCION CONSISTE EN DAR PUBLICIDAD A LAS
DISPOSICIONES QUE SE ENCUENTRAN ESPECIFICADAS EN ESTE PROPIO ORDENAMIENTO Y EN LA
NORMATIVIDAD CORRESPONDIENTE, A FIN DE DIFUNDIRLAS ENTRE LA POBLACION Y QUE SEAN
APLICADAS Y OBSERVADAS DEBIDAMENTE.

ARTICULO 5.- EN LA “GACETA MUNICIPAL” SE PUBLICARAN:

I. LOS BANDOS DE POLICIA Y DE GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL;

ARTICULO 13.- PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL ARCHIVO DE LA “GACETA MUNICIPAL”, EL TITULAR DE LA
MISMA SERA EL RESPONSABLE DE VIGILAR LO SIGUIENTE:

I. CREAR Y CONSERVAR EL ARCHIVO DE LAS PUBLICACIONES QUE SE REALICEN;
Il. ESTRUCTURAR SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA CONSULTA DE LOS ARCHIVOS Y ORGANIZAR EL




ACCESO A LOS MISMOS, Y
Hl. VIGILAR LA ADECUADA ACTUALIZACION DE LOS ARCHIVOS A SU CARGO.

”

Del marco juridico previamente expuesto, se desprende lo siguiente:

Que por manual se entiende Ia coleccion sistemética de los procesos que indiquen los pasos a seguir por parte de una organizacion,
Unidad Administrativa, Administracién Publica Municipal, etcétera.

Que la Real Academia de Ja Lengua Espafiola, define el término politica como la forma con que se conduce un asunto o se emplean
los medios para alcanzar un fin determinado, ya sea de una Unidad Administrativa, entidad paramunicipal, entre otros.

Que la acepcioén lineamiento, hace referencia al conjunto de medidas, normas y objetivos que deben respetarse dentro de una
organizacién, Administracion Publica Municipal, etcétera.

. Que la Administracién Publica de los Ayuntamientos se conforma por entidades paramunicipales y organismos centralizados, cuya

administracién le corresponde al Presidente Municipal.

Que la Administracion Paramunicipal se encuentra integrada por: organismos descentralizados, empresas de participacién

mayoritaria, empresas en las que el Municipio participe minoritariamente, fideicomisos y los demés organismos que se

constituyan con ese carécter. )

Que los Ayuntamientos para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesitan la existencia de un Organo Colegiado que lleve a

cabo la Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeaciéon del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual debers

actuar mediante Sesiones Piblicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los

Municipios del Estado de Yucatén.

. Que el Ayuntamiento es el encargado de aprobar los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de su respectiva jurisdiccién, con e/ fin de organizar las funciones y regular los servicios publicos de competencia

municipal, asi como de compilar dichas normatividades, mismos que son a

probados o autorizados en Sesiones Publicas por el
Cabildo.

Que entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forman parte del Cabildo se encuentra el Presidente Municipal, al cual como
Organo Ejecutivo y Politico del Ayuntamiento le corresponde representario legalmente y dirigir el funcionamiento de la Administracién
Pablica Municipal.

Que entre las funciones y atribuciones del Secretario Municipal se encuentran el estar presente en todas las Sesiones, elaborar las
correspondientes actas, estar al cuidado y resguardo del archivo Municipal, y compilar las Leyes, Decretos, Reglamentos, circulares y
ordenes, correspondientes a los distintos érganos, oficinas, dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal.

Que el Ayuntamiento de Meérida, Yucatén, cuenta con un Organo Oficial de publicacién y difusién denominado Gaceta Municipal, cuya
funcién consiste en dar publicidad a disposiciones que se encuentran relacionadas dentro del propio ordenamiento y en la normatividad
correspondiente, a fin de difundirlas entre Ia poblacién para que sean aplicadas y observadas debidamente, como es el caso de los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, mismo Organo de difusién que cuenta con un
Titular, quien es el encargado de crear y conservar el archivo de las publicaciones que se realicen, estructurar sistemas y

procedimientos para la consulta de los archivos, y organizar el acceso a los mismos, y vigilar la adecuada actualizacién de los archivos
a su cargo.

De lo antes esbozado, se desprende que el Ayuntamiento de Meérida, Yucatén, en uso de sus atribuciones, elabora manuales,
lineamientos y disposiciones de caracter obligatorio, para regular el funcionamiento administrativo y los servicios publicos de
competencia municipal, los cuales son aprobados por el Cabildo a través de Sesiones Pablicas, por lo que se colige que la informacién
peticionada por el impetrante, a saber: todos los manuales, politicas y lineamientos vigentes al veintinueve de julio de dos mil trece, aplicables
para la administracién, registro y control de todos los almacenes del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, pudiere existir en los archivos del

politicas,

Sujeto Obligado, en especifico en la Secretarfa Municipal del propio Ayuntamiento, esto es asi, pues dicha documentacién pudiere obrar en
el cuerpo de las actas Y sus anexos que con motivo de las Sesiones de Cabildo se levantan, o bien, como resultado de la compilacién
normativa que se efectua, ambas funciones que corren a cargo del Secretario Municipal; asimismo, cabe mencionar que la informacién que
desea obtener el recurrente pudiere también encontrarse en los archivos del Presidente Municipal, toda vez que es la autoridad
ejecutora del Ayuntamiento encargada de formular y someter a aprobacién del Cabildo, los Regidores, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general que organicen la administracién publica municipal, regulen la prestacién y funcionamiento de servicios
pablicos de su competencia y aseguren la participacién social, por lo que se colige que tiene conocimiento de las distintas normas que son
emitidas y posteriormente sometidas al Cabildo para su respectiva aprobacién, entre las que se encuentran los manuales, politicas,
lineamientos y disposiciones respectivos; finalmente, las politicas y lineamientos aplicadas, para Ia administracion, registro y control de todos
los almacenes, a excepcion de los manuales, podrian obrar en los archivos del Titular de Ia Gaceta Municipal, ya que al encargarse de la
creacién y conservacién del archivo de las publicaciones que se realizan, asf como de vigilar la actualizacién de los archivos a su cargo,
pudiere tener conocimiento de los cuerpos normativos que han sido difundidos a través de la Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento,
resultando incuestionable que pudiere detentarles, y por ende, poseerles.

Consecuentemente, se desprende que al ser el deseo del C. NN oocicr /2 informacién consistente en:
todos los manuales, politicas y lineamientos vigentes al veintinueve de Julio de dos mil trece, que normen la administracion, registro y control

de todos los almacenes del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, las Unidades Administrativas que resultan competentes en la especie para
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detentar dicha informacién resultan ser el Secretario y el Presidente Municipal, as/ como el Titular de la Gaceta Municipal, que sélo
resulta competente para el caso de los lineamientos y politicas, todos del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén.

Asi también, conviene precisar que la informacion inherente a las Actas de Sesién es publica por su propia naturaleza, salvo
ciertas excepciones, pues transparenta las gestiones efectuadas por el Ayuntamiento en cita, permitiendo a los ciudadanos estar en aptitud
de conocer y valorar si la autoridad cumple correctamente con las funciones de Gobierno, Hacienda y Planeacién en el Municipio.

De igual forma, a manera de ilustracion es de hacer notar que de conformidad al articulo 2 de Ia Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacién publica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la gestién pablica mediante la difusién de la informacién que
se genere y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de las Autoridades compelidas,
pues es posible determinar si las autoridades cumplieron con sus atribuciones y funciones que le confieren las Leyes; siendo que en la
especie, la entrega de las actas peticionadas, permitirfa conocer al inconforme los acuerdos que se tomaron en las sesiones de referencia, lo
anterior, siempre y cuando no actualice ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley de la Materia.

Robustece lo antes expuesto, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, publicado en el ejemplar
denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la Informacién Piblica
para el Estado y los Municipios de Yucatén, Primera Edicion, el cual es compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es el
siguiente: “ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.”

OCTAVO.- Del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte que el acto reclamado en e/ presente asunto versa en la
resolucion que tuvo por efectos la no obtencién de la informacién peticionada, toda vez que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, a través del acuerdo de fecha dieciséis de agosto de dos mil trece determiné no darle trémite a la solicitud
que incoara el presente recurso de inconformidad, aduciendo que el ciudadano no precisé a qué almacenes se refirié, asf como el periodo o
la fecha a partir del cual requiri6 Ia informacion, o cualquier otro dato especifico que facilitare la busqueda de la informacién peticionada.

Al respecto, del andlisis efectuado a la solicitud de acceso a la informacién marcada con el nimero de folio 7070113, se discurre
que el hoy inconforme, sl aporté los elementos necesarios para que la compelida pudiere realizar las gestiones necesarias para la busqueda
exhaustiva de la informacién, pues a pesar de no haber indicado en particular a que almacenes devienen la informacién que es su deseo

- conocer, al haber precisado que la informacién peticionada versa en los manuales, politicas y lineamientos, para la administracion, registro y
control de los almacenes del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, permitia a la Unidad de Acceso obligada inferir que su interés versa en
conocer los manuales, politicas y lineamientos, para la administracion, registro y control de todos los almacenes del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, pues resulta inconcuso que al referir el impetrante a la administracion, registro y control de todos los almacenes, la especificacién de
todos los almacenes no era necesario para que la recurrida le entregara informacién relacionada con estos; por lo tanto, esta autoridad
considera que los datos aportados son id6neos y suficientes para que la compelida se abocara a la busqueda exhaustiva de lo requerido, ya
que a través de los mismos la constrefiida estaba en aptitud de determinar: 1) la naturaleza de la informacién solicitada, y 2 la
competencia de la Unidad Administrativa que pudiera detentarle; esto es asi, pues con relacién al primero de los incisos, se observa que
lo peticionado versa en informacién que se encuentra vinculada con manuales, politicas y lineamientos, emitidos por el Ayuntamiento de
Mérida, Yucatén, toda vez que el ciudadano fue claro al indicar cuéles eran los de su interés obtener: a saber, todos aquéllos aplicados para
la administracion, registro y control de todos los almacenes del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, y en lo que atafie al segundo, conforme a
la normatividad interpretada en el Considerando SEPTIMO, se advierte que el Presidente y Secretario Municipal, asi como el Titular de la
Gaceta Municipal, debieren detentarle, pues el primero, es la autoridad ejecutora del Ayuntamiento encargada de formular y someter a
aprobaci6n del Cabildo, los Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organicen la administracién
pablica municipal y que regulen la prestacién y funcionamiento de servicios publicos de su competencia, por lo que se colige que tiene
conocimiento de las distintas normas que son emitidas y posteriormente somelidas al Cabildo para su respectiva aprobacion, entre las que se
encuentran los manuales, politicas y lineamientos respectivos; el segundo, es el responsable de levantar las actas con motivo de las
Sesiones de Cabildo, asl como de compilar las legislaciones de los distintos érganos, oficinas, dependencias y entidades de la Administracién
Pablica Municipal, y al altimo de los nombrados, le concierne la creacién y conservacion del archivo de las publicaciones que se realizan en
la Gaceta Municipal, asf como vigilar la actualizacién de los archivos a su cargo; en ese tenor, es incuestionable que atendiendo a los
elementos antes analizados (naturaleza, competencia y descripcién de la informacién peticionada), la Unidad de Acceso constrefida se

encontraba en aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de lo requerido; méxime que asi quedé determinado en los
Considerandos SEXTO y SEPTIMO de la presente definitiva.

En consecuencia, se colige que el acuerdo que tuvo por efectos la no obtencién de la informacién peticionada, de fecha dieciséis
de agosto del afio dos mil trece, mediante el cual la recurrida acord6 no darle trémite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio
7070113, no resulta procedente, y la Ul

He (’f Me tramite a la solicitud sin necesidad de instarle al particular que efectuara
aclaracién alguna.

NOVENO.- Del andlisis efectuado a las constancias que obran en autos, en concreto las adjuntas al oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/1018/2013 de fecha catorce de noviembre del afio dos mil trece, se advierte que la recurrida en misma fecha emitié una nueva
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determinacion a través de la cual, intent6 revocar la dictada en fecha dieciséis de agosto del propio afio (misma que tuvo por efectos la no
obtencién de la informacién peticionada), pues declaré la inexistencia de la informacién peticionada por el impetrante atendiendo a la
respuesta que le fue proporcionada por la Direccién de Administracién, la Subdireccién de Soporte Administrativo, la Subdireccién de
Administracién, el Departamento de Almacén, la subdireccién de Proveedurla; la Direccién de Servicios Publicos Municipales, el
Departamento Administrativo de la Direccién de Servicios Pablicos Municipales; la Direccién de Obras Publicas, el Departamento de
Desarrollo Organizacional de la Subdireccién de Administracién, la Direccién del DIF Municipal, los Departamentos de Centros de Desarrollo
Infantil (Cendis), Nutricién, de Servicios de Rehabilitacion y Recreativos a Personas con Discapacidad, de Trabajo Social y Atencién al Adulto
Mayor y Tienda de Manualidades “Bordamos pbr Mérida’; la Direccién del Instituto Municipal de la Juventud, la Coordinacién de
Administracién del Instituto Municipal de la Juventud: la Direccion del Instituto Municipal de la Mujer y el Departamento Administrativo del
Instituto Municipal de la Mujer; la Direccién del Instituto Municipal del Deporte, el Departamento Administrativo y el Departamento de

Promocién Deportiva; la Direccién del Instituto Municipal de la Salud y el Departamento Administrativo de la Direccién del Instituto Municipal
de /a Salud.

En este sentido, conviene valorar si con las nuevas gestiones, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatén, logr6 cesar total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado; dicho en otra forma, si consiguié con la resolucién de

fecha catorce de noviembre de dos mil trece, dejar sin efectos la diversa de fecha dieciséis de agosto del propio afio, que hoy se combate y
que originé el presente medio de impugnacién.

Al respecto, del anélisis efectuado a la resolucién emitida con posterioridad a la interposicién del recurso de inconformidad que
hoy se resuelve; a saber, la dictada el dia catorce de noviembre del aflo dos mil trece, se discurre que la recurrida con base en la
respuesta propinada por las siguientes Unidades Administrativas: 1) Direccién de Administracién, Subdireccién de Administracién,
Subdireccién de Proveeduria, Subdireccién de Soporte Administrativo y Departamento de Almacén a través del oficio marcado con el numero
ADM/2647/10/2013 de fecha catorce de octubre de dos mil trece; 2) Direccién de Servicios Publicos Municipales, Departamento Juridico y
Departamento de Inventarios por medio del oficio 433/2013 de fecha quince del propio mes y afo; 3) Direccién de Obras Publicas,
Departamento de Desarrollo Organizacional, y la Subdireccién de Administracién, mediante el oficio marcado con el numero DOP/2337/2013
de fecha diez del mes y afio en cuestién; 4) Direccién del DIF Municipal, Departamento de Cendis, Departamento de Nutricién, Departamento
de Atencién al Adulto Mayor, Departamento de Trabajo y Atencién al Adulto Mayor y Coordinacién de Tienda de Manualidades “Bordamos por
Meérida” a través del oficio DM/1615/2013 de fecha catorce de octubre de dos mil trece; 5) Direccién del Instituto Municipal de la Juventud por
medio del oficio IMJ/ADVO/765/13 de fecha treinta de septiembre del mismo afio; 6) Direccién del Instituto Municipal de la Mujer y
Coordinacién Administrativa mediante oficio IMM/ADMVO/551/13 del primero de octubre de dos mil trece; y 7) Direccién del Instituto Municipal
del Deporte, Direccién Administrativa y Direccién de Promocién Deportiva con el oficio IMD/2457/2013 de fecha catorce de octubre del propio

afio; 8) Direccién del Instituto Municipal de la Salud y Departamento Administrativo a través del oficio IMS/513/2013 de fecha cinco de

noviembre de dos mil trece; declaré la inexistencia de la informacién, aduciendo que las Unidades Administrativas en cita no han

recibido, realizado, tramitado, generado, otorgado, autorizado o aprobado, documento que contenga la informacién solicitada.

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, vigente, prevé en el articulo 40, la obligacién de los sujetos obligados de proporcionar tnicamente la informacién que
se encuentre en su poder, situacién que permite a la autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asl lo ameriten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la informacién, para proceder de esa manera
deberéd seguir los lineamientos que prevé el citado articulo 40, asl como la interpretacién arménica de los numerales 8, fraccién VI, 36, 37,
fracciones Il y V' y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un procedimiento detallado en Ia legislacién aplicable para esos fines. Sino
que para declarar formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso debe cumplir al menos con:

a)  Requerir a la Unidad Administrativa competente.
b}  La Unidad Administrativa competente debers informar haber realizado una busqueda exhaustiva de la informacién solicitada,
motivando la inexistencia de la misma y brindando de esa forma certeza jurldica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacién deberé emitir resolucién debidamente fundada y motivada, explicando al impetrante las
razones y motivos por los cuales no existe la misma.

d)  La Unidad deberé hacer del conocimiento del ciudadano su resolucién a través de la notificacién respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criteric 02/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar
denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicién, el cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro

es el siguiente: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION, PARA SU DECLARATORIA.”

En el presente asunto, se desprende que Ia autoridad incumplié con el procedimiento previsto en los articulos antes invocados,
pues para efectos de localizar la informacién, en vez de dirigirse al Secretario o al Presidente Municipal, o bien al Titular de la Gaceta
Municipal, todos del Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, Unidades Administrativas que en la especie resultaron competentes, Aacorde a lo
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expuesto en el Considerando SEPTIMO de Ia presente definitiva, pues el primero es el encargado de levantar las Actas de Sesiones de

" Cabildo, y de compilar las diversas normatividades de la Administracién Publica Municipal, el segundo, como Organo Ejecutivo de formular y
someter aprobacién del Cabildo los Reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organicen la
administracién publica municipal y que regulen la prestacion y funcionamiento de servicios publicos de su competencia, y el Gitimo de los
nombrados, es el responsable de la creacién y conservacién del archivo de las publicaciones que se realizan en la Gaceta Municipal, as/
como de vigilar la actualizacién de los archivos a su cargo, insté a la Direccion de Administracién, Subdireccién de Soporte
Administrativo, Subdireccién de Administracion, Departamento de Almacén, subdireccién de Proveeduria; Direccién de Servicios
Pdblicos Municipales, Departamento Administrativo de la Direccién de Servicios Pablicos Municipales; Direccién de Obras
Publicas, Departamento de Desarrollo Organizacional de la Subdireccion de Administracién; Direccién del DIF Municipal,
Departamentos de Centros de Desarrollo Infantil (Cendis), Nutricién, de Servicios de Rehabilitacién Y Recreativos a Personas con
Discapacidad, de Trabajo Social y Atencién al Adulto Mayor y Tienda de Manualidades “Bordamos por Mérida”; Direccién del
Instituto Municipal de la Juventud, Coordinacién de Administracién del Instituto Municipal de Ia Juventud; Direccién del Instituto
Municipal de la Mujer y Departamento Administrativo del Instituto Municipal de la Mujer; Direccién del Instituto Municipal del
Deporte, Departamento Administrativo y Departamento de Promocién Deportiva; Direccién del Instituto Municipal de la Salud y
Departamento Administrativo de la Direccién del Instituto Municipal de la Salud, todas pertenecientes al Ayuntamiento en comento,
mismas que en similares términos declararon la inexistencia de la informacién arguyendo que no han recibido, realizado, tramitado, generado,
otorgado, autorizado o aprobado ningin documento que corresponda a la informacion solicitada, sin justificar con documental alguna la
competencia de estas Unidades Administrativas para detentar la informacion que desea obtener el impetrante, pues no obra en autos del
expediente del recurso de inconformidad al rubro citado documento alguno que asf lo acredite.

No obstante lo anterior, la autoridad con base en la contestacion que en su caso le fue proporcionada de manera conjunta por la
Direccion de Administracién, Subdireccién de Soporte Administrativo, Subdireccién de Administracién, Departamento de Almacén,
subdireccién de Proveedurfa; Direccion de Obras Publicas, Departamento de Desarrollio Organizacional de la Subdireccién de
Administracién; Direccién del DIF Municipal, Departamentos de Centros de Desarrollo Infantil (Cendis), Nutrici6n, de Servicios de
Rehabilitacién y Recreativos a Personas con Discapacidad, de Trabajo Social y Atencioén al Adulto Mayor y Tienda de Manualidades
“Bordamos por Mérida”; Direccion del Instituto Municipal de la Salud y Departamento Administrativo de la Direccién del Instituto
Municipal de la Salud; orden6 poner a disposicién del ciudadano un CD, que contiene cuatro archivos en formato PDF, de los cuales pueden
desprenderse los siguientes documentos: 1) Politicas para Controlar los Bienes Muebles en el Almacén de la Subdireccién de Proveeduria; 2)
Procedimiento de Entrega de Materiales Pétreos y de Almacén, del Departamento de Construccién de Vias Terrestres, de la Direccién de
Obras Publicas; 3) Procedimiento para la Adquisicion y Manejo de Productos de Papelerfa, y Limpieza, del Departamento de Cendis del DIF
Municipal; 4) Procedimiento para la Adquisicién y Manejo de Productos Perecederos y no Perecederos, del Departamento de Cendis del DIF
Municipal; 5) Proceso para la Administracion, Registro y Control de Almacén del Departamento de Nutricién, del DIF Municipal; 6)
Procedimiento de Recepcién y Salida de Materiales de Almacén del Departamento de Servicios de Rehabilitacién y Recreativos a Personas
con Discapacidad, de la Jefatura de Direccién del DIF Municipal: 7) Procedimiento de Control de Almacén del Centro de Atencion al Adulto
Mayor, del Departamento de Trabajo Social y Atencién al Adulto Mayor; 8) Procedimiento de Entrada y Salida de Insumos en Bodega, de la
Subdireccion Operativa de la Tienda de Manualidades “Bordamos para Merida’, del DIF Municipal; y 9) Procedimiento para la Entrada de
Insumos al Almacén, del Departamento Administrativo del Instituto Municipal de Salud; argumentando que o hacfa con fundamento en e/

articulo 39 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan y atendiendo al principio de méxima
publicidad.

En lo atinente a la entrega de la informacién peticionada por parte de la compelida atendiendo lo previsto en el numeral 39 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es dable precisar que el antepentltimo pérrafo del ordinal
39 de la Ley en cita, establece lo siguiente: “La informacion se entregard al solicitante en el estado en que se encuentre. La obligacion de
proporcionar informacién no incluye el procesamiento de la misma, ni el presentaria conforme al interés del solicitante.”

En esa tesitura, se colige que no resulta ajustado a derecho el proceder de la recurrida, ya que el invocado numeral 39, conforme
al cual determiné poner a disposicion del particular la informacién en cuestion, resulta inoperante, en razén que la informacién que suministré
(inmersa en el CD), no constituye documentos insumos de los cuales el ciudadano pueda efectuar la compulsa respectiva y obtener la
informacién que es de su interés, si no todo lo contrario, la informacion que puso a disposicién del recurrente constituye parte de la que aquél
peticionb, esto es asl, toda vez que la Unidad de Acceso compelida le suministré diversas documentales que contienen los titulos: 1)
“POLITICAS PARA CONTROLAR LOS BIENES MUEBLES EN EL ALMACEN DE LA SUBDIRECCION DE PROVEEDURIA”" constante de
diez fojas utiles, 2} “PROCEDIMIENTO DE ENTREGA DE MATERIALES PETREOS Y DE ALMACEN, DEL DEPARTAMENTO DE
CONSTRUCCION DE VIAS TERRESTRES, DE LA DIRECCION DE OBRAS PUBLICAS’, constante de cinco fojas datiles, 3)
‘PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION Y MANEJO DE PRODUCTOS DE PAPELERIA Y LIMPIEZA, DEL DEPARTAMENTO DE
CENDIS DEL DIF MUNICIPAL", constante de cinco fojas utiles, 4) “PROCEDIMIENTO PARA LA ADQUISICION Y MANEJO DE
PRODUCTOS PERECEDEROS Y NO PERECEDEROS, DEL DEPARTAMENTO DE CENDIS DEL DIF MUNICIPAL”, constante de cinco
fojas utiles, 5) “PROCESO PARA LA ADMINISTRACION, REGISTRO Y CONTROL DE ALMACEN, DEL DEPARTAMENTO DE NUTRICION,
DEL DIF MUNICIPAL’, constante de diez fojas utiles, 6) “PROCEDIMIENTO DE RECEPCION Y SALIDA DE MATERIALES DE ALMACEN
DEL DEPARTAMENTO DE SERVICIOS DE REHABILITACION Y RECREATIVOS A PERSONAS CON DISCAPACIDAD, DE LA JEFATURA
DE DIRECCION DEL DIF MUNICIPAL", constante de cuatro fojas dtiles, 7) “PROCEDIMIENTO DE CONTROL DE ALMACEN DEL CENTRO
DE ATENCION AL ADULTO MAYOR, DEL DEPARTAMENTO DE TRABAJO SOCIAL Y ATENCION AL ADULTO MAYOR”, constante de




cinco fojas dtiles, 8) “PROCEDIMIENTO DE ENTRADA Y SALIDA DE INSUMOS EN BODEGA, DE LA SUBDIRECCION OPERATIVA DE LA
TIENDA DE MANUALIDADES ‘BORDAMOS PARA MERIDA’, DEL DIF MUNICIPAL", constante de cuatro fojas dtiles, dando un total de
treinta y tres fojas dtiles, y 9) "PROCEDIMIENTO PARA LA ENTRADA DE INSUMOS AL ALMACEN, DEL DEPARTAMENTO
ADMINISTRATIVO DEL INSTITUTO MUNICIPAL DE SALUD", constante de cuatro fojas utiles, enviado por duplicado; de las cuales se puede
advertir que si corresponden a Io solicitado por el inconforme, pues el primero de los documentos en comento, corresponde a politicas, y los
restantes, aun cuando no ostenta en el titulo la palabra “Procedimiento”, se discurre que hace las veces de manual, toda vez que indica una

serie de pasos a seguir para llevar a cabo la administracioén, registro y control de los almacenes, y por ende, se encuentra vinculado con lo
solicitado.

Sin embargo, Ia obligada le causé incertidumbre al recurrente, pues al no instar a las Unidades Administrativas competentes en el
presente asunto, para poseer lo peticionado, no garantiz6 que dicha informacioén (politicas y procedimientos), sea toda /a que obra en los
archivos del Sujeto Obligado; aunado que de conformidad a lo asentado en el apartado SEPTIMO, este Consejo General precisé atento a las
atribuciones ya sefialadas del Presidente, Secretario Municipal y Titular de la Gaceta Municipal, los dos primeros en caso de haberse
generado manuales, politicas y lineamientos, para la administracion, registro y control de todos los almacenes, y el tltimo de los nombrados,

todo lo anterior a excepcién de los manuales, que la informacién solicitada debiere obrar-en los archivos de estas Unidades Administrativas, y
en consecuencia, en los del Sujeto Obligado.

Con todo, se concluye que las gestiones efectuadas por la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de
Meérida, Yucatén, no fueron suficientes para que cesaran total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado, dejando insatisfecha la
pretensioén del particular; apoya lo anterior la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de /a Nacién, localizable en:
No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ia Federacién y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia
(s): Comun, Tesis: 2a./).59/99, Pégina 38, cuyo rubro dispone: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE
IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL
E INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogla en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alto Tribunal,
consultable en: No. de Registro: 172743, Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Matena (s): Comun, Tesis: 2a.XXX1/2007, P4gina 560; cuyo rubro se transcribe a continuacién:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA

INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”

En consecuencia, se colige que no resulta acertada la resolucion de fecha catorce de noviembre de dos mil trece, emitida

por la Unidad de Acceso constrefiida, pues: a) no resulté ajustada a derecho la declaracién de inexistencia de la informacién

peticionada por el recurrente en los archivos del Sujeto Obligado, en los términos vertidos por la constrenida, ya que no justificé

con documental alguna la competencia de las Unidades Administrativas que requirié, para detentar la informacién en cita, y b) de la
informacién proporcionada por las citadas Unidades Administrativas, al no resultar competentes en el presente asunto, no
garantiz6 que fuere toda la que obrare en los archivos del Sujeto Obligado;
planteado en el consid
Ayuntamiento de Mérida,

aunado a que de conformidad al marco normativo
ando SEPTIMO, el Secretario, el Presidente Municipal y el Titular de Ia Gaceta Municipal, todos del

Yucatan, resultaron ser las autoridades competentes que pudieran poseer la informacién en sus archivos.

DECIMO.- Con todo, se Revoca la determinacién de fecha dieciséis de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencién de Ia
informacién peticionada, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del A

yuntamiento de Mérida, Yucatén, y se le instruye para
efectos que realice lo siguiente:

Requiera al Secretario Municipal y al Titular de la Gaceta Municipal, a fin que el primero realice Ia bisqueda exhaustiva de la
informaci6n adicional relativa a todos los manuales, politicas y lineamientos vigentes al veintinueve de julio de dos mil trece,
aplicables para la administracién, registro y control de todos los almacenes del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, y la entregue, o
en su defecto, declare motivadamente su inexistencia, y el segundo de los nombrados, efectie lo mismo a excepcién de los
manuales, y del resultado de Ia busqueda, entregue la informacién, o bien, declare su inexistencia, y sélo en el Ssupuesto que la
basqueda de ambas autoridades sea en sentido negativo por razones distintas a no haberse aprobado, ni compilado, por no haber
sido generado documento alguno atinente a Ja informacion peticionada, la Unidad de Acceso deberé requerir al Presidente
Municipal, con el objeto que realice la bisqueda exhaustiva de la informacién aludida, y la entregue, o en su caso, declare su
inexistencia; y_de_suscitarse la_circunstancia. de no_ser_posible proporcionar la informacién en cuestién en la modalidad

beticionada por el ciudadano: a saber. _modalidad electrénica, deberd manifestar los motivos por los cuales se encuentra

imposibilitada para ello; caso contrario aconteceria, en el supuesto de haberse digitalizado los manuales, politicas y lineamientos
en comento, previamente a la solicitud, pues de as/ actualizarse, debers proceder a su entrega en la modalidad electrénica.
Emita resolucién a través de la cual ordene Pponer a disposicion del particular, la informacién que le hubieren remitido el Secretario

Municipal, o el Titular de la Gaceta Municipal, o bien, el Presidente Municipal, o en su caso, declare su inexistencia de
conformidad al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.

. Notifique al impetrante su determinacién conforme a derecho. Y

Remita a este Organo Colegiado las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.
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Por o antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacin Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, vigente, se revoca la determinacion de fecha dieciséis de agosto de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a

la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXT 0, SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la Unidad de Acceso a la informacién Pablica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ
dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil
siguiente al de la notificacién de la definitiva que nos atafie; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado

procederé conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que deberé informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que los datos inherentes a la direccion proporcionada por el recurrente a fin
de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafle, resultaron ser insuficientes, pues omiti6 indicar
la calle, cruzamientos, nimero o cualquier otro dato que permita su ubicacion; por lo tanto, resulté imposible establecer el domicilio legal del
inconforme para la préctica de las notificaciones; por lo cual, con fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacién
Fublica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva se realice de manera
personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de
este Instituto al dia habil siguiente al de la emision de la presente resoluci6n, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia siete
de mayo del aflo dos mil quince de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada
en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretarla Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se
presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos

34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de la referida Secretarla, indistintamente uno
del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del

Cadigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestion6 si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccién |l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acce§o a la Informacién Publica, sometid a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 209/2013, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:
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ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 209/2013, en los términos anteriormente
plasmados.

Siguiendo el Orden de los asuntos a tratar, el Consejero Presidente, dio inicio
al asunto incluido en el inciso b), siendo este el relativo a la aprobacioén, en su
caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado
bajo el nimero de expediente 237/2013. Posteriormente, procedié a dar lectura al
proyecto de resoluciéon en cuestion, tal y como fue planteado por parte de la
Secretaria Técnica, en términos de la fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento

Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en los términos
siguientes:

"Mérida, Yucatén, a seis de mayo de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. ANREERENERNNS. <diante of cual impugn6 la
resolucién emitida por la Unidad de Acceso a fa Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, recalda a la solicitud marcada con

el numero de folio 7067513.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de julio de dos mil trece, ¢! C. AR =2/i26 2 soicitud de informacién ante Ia
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, en la cual requirié:

“LINEAMIENTOS O POLITICAS QUE SE UTILIZAN PARA EL MANEJO, OPERACION, EJERCICIO, DESTINO Y
ADMINISTRACION DE LOS RECURSOS PROPIOS, ESTATALES Y FEDERALES. PROPORCIONO USB PARA LA
OBTENCION DE LA INFORMACION EN FORMA DIGITAL S| FUERA EL CASO DE NO EXISTIR EN ESTE
FORMATO REQUIERO COPIA SIMPLE.,

ME REFIERO A TODOS LOS RECURSOS PROPIOS, ESTATALES O FEDERALES QUE EJERCEN EN EL H.
AYUNTAMIENTO DE MERIDA POR EL PERIODO DE SEPTIEMBRE A LA FECHA.”

SEGUNDO.- El dia dieciséis de agosto del afio dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso compelida emitié resolucion a través de la cual
determiné sustancialmente lo siguiente:

“EN ATENCION A SU SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION... HACEMOS DE SU CONOCIMIENTO QUE
DICHA SOLICITUD NO ES COMPETENCIA DE ESTA ENTIDAD.

POR LO QUE CON FUNDAMENTO EN LOS ARTICULOS 6, 37, FRACCION IV Y 40 SEGUNDO PARRAFO DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, LO
ORIENTAMOS A QUE ACUDA A: TODA VEZ QUE NO PRECISO A QUE TIPO DE RECURSOS SE REFIERE, AS/
COMO EL PERIODO O LA FECHA A PARTIR DEL CUAL REQUIERE LA INFORMACION... ES DE OBSERVARSE
QUE SU SOLICITUD, NO DESCRIBE CLARA Y PRECISAMENTE LA INFORMACION REQUERIDA..."”

TERCERO.- En fecha tres de septiembre de dos mil trece, e/ C. WiNNENENENENENENNEN : (:/¢s deo/ Sistema de Acceso a la
Informacién (SAl), interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayur@ementa.dE Mérida, Yacatsn, #éscrita en el antecedente que precede, aduciendo:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION RECAIDA (SIC) A MI FOLIO DE SOLICITUD DE ACCESO A LA
INFORMACION.”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia seis de septiembre del afio dos mil trece, se acordé tener por presentado al C. —
SRS o o recurso de inconformidad sefalado en el antecedente inmediato anterior: asimismo, toda vez que se cumplieron con los




requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y no se

actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el articulo 49 B de Ja Ley en cita, se
admitié el presente recurso.

QUINTO.- En fecha trece de septiembre del afio dos mil trece, se notificé personalmente a la autoridad recurrida el acuerdo resefiado en el
antecedente CUARTO, y a su vez, se le corri6 traslado para efectos que dentro de los cinco dias hébiles siguientes al de la notificacién del
citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatén; de igual forma, en lo que concierne al particular, la notificacién respectiva se realiz6 el diecisiete
del citado mes y afio a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatdn, marcado con el nimero 32, 447.

. SEXTO.- El dia veintitrés de septiembre del afio dos mil trece, el Titular de la Unidad Acceso constrefiida mediante oficio marcado con e/

namero CM/UMAIP/500/2013 de misma fecha, y anexos, rindi6 Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado,
declarando sustancialmente lo siguiente:

“

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, CON FECHA CINCO DE
AGOSTO DE DOS MIL TRECE, REQUIRIO AL CIUDADANO ARTURO CAMPOS CARMONA, PARA QUE EN EL
PLAZO DE 5 DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA SENALADA, ACLARE, PRECISE Y
ESPECIFIQUE, A QUE TIPO DE RECURSOS SE REFIERE, E INDIQUE EL PERIODO O LA FECHA A PARTIR DEL
CUAL REQUIERE LA INFORMACION...

CUARTO.-... ESTA UﬁAD MU!WCIP#L g&gcgggo A LA INFORMACION PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE
PRECISO A QUE TIPO DE RECURSOS SE REFIERE, AS/ COMO EL PERIODO O LA FECHA A PARTIR DEL CUAL
REQUIERE LA INFORMACION, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE... SE DESECHO LA SOLICITUD DE REFERENCIA, EN
VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO CLARA Y PRECISA LA INFORMACION REQUERIDA.

QUINTO.- EN MERITO (Sic) A UABISEESY R vunicipAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL ACTO RECLAMADO...

”

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha veintiséis de septiembre del afio dos mil trece, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de
Acceso recurrida con el oficio mencionado en el antecedente que precede y constancias adjuntas, medijante los cuales rindi6 en tiempo
" Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; asimismo, con la finalidad de contar con mayores elementos para mejor
resolver e impartir justicia completa y efectiva, se consideré pertinente requerir a la Autoridad compelida para que un término de tres dias
habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién el presente auto, remitiera la resolucién derivada del acto reclamado, a saber: la
determinacién de fecha dieciséis de agosto del afio en dos mil trece, y la notificacién que de la misma hubiere efectuado al recurrente.

OCTAVO.- Eil dia nueve de octubre del afio dos mil trece, se notificé personalmente a la recurrida el acuerdo descrito en el antecedente

SEPTIMO; de igual forma, en lo que atafie al particular, la notificacion se realizé en misma fecha a través del ejemplar del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el namero 32, 463.

NOVENO.- Por auto de fecha diecisiete de octubre del afio dos mil trece, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de acceso
constrefiida con el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/805/2013 de fecha catorce del propio mes y afio, y anexo, con el que dio
cumplimiento a lo requerido en el acuerdo de fecha veintiséis de septiembre del aflo en cuestion; asimismo, a fin de patentizar la garantia de
audiencia se le dio vista al particular de las constancias remitidas por la autoridad para que dentro del término de tres dias hébiles
manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en caso contrario, se tendrfa por precluido su derecho.

DECIMO.- El dia quince de noviembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén,
marcado con el nimero 32, 490, se notlwmg /g Autosidad.coma al garticular el acuerdo aludido en el antecedente que precede.

UNDECIMO.- Mediante proveldo de fecha veintiocho de noviembre de dos mil trece, en virtud que el C. AN o
realizé6 manifestacién alguna de la vista que se le diera mediante acuerdo de fecha diecisiete de octubre del citado afio, y toda vez que el
término concedido para tales efectos fenecié, se declard precluido su derecho; igualmente, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de
Acceso obligada, con el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/1040/2013 de fecha veintidés de noviembre del propio afio, anexos y un
disco compacto; finalmente, si bien, lo que procederfa, seria dar vista a las partes para formular alegatos dentro del término de cinco dias
habiles; lo cierto es, que esto no se efectud, toda vez que de las documentales que ajuntara la autoridad se desprendieron nuevos hechos,
W5 qdrs#'ébﬁs‘?deré dar vista al impetrante del oficio previamente descrito y de las constancias adjuntas, para que en el térmi@»dcw
dias habiles siguientes a la notificacion del auto que nos ocupa, manifestara lo que a su derecho conviniere, y en lo referente al disco

magneético, podria consultario en las oficinas de este Instituto, bajo el apercibimiento que en caso contrario, se le tendria por precluldo su
derecho.
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DUODECIMO.- El dla ocho de enero del afio dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén,
marcado con el nimero 32, 516, se noltificé a las partes el auto resefiado en el antecedente UNDECIMO.

DECIMOTERCERO.- En fecha dieciséls de enero del afio préximo pasado, en virtud que el particular no realizé manifestacion alguna de las
constancias enlistadas en el proveldo dictado el veintiocho de noviembre de dos mil trece, y toda vez que el término concedido para tales
efectos fenecid, se declars precluldo su derecho; de igual forma, se hizo del conocimiento de las Ppartes su oportunidad para formular alegatos
dentro del término de cinco dias hébiles siguientes a la notificacién del mencionado proveido.

DECIMOCUARTO.- E dfa veintiséis de marzo del afio inmediato anterior, mediante el ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatén, marcado con el nimero 32, 575, se notificé tanto a la autoridad como al particular el auto descrito en el antecedente que precede.

DECIMOQUINTO.- A través del acuerdo de fecha siete de abril del afio dos mil catorce, en virtud que ninguna de las partes presentd
documento alguno por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecib, se declaré precluido

el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General del Instituto emitiria resolucién definitiva dentro del término de
cinco dlas hébiles siguientes al de la notificacién del escrito en cuestién.

DECIMOSEXTO.- El dia seis de mayo del afio dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan
marcado con el nimero 32, 845, se notificé a las partes el proveldo descrito en el antecedente DECIMOQUINTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Jurfdica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobiemo estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién pablica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién I, 45, 48,
penultimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de Julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedo acreditada con el Informe Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a fa Informacién

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/500/2013, de conformidad al traslado
que se le corriera con molivo del presente medio de impugnacion.

QUINTO.- Del andlisis efectuado a la solicitud realizada por el impetrante, se observa que éste requirié a la Unidad de Acceso obligada, lo

siguiente: “Lineamientos o politicas que se utilizan para el manejo, operacion, ejercicio, destino y administracién de los recursos Propios,

Estatales y Federales, ...Me refiero a todos los recursos propios, estatales o federales que ejercen en el H. ayuntamiento de Mérida por el
periodo de septiembre a /a fecha.”

Al respecto, conviene resaltar, que en cuanto a la informacion solicitada por el impetrante, se determina que si bien sefialé en
contestacién al requerimiento que la autoridad le hiciera a través del acuerdo de aclaracién de fecha cinco de agosto de dos mil trece, que el
periodo de la informacién que desea obtener es el correspondiente de septiembre a la fecha, lo cierto es, que de su propia solicitud al haber
sefialado que desea conocer Ios lineamientos y politicas que se utilizan para el manejo, operacibn, ejercicio, destino y administracién de los
recursos propios, estatales y federales, se advierte que la informacién que es de su interés recae en aquélla vigente a la fecha de Ia
realizacién de su solicitud de informacién; es decir, veintinueve de Jjulio de dos mil trece, quedando la informacién del interés del recurrente de
la siguiente manera: los lineamientos y politicas que se utilizan para el manejo, operacién, ejercicio, destino y administracién de todos los

recursos municipales, estatales y federales, que se ejercen en el Ayuntamiento de Meérida, Yucatén, vigentes al veintinueve de Julio de dos mil
trece.

Establecido lo anterior, conviene precisar que por su parte, mediante respuesta de fecha dieciséis de agosto de dos mil trece, Ia
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, a juicio del particular negé el acceso a la informacion, por lo
que inconforme con dicha resolucién, el recurrente en fecha tres de septiembre del propio afio, a través del Sistema de Acceso a la
Informacién (SAl), interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra Ja Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, el cual resulté procedente en términos del articulo 45 fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y una vez admitido el recurso de inconformidad, el dia trece de septiembre del afio dos
mil trece, se corri6 traslado a la Unidad de Acceso recurrida de éste, para efectos que dentro del término de cinco dfas hébiles rindiera el
Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de Ia Ley invocada, por lo que dentro del término
legal otorgado para tales efectos, mediante oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/500/2013 de fecha veintitrés de septiembre del afio en
cita, lo rindié aceptando su existencia; resultando del andlisis efectuado a las constancias remitidas, que la conducta de la autoridad consisti6
en emitir una respuesta que tuvo como efectos Ja no obtencién de la informacién, y no en negar el acceso a la misma comp
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impetrante, por lo tanto, en el presente asunto se determina enderezar la litis, coligiéndose que el acto reclamado en Ia especie versa en la

resolucion que tuvo por efectos la no obtencién de la informacién, por lo que resulta procedente de conformidad a Ia fraccion Il del articulo 45
de la Ley de la Materia, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

ll- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION, PRECISEN LA
INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DE TERMINACION QUE CON
SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha trece de septiembre del afio dos mil trece se corrié traslado a la Autoridad para que dentro del
término de cinco dias habiles rindiera Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que dentro del término
legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida Io rindié aceptando expresamente su existencia.

Planteada asl la controversia, en el siguiente Considerando se analizard la publicidad y la naturaleza de la informacion
- peticionada.

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

I- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINISTRATIVOS, CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES
RESULTEN APLICABLES, QUE DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES
90 DIAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET, PUBLICARAN POR ESTA VIA LA
INFORMACION DE REFERENCIA, DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE SU
PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS FRACCIONES I, Il, I, IV, V, VI, VI, Xi, XIll Y XIV, QUE POR SU
NATURALEZA DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS; AQUELLOS
SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO,

ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRA VES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucat4n, hay que
distinguir entre la informacion que los sujetos obligados ponen a disposicién del pablico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna,

y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad
con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

Por una parte, en lo que atafie a la informacion del interés del impetrante se observa que versa en el supuesto sefialado en la
fraccion | del articulo 9 de fa Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, es decir, encuadra de
manera directa en el supuesto aludido, ya que corresponde a informacién publica obligatoria que comprueba el legal actuar del Sujeto
Obligado en ejercicio de su funcién publica a través de la Unidad Administrativa que en su caso se la proporcionare; por lo tanto, se trata de
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informaci6n publica obligatoria por disposicién expresa de la Ley, y por ende, debe garantizarse su acceso.

Ello aunado a que, de conformidad al ordinal 2 de la Ley de la Materia, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho
de toda persona al acceso a la informacion publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestién publica mediante la

difusién de la informacién que éstos generen; y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su
desempefio.

Establecido lo anterior, es posible concluir que la informacién solicitada reviste naturaleza publica, por ministerio de Ley, en razén

de encuadrar de manera directa en la fraccién | del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén.

Por otra parte, conviene establecer el alcance de las acepciones relativas a lineamiento y politica; lo anterior, con la finalidad de
poder determinar qué es lo que desea obtener el particular.

Es de explorado derecho, que un lineamiento es “el programa o plan de accién que rige a cualquier institucién”. De acuerdo a
esta aceptacion, se trata de un conjunto de medidas, normas y objetivos que deben respetarse dentro de una organizacién; y la Real

Academia de la Lengua Espafiola define el término politica como “el arte o traza con que se conduce un asunto o se emplean los medios
para alcanzar un fin determinado”,

En este sentido, se arriba a la conclusién que fa informacién que el particular desea obtener, versa en documentos inherentes a
lineamientos y politicas, de los cuales se puedan colegir las normas y procedimientos administrativos de aplicacién general para todas las
Dependencias y Entidades que conforman el Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, esto es, el procedimiento o los pasos a seguir para el

manejo, operacién, ejercicio destino y administracién de los recursos municipales, estatales y federales que se ejercen en el Ayuntamiento de
Mérida, Yucatén.

SEPTIMO.- Una vez asentada la publicidad y la naturaleza de la informacién peticionada, en el presente considerando se analizaré el marco
Jjuridico aplicable, asf como la competencia de la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiere detentarle.

Una vez asentada la publicidad y la naturaleza de Ia informacién peticionada, en el presente considerando se analizara el marco
jurfdico aplicable, as/ como la competencia de la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiere detentarle.

La Constitucién Politica del Estado Libre y Soberano de Yucatn, expone:

“«

ARTICULO 79.- LOS AYUNTAMIENTOS ESTARAN FACULTADOS PARA APROBAR, DE ACUERDO CON LAS
BASES NORMATIVAS QUE ESTABLEZCA EL CONGRESO DEL ESTADO, LOS BANDOS DE POLICIA Y
GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA
DENTRO DE SUS RESPECTIVAS JURISDICCIONES, QUE ORGANICEN LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL, REGULEN LAS MATERIAS, PROCEDIMIENTOS, FUNCIONES Y SERVICIOS PUBLICOS DE SU
COMPETENCIA, Y ASEGUREN LA PARTICIPACION CIUDADANA Y VECINAL, MISMAS QUE PARA TENER
VIGENCIA DEBERAN SER PROMULGADAS POR EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y PUBLICADAS EN LA GACETA

MUNICIPAL; EN LOS CASOS EN QUE EL MUNICIPIO NO CUENTE CON ELLA, EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO.

”

Asl también, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, prevé:

“
ver

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA

MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

SECCION SEGUNDA
DE LA INTEGRACION Y COMPOSICION

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

I.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O




1l- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE
REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y
FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES

ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES Dlas
NATURALES.

ARTICULO 41.- EL. AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS
POREL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:
B) DE ADMINISTRACION:

VIll- CREAR LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS NECESARIAS PARA EL ADECUADO FUNCIONAMIENTO DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, Y LA EFICAZ PRESTA CION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS;

C) DE HACIENDA:

D) DE PLANEACION

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO,
LE CORRESPONDE:
- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR EN SU CASO, ESTA

REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO
SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SiINDICO;

Il.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;
ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:
Il.- FORMULAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL CABILDO, LA INICIATIVA DE LEY DE INGRESOS Y LA LEY

DE HACIENDA, EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS Y
DEMAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA GENERAL, ASI COMO PUBLICARLOS EN LA GACETA MUNICIPAL;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

IIl.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES AC TAS;

VilL.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

Xil- COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS, CIRCULARES Y ORDENES, RELATIVAS A LOS

DISTINTOS ORGANOS, OFICINAS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL;

ARTICULO 77.- CON LA FINALIDAD DE DESARROLLAR Y PRECISAR LOS PRECEPTOS CONTENIDOS EN ESTA
LEY, EL CABILDO ESTA FACULTADO PARA APROBAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS
REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINI TRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO
DE SUS_RESPECTIVAS JURISDICICIONES, CON EL FIN DE ORGANIZAR LA ADMINISTRACION PUBLICA

MUNICIPAL, REGULAR LA PRESTACION Y FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA
PARTICIPACION SOCIAL.

ARTICULO 121.- CORRESPONDE AL CABILDO APROBAR LA CREACION, MODIFICACION O EXTINCION DE LAS
ENTIDADES U ORGANISMOS PARAMUNICIPALES. EN CASO DE EXTINCION, SE ACORDARA LO
CORRESPONDIENTE A SU LIQUIDACION.

ARTICULO 122.- LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES GOZARAN DE AUTONOMIA DE GESTION,
PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, CUALQUIERA QUE SEA LA FORMA Y ESTRUCTURA
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LEGAL QUE SE ADOPTE PARA EL DEBIDO CUMPLIMIENTO DE SU OBJETO Y CONFORME AL ACUERDO DE
CREACION.

LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES PARAMUNICIPALES, NO EXCEDERAN AQUELLAS QUE PARA EL
CABILDO SENALE LA LEY,

ARTICULO 123.- LA ADMINISTRA CION PARAMUNICIPAL COMPRENDE:

I- LOS ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS CREADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS CON LA APROBACION
DEL CABILDO;

Il.- LAS EMPRESAS DE PARTICIPACION MA YORITARIA, EN LAS QUE EL AYUNTAMIENTO CUENTA CONEL
CINCUENTA Y UNO POR CIENTO O MAS DEL CAPITAL SOCIAL;

Hll.- LAS EMPRESAS EN LAS QUE EL MUNICIPIO PARTICIPE MINORITARIAMENTE, PREVIA AUTORIZACION
DEL CABILDO;

IV.- LOS FIDEICOMISOS PARA FINES ESPECIFICOS, Y
V.- LOS DEMAS ORGANISMOS QUE SE CONSTITUYAN CON ESE CARACTER.

ARTICULO 125.- EN TODOS LOS CASOS RECAERA EN EL PRESIDENTE MUNICIPAL, LA PRESIDENCIA DE LA
JUNTA DE GOBIERNO O DEL CONSEJO DE ADMINISTRACION DE LAS ENTIDADES U ORGANISMOS
PARAMUNICIPALES; SIEMPRE Y CUANDO NO SE TRATE DE AQUELLAS EN LAS QUE NO CUENTE CON
PARTICIPACION MAYORITARIA. EL DIRECTOR O SUS SIMILARES, ASI COMO EL ORGANO DE CONTROL
INTERNO O LOS COMISARIOS, EN SU CASO, SERAN DESIGNADOS A PROPUESTA DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL CON LA APROBACION DEL CABILDO, O POR EL ORGANO DE GOBIERNO, CONSEJO DE
ADMINISTRACION, COMITE TECNICO O SUS EQUIVALENTES, CUANDO ASI LO SERALE EXPRESAMENTE EL
ACUERDO DE SU CREACION Y EL REGLAMENTO RESPECTIVO.

ARTICULO 128.- SON ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS LAS ENTIDADES CREADAS POR ACUERDO DEL
CABILDO, PARA LA ATENCION DE UNA FUNCION O SERVICIO PUBLICO O PARA FINES DE ASISTENCIA O
SEGURIDAD SOCIAL, CONTARAN CON PERSONALIDAD JURIDICA Y PATRIMONIO PROPIO, CUALQUIERA QUE
SEA LA ESTRUCTURA LEGAL QUE ADOPTEN. DICHO ACUERDO, CONTENDRA:

”

Por su parte, el Reglamento de Gobierno Interior del Ayuntamiento de Mérida, dispone:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DEL PRESENTE REGLAMENTO SON DE OBSERVANCIA GENERAL Y
OBLIGATORIA EN TODO EL MUNICIPIO DE MERIDA Y TIENE POR OBJE TO, REGLAMENTAR:

B. LA ESTRUCTURA ORGANICA Y FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINIS TRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULO 81.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y DESPACHO DE LOS DIVERSOS RAMOS DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, EL PRESIDENTE MUNICIPAL
SE AUXILIARA DE LAS DEPENDENCIAS CONFORME AL ORGANIGRAMA PROPUESTO POR EL PRESIDENTE
MUNICIPAL Y APROBADO POR EL CABILDO DEL TRIENIO CORRESPONDIENTE.

”

Finalmente, el Reglamento de Ja Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida, establece:

“

ARTICULO 2.- LA “GACETA MUNICIPAL” ES EL ORGANO OFICIAL DE PUBLICACION Y DIFUSION DEL
MUNICIPIO DE MERIDA, DE CARACTER PERMANENTE, CUYA FUNCION CONSISTE EN DAR PUBLICIDAD A LAS
DISPOSICIONES QUE SE ENCUENTRAN ESPECIFICADAS EN ESTE PROPIO ORDENAMIENTO Y EN LA

NORMATIVIDAD CORRESPONDIENTE, A FIN DE DIFUNDIRLAS ENTRE LA POBLACION Y QUE SEAN
APLICADAS Y OBSERVADAS DEBIDAMENTE.

ARTICULO 5.- EN LA “GACETA MUNICIPAL” SE PUBLICARAN:

. LOS BANDOS DE POLICIA Y DE GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL;
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ARTICULO 13.- PARA EL FUNCIONAMIENTO DEL ARCHIVO DE LA “GACETA MUNICIPAL”, EL TITULAR DE LA
MISMA SERA EL RESPONSABLE DE VIGILAR LO SIGUIENTE:

1. CREAR Y CONSERVAR EL ARCHIVO DE LAS PUBLICACIONES QUE SE REALICEN;

ll. ESTRUCTURAR SISTEMAS Y PROCEDIMIENTOS PARA LA CONSULTA DE LOS ARCHIVOS Y ORGANIZAR EL
ACCESO A LOS MISMOS, Y

. VIGILAR LA ADECUADA ACTUALIZACION DE LOS ARCHIVOS A SU CARGO.

De la consulta efectuada al Diccionario de la Real Academia Espafiola, y del marco Jjurldico previamente expuesto, se desprende
lo siguiente:

Que la acepcién lineamlento, hace referencia al conjunto de medidas, normas y objetivos que deben respetarse dentro de una
organizacion, Administracién Puablica Municipal, etcétera.
Que la Real Academia de la Lengua Espaiiola, define el término politica como la forma con que se conduce un asunto o se emplean
los medios para alcanzar un fin determinado, ya sea de una Unidad Administrativa, entidad paramunicipal, ‘entre otros.
Que la Administracién Publica de los Ayuntamientos se conforma por entidades paramunicipales y organismos centralizados, cuya
administracién le corresponde al Presidente Municipal.
Que la Administracién Paramunicipal se encuentra integrada por: organismos descentralizados, empresas de participacion
mayoritaria, empresas en las que el Municipio participe minoritariamente, fideicomisos y los demds organismos que se
constituyan con ese caracter.
Que los Ayuntamientos para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesitan la existencia de un Organo Colegiado que lleve a
cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual deberé
actuar mediante Sesiones Publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado de Yucatén.
Que el Ayuntamiento es el encargado de aprobar los reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia
general dentro de su respectiva jurisdiccién, con el fin de organizar las funciones y regular los servicios publicos de competencia
municipal, asf como de compilar dichas normatividades, mismos que son aprobados o autorizados en Sesiones Publicas por el
Cabildo.
Que entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forman parte del Cabildo se encuentra el Presidente Municipal, al cual como
Organo Ejecutivo y Politico del Ayuntamiento le corresponde representarlo legalmente y dirigir el funcionamiento de la Administracion
Publica Municipal.
Que entre las funciones y atribuciones del Secretario Municipal se encuentran el estar presente en todas las Sesiones, elaborar las
correspondientes actas, estar al cuidado y resguardo del archivo Municipal, y compilar las Leyes, Decretos, Reglamentos, circulares y
érdenes, correspondientes a los distintos 6rganos, oficinas, dependencias y entidades de la Administracién Publica Municipal.
Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, cuenta con un Organo Oficial de publicacién y difusion denominado Gaceta Municipal, cuya
funcién consiste en dar publicidad a disposiciones que se encuentran relacionadas dentro del propio ordenamiento y en la normatividad
correspondiente, a fin de difundirlas entre la poblacién para que sean aplicadas y observadas debidamente, como es el caso de los
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general, mismo Organo de difusion que cuenta con un
Titular, quien es el encargado de crear y conservar el archivo de las publicaciones que se realicen, estructurar sistemas y

procedimientos para la consulta de los archivos, y organizar el acceso a los mismos, y vigilar la adecuada actualizacién de los archivos
a su cargo.

De lo antes esbozado, se desprende que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en uso de sus atribuciones, elabora manuales,
politicas, lineamientos y disposiciones de carécter obligatorio, para regular el funcionamiento administrativo y los servicios publicos de
competencia municipal, los cuales son aprobados por el Cabildo a través de Sesiones Publicas, por lo que se colige que la informacién
peticionada por el impetrante, a saber: los lineamientos y politicas que se utilizan para el manejo, operacién, ejercicio, destino y
administracién de todos los recursos municipales, estatales y federales, que se ejercen en el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, vigentes al
veintinueve de julio de dos mil trece, pudiere existir en los archivos del Sujeto Obligado, en especifico en la Secretarfa Municipal de! propio
Ayuntamiento, esto es asl, pues dicha documentacién pudiere obrar en el cuerpo de las actas y sus anexos que con motivo de las Sesiones
de Cabildo se levantan, o bien, como resultado de la compilacién normativa que se efectua, ambas funciones que corren a cargo del
Secretario Municipal; asimismo, cabe mencionar que la informacién que desea obtener el recurrente pudiere también encontrarse en los
archivos del Presidente Municipal, toda vez que es la autoridad ejecutora del Ayuntamiento encargada de formular y someter a aprobacion
del Cabildo, los Regidores, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que organicen la administracién publica
municipal, regulen la prestacién y funcionamiento de servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion social, por lo que se
colige que tiene conocimiento de las distintas normas que son emitidas y posteriormente sometidas al Cabildo para su respectiva aprobacion,
entre las que se encuentran las politicas, lineamientos y disposiciones respectivos; finalmente, las politicas y lineamientos aplicadas, para el
manejo, operacion, ejercicio, destino y administracién de todos los recursos municipales, estatales y federales, que se ejercen en el
Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, podrian obrar en los archivos del Titular de la Gaceta Municipal, ya que al encargarse de la creacién y
conservacion del archivo de las publicaciones que se realizan, asi como de vigilar la actualizacién de los archivos a su cargo, pudiere tener
conocimiento de los cuerpos normativos que han sido difundidos a través de la Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento, resultando
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incuestionable que pudiere detentarles, y por ende, poseeries.

Consecuentemente, se desprende que al ser el deseo del C.— obtener la informacion consistente

en: los lineamientos y politicas que se utilizan para el manejo, operacion, ejercicio, destino y administracién de todos los recursos
municipales, estatales y federales, que se ejercen en el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, vigentes al veintinueve de Jjulio de dos mil trece,
las Unidades Administrativas que resultan competentes en Ja especie para detentar dicha informacién resultan ser el Secretario y el
Presidente Municipal, asf como el Titular de la Gaceta Municipal, todos del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén.

Asl también, conviene precisar que la informacién inherente a las Actas de Sesién es publica por su propia naturaleza, salvo
ciertas excepciones, pues transparenta las gestiones efectuadas por el Ayuntamiento en cita, permitiendo a los ciudadanos estar en aptitud
de conocer y valorar si fa autoridad cumple correctamente con las funciones de Gobierno, Hacienda y Planeacién en el Municipio.

De igual forma, a manera de ilustracién es de hacer notar que de conformidad al articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacion -

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona af acceso ala
informacién pablica que generen o posean los sujetos obligados; transparentar la gestién publica mediante la difusién de la informacién que
se genere y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar el desempefio de las Autoridades compelidas,

anterior, siempre y cuando no actualice ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley de la Materia.

, aduciendo que éste no precisé a qué
tipo de recursos se refirié, as/ como el perfodo o /a fecha a partir del cual requirié la informacion, o cualquier otro dato especifico que facilitare
la busqueda de Ia informacién peticionada.

perfodo), la Unidad de Acceso constrefiida se encontraba en aptitu j ji
que asi qued6 determinado en los Considerandos SEXTO y SEPTIMO de Ia presente definitiva.

En consecuencia, se colige que el acuerdo de desechamiento de fecha dieciséis de agosto del afio dos mil trece, mediante la cual

la recurrida acordé no darle trdmite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 7067513, no resulta procedente.

» N concreto las adjuntas al oficio marcado con el nimero
CM/UMAIP/1040/2013 de fecha veintidés de noviembre del afio dos mil trece,

determinacién a través de la cual, intent6 revocar la dictada en fecha dieciséis de agosto del propio afio (misma que tuvo por efectos Ia no
obtencion de la informacién peticionada).

se advierte que la recurrida en misma fecha emitié una nueva
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En esa tesitura, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestiones revocar el acto reclamado; en otras palabras, si consiguié con
la respuesta emitida el veintidés de noviembre de dos mil trece, dejar sin efectos la diversa de fecha dieciséis de agosto del afio en cuestién
que hoy se combate y que originé el presente medio de impugnacion.

Como primer punto, de las constancias adjuntas al oficio marcado con el ndmero CM/UMAIP/1040/201 3, se desprende que a fin
de darle trémite a la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 7067513, Ia recurrida insté a las siguientes Unidades Administrativas:
1) Direccién de Finanzas y Tesorerfa Municipal, 2) Departamento de Fondos Municipales, 3) Subdireccién de Contabilidad y Administracion,
4) Subdireccién de Fondos Municipales, 5) Subdireccién de Egresos, 6) Subdireccién de Control Presupuestal, y 7) Subdireccién de Ingresos.

Posteriormente, en fecha veintidés de noviembre de dos mil trece, emiti6 una resolucién en la que incorporé la respuesta
proporcionada de manera conjunta por las Unidades Administrativas referidas en el pérrafo que precede, ordenando por una parte, poner a
disposicién del impetrante la documental denominada: “POLITICAS GENERALES DE PAGO’, en copias simples, asi como la informacién
concerniente a la Gaceta Municipal No. 23, que contiene el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes y Servicios del
Ayuntamiento de Mérida, y el Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013, a través de un CD (que contiene dos
archivos en pdf inherentes a dichas normatividades), argumentando que lo hacfa con fundamento en el articulo 39 de Ia Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y por otra, orienté al particular para que consultara el Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes y Servicios del Ayuntamiento de Meérida, en el link:
http://iwww.merida. gob. mx/municipio/normatividad. html.

En lo atinente a la entrega de Ja informacién peticionada por parte de la compelida atendiendo lo previsto en el numeral 39 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es dable precisar que el antependltimo pérrafo del ordinal
39 de la Ley en cita, establece lo siguiente: “La informacién se entregara al solicitante en el estado en que se encuentre. La obligacién de
proporcionar informacién no incluye el procesamiento de la misma, ni el presentarla conforme al interés del solicitante.”

En esa tesitura, se colige g rg;@qaguggdo a de[gctg el proceder de la recurrida, ya que el invocado numeral 39, conforme
al cual determiné poner a disposicién d ﬂ/cu/ar la :nfofmamén en cuestion, resulta inoperante, en razén que la informacién que suministro,
no constituye documentos insumos de los cuales el ciudadano pueda efectuar la compulsa respectiva y obtener la informacién que es de su
interés, si no todo lo contrario, la informacién que puso a disposicion del recurrente constituye parte de la que aquél peticiond, esto es asl,
' toda vez que la Unidad de Acceso compelida le suministré la documental que contiene el titulo: “POLITICAS GENERALES DE PAGO”
constante de catorce fojas utiles, de la cual se puede advertir que si corresponde a lo solicitado por el inconforme, pues el documento en
comento, corresponde a politicas, y por ende, se encuentra vinculado con lo solicitado.

Ahora, en lo concerniente a la informacién inherente a la Gaceta Municipal No. 23 de fecha treinta y uno de octubre de dos mil
ocho, que contiene el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes y Servicios del Ayuntamiento de Mérida, asi como el
Presupuesto de Egresos de la Federacion para el Ejercicio Fiscal 2013, se colige que la conducta desplegada por la autoridad al respecto no
resulta acertada, pues aun cuando cité las normatividades en cuestién que a su parecer hacen referencia a la informacion que desea obtener
el inconforme, no garantizé cual de los articulos que éstas contienen corresponden a lo peticionado, esto es, debié precisar los preceptos
legales que contuvieran lo inherente al manejo, operacion, ejercicio, destino y administracién de todos los recursos municipales, estatales y
federales que se ejercen en el Ayuntamiento de Mérida, Yucatén.

Sin embargo, la obligada le causé incertidumbre al recurrente, pues al no instar a las Unidades Administrativas competentes en el
presente asunto, para poseer lo peticionado, no garantizé que dicha informacién (lineamientos y politicas), sea toda la que obra en los
archivos del Sujeto Obligado; aunado que de conformidad a lo asentado en el apartado SEPTIMO, este Consejo General precisé atento a las
atribuciones ya seflaladas del Presidente, Secretario Municipal y Titular de la Gaceta Municipal, que en caso de haberse generado
lineamientos y politicas, para el manejo, operacion, ejercicio, destino y administracién de todos los recursos municipales, estatales y
federales, que se ejercen en el Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, vigentes al veintinueve de julio de dos mil trece, la informacién solicitada
debiere obrar en los archivos de estas Unidades Administrativas, y en consecuencia, en los del Sujeto Obligado.

Finalmente, en cuanto a la orientacion efectuada por la obligada al impetrante, conviene puntualizar si el proceder de la recurrida
al respecto, resulta procedente, y si en efecto, la liga que fuera proporcionada por la responsable; a saber:
. http:/fwww. merida. gob. mx/municipio/normatividad. htmi, contiene el cuerpo normativo que a su juicio podria ser del interés del inconforme,
esto es, el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes y Servicios del Ayuntamiento de Mérida; en este sentido, para estar en
aptitud de establecer lo anterior, este Consejo General, en ejercicio de la atribucién prevista en la fraccién XVI del numeral 8 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatén, que consiste en recabar mayores elementos para
mejor proveer, ingresé al link en referencia, de cuya consulta se advirtié que se desplegé un listado de diversos acuerdos, Reglamentos y
compendios, entre los cuales se observa que se encuentra comprendido el Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes y

Servicios del Ayuntamiento de Mérida; consulta de mérito (la efectuada en la liga de Internet en cuestién), que para mayor claridad se inserta
a continuacion:

NORMATIVDAD Reglamentos Municipales
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¥ Servicios

municipales
[+] Transparet
[+l Contral Inicipal

[+ ?’qoder Legislativo det Estado de

Yucatan

[Caratula]

Consulta los Reglamentos Municipales proporcionados por la Direccion de Gobernacion y
bublicados en la Gaceta Municipal o en el Diario Oficial del Estado de Yucatan.

Seleccione Consuitar para ver el reglamento de su interés.
“las sigutentes ieves se encueniran en formatn POF, descargue aqul e visuaizados

»  Reglamento Municipal de Asistencia Social de Mérida
Gaceta Municipal del Avuntaniento de Merida, 26/diciembres 2014
Consultar

2> Reglamento de Presupuesto y Ejercicio del Gasto Publico del Municipio de Mérida
Gacela Municipal det Ayuritamienio de Mérida 2044
Consultar

/2074

?  Reglamento de Alumbrado Publico del Municipio de Mérida
Gaceta Municipal det Ayuniamiento de Mérida. D2/ SCthre /20 14
Consultar

» Reglamento del Servicio Profesional de Carrera Policial para el Municipio de Mérida,
Yucatéan

Baceta Municipal det Avintamiento de Mérida 20/agostor 014
| g

Consultar

k4

Acuerdo en el que el Ayuntamiento de Mérida aprueba crear el Instituto Municipal de
Planeacién de Mérida (IMPLAN)
Gacels Municipal del Avuntanyento de Méride 04z

Consultar

oria

% Reglamento Interno del Comité de Planeacion para el Desarrollo del Municipio de
Mérida, Yucatén
Gacera Municipal def 4 yuntamianio de Mérida 18

otembres204 3
Consultar

@ Acuerdo por el que se determina la norma de informacion financiera para precisar los
) alcances del acuerdo 1 aprobado por el Consejo Nacional de Armonizacion Contable,
en reunién del 3 de mayo de 2013 ¥ publicado en el Diario Oficial de la Federacién
(D.O.F.) el 16 de mayo de 2013
Lharia Oficiai 08/agosio/2013
Consultar

% Acuerdo 1 aprobado por el Consejo de Armonizacion Contable, en reunion del 3 de
mayo de 2013
Diaric Oficial 4 Emayo/2013
Consultar

% Acuerdo por el cual se crea la Unidad de Planeacién y Gestion Estratégica (UPGE) en
sustitucion de la Unidad Municipal de Innovacién y Gestion Empresarial (UMIGE), asi
como integrar a la nueva Unidad, el Consejo de Planeacién para el Desarrollo dei
Municipio de Mérida (COPLADEM)

Gaceta Muizipal del Ayuntamienio de Mérida, P4Amaye/2013
Consuitar

»  Reglamento Intermno de/ Comité Técnico de Evaluacion y Revisién para la Autorizacion
de Nuevos Desarrollos Inmobiliarios
Gaceta Municipal det Aytintamiento de Mérnda 14/en
_(;‘onsulta(

¥ Reglamento Interno del Consejo para la Realizacién del Proceso de Eleccion de
Autoridades Auxiliares del Municipio de Mérida
Gacela Municipal del Ayuntanyenic de Mérida I noviembre/ 2010

Consuitar

¥ Reglamento de Eleccion de Autoridades Auxiliares del A yuntamiento del Municipio de
Mérida
Gacela Municipal del Avuntamianic de Métida. Smovienibres:
Consuitar

G
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Reglamento Interno de la Comisién de Peritos Municipales
Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida. Smoviembres2012
Consultar

Reglamento de Imagen Publicitaria y Anuncios del Municipio de Mérida
Gaceta Municipal det Ayuntaimienio de Mérida. 7/septiembres2012
Consultar

Reglamento para la Proteccion de la Fauna en el Municipio de Mérida
Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida 7/septiembirg/ 2012
Consultar

Reglamento Interno sobre el Consumo de Tabaco en las Oficinas del Ayuntamiento de
Meérida.

Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida. 115unio/2612
Consultar

Reglamento de la Entrega-Recepcion de la Administracion Publica del Municipio de
Mérida

D.Q.E Y 2Marzo/2007
Consultar

¥ Reformas al Reglamento de la Entrega-Recepcion de la Administracién Publica del
Municipio de Mérida
Gaceta Municipal dei Ayuntamiento de Mérida. 26/diciembres 2014
Consultar

¥ Reforma a los articulos 4, 8, 32y 33 y adicién de Jos articulos 8-A, 8-B y 8-C del

Reglamento para la Entrega-Recepcion de la Administracion Publica del Municipio
de Mérida

Gacela Municipal del Ayuntamiento de Mérida 74unio/2012
Consultar

Reglamento de Actos y Procedimientos Administrativos del Municipio de Mérida
Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida. 24/febrerc/2072
Consultar

Reglamento de Cenotes, Cuevas y Pozos Comunitarios del Municipio de Mérida
Gaceta Municipa! del Ayuntamiento de Mérida 4/ebrern/a01%
Consultar

Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida
DOEY 14/en2i0/2004
Consuitar

»  Reformas a los articulos 2, 24 bis, 100 y adicién de un articulo transitorio al
"Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida"
Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Marida. 5/noviembre/2012
Consultar

¥ Modificaciones a los articulos 1, 16, 34, 37 fracciones II, V, VI, VII, X1, Xlil y XX,
41, 47, 48, 49, 50, 52, 100, 102, 103, 104, 105, 106, 108, 109, 265, 266, 267, 268,
270, 271, 272, 273, 274, 275, 276 y 385 del "Reglamento de Construcciones del
Municipio de Mérida”

Gacela Municipal def Ayuintarmento de Mércia 7/septiembresr2012
Consultar

»  Modificacién al "Reglamento de Construcciones del Municipio de Mérida” en sus
artlculos 37 fracciones Vy Vi y 43
Gaceta Municipal def Ayuntamiento de Mérida 154unio/20 11
Consultar

¥ Modificacién a los articulos 1, 2, 3, 4, 25, 26, 27, 28, 29, 32, 43, 79 y80yla
creacion del articulo 24-bis, todos del “Reglamento de Construcciones del
Municipio de Mérida”
Gaceta Municipal dei Ayunieimento de Mérids. 4/ehie
Consultar

Reglamento Interno para Peritos en Hechos de Trénsito Terrestre
Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida. 4/ febreros2012
Consultar
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Reglamento Interior de Ia Policla Municipal de Mérida
Gaceta Mimcipal del Ayuntamients de Mérda. 4febreros2012
Consuitar

Reglamento de Proteccion Civil del Municipio de Mérida
DOEY. 22agosto/2001
Consultar

B Reformas al "Reglamento de Proteccién Civil del Municipio de Mérida", mismas
que obran en el Anexo a dicho Acuerdo, consistentes en derogar el Capitulo VI,
“Del Programa Meridano de Proteccion Civil" (articulos 37 al 42) y adicionar un
Capitulo VI, "Del Programa Municipal de Proteccién Civil” (articuios 37 af 42- 7). un
Capitulo VI-A,“ Del Subprograma de Prevencion” (articulos 42-8 y 42-9), un
Capitulo VI-B, "Del Subprograma de Auxilio” (articulos 42-10 al 42-12), un Capitulo
VI-C. “Del Subprograma de Restablecimiento” (articulo 42-13 al 42-14) y un
Capitulo VI-D. "De los Programas Internos y Especiales de Proteccion Civil”
(articulos 42-15 al 42-41)

Gaceta Municipal del Avuntamiento de Mérda diebrero/2012
Consultar

Reglamento Intemo del Instituto Municipal de Salud
Gaceta Municipai dst Ayuntamienio de Métioa 18dicen
Consultar

®- Modificacion a la fraccién XVill del Articulo 7 del Reglamento Interno del Instituto
Municipal de la Salud

Gacela Municipal del Ayunlamiento de Mérda. 13/enero/2012
Consultar

Reglamento de Estacionamientos Pablicos. Privados y Temporales de Vehiculos del
Municipio de Mérida

DOLY 28marzo/ 2003

Consultar

®- Adicién del capitulo V-A "Del servicio de acomodadores de vehiculos”, que incluye
los articulos 29-A, 29-B, 29-C, 29-D y 29-E, al Reglamento de Estacionamientos
Pablicos, Privados y Temporales de Vehiculos del Municipio de Mérida
Gaceia Municipal det Ayuntamientc de Mérida 1 3ren 2
Consultar

Reglamento de Mercados del Municipio de Mérida
Gaceta Municipal del Ayuntamiento da Mérida. 1 Erdiciembres/200 i
Consultar

»-  Fe de erratas del Reglamento de Mercados del Municipio de Mérida
Gacets Municipai del Avuntamiento e Métida 2 Zidiciambre/204 1
Consultar

B Reforma a los articulos 19, reformando su fraccion | y derogando fa segunda
fraccion 1l, reenumerando a las Gitimas dos fracciones como fracciones |V yVv, 22
y 23 del "Reglamento de Mercados del Municipio de Mérida"
Gaceta Municipal del Ayuntamiento ce Werica. 13enero/201%
Consultar

Reglamento Interno del Instituto Municipal de la Juventud
Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Marida TOdiciimbres/201 1
Consultar

B Fe de erratas del Reglamento Interno del Instituto Municipal de la Juventud
Gaceta Municipat dei Avuntamienio de Meériia 23/iciembre201 1
Consultar

Reglamento del Catastro del Municipio de Mérida

Gacefa Muricipal de/ Ayuntamiento de Mérida 304unins 2000
Consultar

»-  Reformas al Reglamento del Catastro del Municipio de Mérida
Gacets Municipal del Ayiiniamients de Méiida, 1 3/enaro/2015R

Consultar

Reglamento de Espectéculos y Diversiones Publicas en el Municipio de Mérida
Gaceta Municipal dei A yuntamiento de Mérida. Yseptiormiie/2000
Consuitar

¥ Fe de Erratas del Reglamento de Espectaculos y Diversiones Publicas en el
Municipio de Mérida

Gaceta Municipai del Ayurntarmients de Manda, 18/5eptfembresd008
7 be
Consultar
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»  Modificacion del texto del primer pérrafo del inciso "e” de la fraccién I del articulo
8o del Reglamento de Espectéculos y Diversiones Publicas en el Municipio de
Mérida
Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida. 13/moviembre/200¢
Consultar

¥ Reforma al Reglamento del Catastro del Municipio de Mérida y Reglamento de
Espectaculos y Diversiones Publicas en el Municipio de Mérida
Gacela Municipal dei Ayuniamiento de Mérida. 16/diciembres2017
Consultar

»  Reforma al Reglamento de Espectaculos y Diversiones Publicas en el Municipio
de Mérida
Gacela Munivipal def Ayuntaniento de Mérida, 05/moviembre/2014
Consultar

Reglamento del Sistema de Apertura Rapida de Empresas del Municipio de Mérida
Gaceta Municipal det Ayuntamiento de Mérida, 10/diciombre/2011
Consultar

Reglamento de Gobiemno Interior del Ayuntamiento de Mérida
Gaceta Municipal del Avuntarmiento de Mérida 16/diciembres2011
Consultar

Reglamento Interno del Instituto Municipal del Deporte
Gaceta Municipal del Ayuntamisnto de Mérida. 1 6/4diciembre/ 2011
Consultar

Reglamento Intemo del Instituto Municipal de la Mujer
Gaceta Municipal det Ayuntamiento de Mérida 16/diciembie/>Qi 1
Constltar

»  Reforma al Reglamento Interno del Instituto Municipal de la Mujer

Gaceta Municipal def Ayuntamento de ferida Obnoviembra/o014

Consultar

Reglamento de Proteccién al Ambiente y del Equilibrio Ecolégico del Municipio de
Mérida

Gaveta Municipal del Ayuntamiento de Mérida, 04/marzo/2009

Consultar

»  Creacion y Adicién del Articulo 53 - Bis al Reglamento de Proteccion al Ambiente y
del Equilibrio Ecolégico del Municipio de Mérida
Gacela Municipal del Ayuntamiento de Mérida 16/diciembre/z017
Consultar

Ubicados en el Municipio de Mérida
Gaceta Municipal del Ayuntamianto de Meérida. 28/noviembre/2011
Consultar

Reglamento para Regular los Espacios Publicos Destinados a Compraventa de
Automdviles y Motocicletas en el Municipio de Mérida

Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida, 12 / Noviembre / 2011
Consultar

Reglamento para Regular la Limpieza, Sanidad y Conservacién de los Predios K

Acuerdo por el cual se crea el Instituto Municipal de la Juventud
DOEY i1/ag0sio/1 1
Consultar

Reglamento de la Ley de Trénsito y Vialidad del Estado de Yucatan
DOFEY 2ot
Consultar

Acuerdo por el cual se crea el Instituto Municipal de la Mujer
D.OEY 084unio/i 1

Consultar

Acuerdo por el cual se crea el Instituto Municipal del Deporte
D.GFE Y O&4unia/t t
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Consultar

Acuerdo por ef cual se crea el Instituto Municipal de la Salud
DO E Y 084uniort |
Consultar

Reglamento del Consejo Local de Tutelas del Municipio de Mérida
Gaceta Municipal del Ayuntamientc de Méridz 5/hil/2010
Consuitar

Reglamento de Oferentes en Programas para la Promocion Econbmica, Artesanal y
Turistica del Municipio de Mérida

(aceta Municipal del Ayuntamiento de Métida. G4/marzor2000

Consultar

»  Modificacion de los articulos 10, fraccién 1l del Reglamento de Oferentes en
Programas para la Promocién Econdmica, Artesanal y Turistica del Municipio de
Meérida
Gaceta Municipal del A yuntamient
Consultar

=

]

Snovieminre2009

Reglamento de Adquisiciones. Arrendamientos de Bienes ¥ Servicios del Ayuntamiento
de Mérida
Gacela Municipal dei Ayuntamiento de Merita, 3 iockbre/ 2008

Consultar '

®  Reforma al Articulo Numero 8 del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos
de Bienes y Servicios del A yuntamiento de Mérida (3 1/Octubre/2008)

Gaceta Municival del A yuntamiento de Méiida, 09/seplicmbre 7009

Consultar

" Reglamento para el Reconocimiento de Jos Derechos de las Personas con

Discapacidad en el Municipio de Mérida
Gaceta Municipal def Ayuntamisnto de Mérida UQzeptiemi
Consultar

Reglamento de Fomento Economico del Municipio de Mérida
Gaceta Municinal def Ayuntamiento de Msrida, Q9septismbres2009
Consultar

Reglamento del Registro de Poblacién del Municipio de Mérida.
Gaceta Municipal de! Ayuntamiento de Mérida. 06/ahi2000
Consultar

Reglamento del Tribunaf de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida
(Suplemento)

Gaceta Municipal def Ayuntamianto de ABrida, G4/marzo/0008

Consultar

Reglamento para la Preservacién de las Zonas de Patrimonio Cuftural del Municipio de
Meérida

Gaceta Municipal de! Ayiniamiento de Mérida. 4juiio 2008

Consultar

Reglamento de la Gaceta Municipal def Ayuntamiento de Mérida
D.OE Y 18bril2008
Consultar

Reglamento del Servicio Publico de Panteones del Municipio de Mérida
Gaceta Municipal del Ayuntamienio de Merida 23/abrit2008
Consultar

Compendio de Leyes Fiscales Municipales 2008:
Ley de Ingresos para ef afercicio 2008 v Loy e He
154diciembies 2007

Consultar

wha ael Munic/pic de Mérics
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Reglamento de Comisarlas y Subcomisarias del Municipio de Mérida
LLOE Y 18mayo/2007
Consuitar

¥ Reforma a los Apartados A y B, del articulo 3, del “Reglamento de Comisarfas y
Sub Comisarias del Municipio de Mérida”
Gacela Municipal dei Ayuniamiento de Mérida. 28/ag
Consultar

S$EY2014

Reglamento de Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida.
D.O.EY 08hoviembre/ 2006
Consultar

»  Reforma a las fracciones Il y Ill, del articulo 12. del “Bando de Policla y Gobierno
del Municipio de Mérida”
Gaceta Municipal dei Ayuntamiento de Meérida, 285q0s10/2014
Consultar

»  Reformas a los articulos 5 fraccion I, 26 fraccion VI, 55 fracciones Vill, Xlil y XX,
59 fraccién VIlI, 66 y 69: se adiciona al articulo 26 la fraccion VI, al articulo 55 la
fraccion XXy al articulo 59 la fraccion IX; todos del “Bando de Policia y Gobierno
del Municipio de Mérida”

Gaceta Municipal del Ayuntamiento de Mérida, 1 Umarzo/2015
Consultar

Reglamento del Programa de Promocion de la Salud del Municipio de Mérida
DOy, 07/diciembre/2003
Consultar

Reglamento de Las Plazas de Toros en el Municipio de Mérida
DO EY. 08 noviembres 2005
Consultar

Reglamento de Acceso a la Informacién Pablica para el Municipio de Mérida
D.OE Y. 07/septiembra 2005 ’
Consultar

¥ Fe de erratas del Reglamento de Acceso a la Informacién Publica para el
Municipio de Mérida
L.OE Y. 12/8apliembre/2005
Caonsultar

¥ Fe de erratas del Reglamento de Acceso a la Informacién Publica para el
Municipio de Mérida
D.OEY 15/eptiembra/2005
Consultar

Reglamento de Capacitacién para los trabajadores del Ayuntamiento del Municipio de
Meérida

227abril/2005
Consultar

Reglamento de Seguridad e Higiene para los trabajadores del Ayuntamiento del
Municipio de Mérida

22/abrili2005

Consultar

Reglamento de Escalafén para los trabajadores del Ayuntamiento del Municipio de
Mérida

22/abrii/2008
Consultar

Reglamento de Apertura Répida de Empresas del Municipio de Mérida
DOE Y 24/marzo/2005
Consultar

Declaratorias de Zonas de Palrimonio Cuitural del Municipio de Mérida
2004-2007
Consultar

Reglamento de Boxeo y Lucha Libre del Municipio de Mérida
DAOE Y MAulin/2004
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Consyitar

¥ Reglamento de Cultura Fisica y Deporte del Municipio de Mérida
DO E Y 054unio/2003
Consultar

% Reglamento para el Control Sanitario y Proteccién de fa Fauna Doméstica en ef
Municipio de Mérida
DOE Y 085umnics2003
Consultar

* Reglamento de Policia y Buen Gobierno del Municipio de Mérida
DOEY. 03iumo’2004
Consultar

%  Reglamento que Regula la Clasificacion de los Establecimientos Dedicados al
Expendio de Bebidas Alcohdlicas en ef Municipio de Mérida
DO E Y 28/marzom003
Consultar

Reg,am&%' de
Mérida
2.0L Yy &

Ees

-

Reglamento Municipal para la Integracién del Consejo de Cronistas de la Ciudad de
Mérida.

COEY 064unio/1995
Consuitar

¥ Reglamento para Ja Prevencion y Control de [a Contaminacion del Agua en ef Municipio
de Meérida

DOLY. 29/maviembre 1994
Consultar

o

& Reglamento de Abastos de Meérida
DOEY. 28hctubres 1978
Consuitar

4

Reglamento para la Prestacién de los Servicios Publicos en ef Municipio de Mérida
DALY, 2dragostor197a

Consuitar

Meérida, Yucatan, y no limitarse solamente a proporcionar el Reglamento en sy j
consecuencia, coartando su derecho de acceso a la informacién.

Con todo, se concluye que las gestiones efectuadas por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatén, no fueron sufi

icientes para que cesaran total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado, dejando insatisfecha fa
pretensién del particular: apoya lo anterior Ia tesis emitida por la Segunda Sala de fa Sup

rema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en:
No. de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Sema

nario Judicial de la Federacion ¥y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia
(s): Comun, Tesis: 2a./).59/99, Pégina 38, cuyo rubro dispone: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE

IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL
E INCONDICIONAL.”: la cual es aplicable por analogia en este cas




INAPLICABILIDAD.”

En consecuencia, se colige que no resulta acertada la resolucién de fecha veintidés de noviembre de dos mil trece,
emitida por la Unidad de Acceso constrefiida, pues: a) la informacién proporcionada por las citadas Unidades Administrativas, en lo
que atafle a las politicas en cita, al no resultar competentes en el presente asunto, no garantizé que fuere toda la que obrare en los
archivos del Sujeto Obligado, y en cuanto a la diversa, inherente a las normatividades aludidas, no dio certeza de cual de los
preceptos legales que éstas contienen corresponden a lo peticionado, y b) no resulté procedente la orientacién efectuada por la
compelida para la consuita del Reglamento de Adquisiciones, Arrendamiento de Bienes y Servicios del Ayuntamiento de Mérida,
pues aun cuando dicho cuerpo normativo se advirti6 de la consulta realizada al link de Internet referido, omitié precisar los articulos
que aluden a lo solicitado; aunado a que de conformidad al marco normativo planteado en el considerando SEPTIMO, el Secretario,
el Presidente Municipal y el Titular de la Gaceta Municipal, todos del Ayuntamiento de Mérida, Yucatin, resultaron ser las
autoridades competentes que pudieran poseer la Informaci6n en sus archivos.

Precisado lo anterior, a continuacion se procederd al andlisis de la conducta desarrollada por la autoridad en cuanto a la
modalidad de entrega de la informacién atinente, tnica y exclusivamente, a las ‘“POLITICAS GENERALES DE PAGO.”

De las constancias que obran en autos del recurso de inconformidad al rubro citado, en especifico de la solicitud marcada con el
" namero de folio 7067513, se discurre que el C. (IR, cticiond la informacion inherente a los lineamientos y
politicas que se utilizan para el manejo, operacion, ejercicio, destino y administracién de todos los recursos municipales, estatales y federales,

que se ejercen en el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, vigentes al veintinueve de julio de dos mil trece, en la modalidad de entrega via
digital.

En esta tesitura, es evidente que la intencién del ciudadano estriba en obtener la informacién de su interés en la modalidad
de version digital, y no en otra diversa.

No obstante lo anterior, mediante resolucién de fecha veintidés de noviembre de dos mil trece, la Unidad de Acceso a la Informacién
Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, ordené poner a disposicion del impetrante la respuesta que le enviaran de manera conjunta la
Direccién de Finanzas y Tesorerfa Municipal, Departamento de Fondos Municipales, Subdireccién de Contabilidad y Administracién,
Subdireccién de Fondos Municipales, Subdireccién de Egresos, Subdireccién de Control Presupuestal y Subdireccién de Ingresos, siendo
que de las constancias que la compelida adjuntara al oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/1040/2013, se advierte que dicha autoridad
remiti6 copia simple de las “POLITICAS GENERALES DE PAGO', que corresponde a parte de la informacién peticionada; dicho en otras
palabras, puso a disposicién del particular lo requerido en la modalidad de copia simple.

Ahora, conviene resaltar que la Ley de la Materia contempla la posibilidad que las Unidades de Acceso a la Informacién Pablica
entreguen la informacion solicitada en una modalidad distinta a Ja requerida, cuando por el estado original en que se encuentre la informacion
en los archivos del Sujeto Obligado, no sea posible su reproduccién en la modalidad solicitada, sin que exista un procesamiento de por
medio, o bien, porque exista una causa justificada que le impida proporcionéarsela de tal forma.

Al caso, cabe mencionar que, en cuanto a las distintas modalidades por las que puede ser entregada la informacion que se
encuentre en posesién de los sujetos obligados, la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
establece en sus numerales 6, 39, fraccién IV y 42, primer pérrafo, lo transcrito a continuacién:

“ARTICULO 6.- TODA PERSONA TIENE DERECHO A OBTENER LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTA
LEY EN LOS TERMINOS Y CON LAS EXCEPCIONES QUE LA MISMA SENALA.

EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION COMPRENDE LA CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS, LA
OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA.

EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ES GRATUITO. NO OBSTANTE EN LA REPRODUCCION DE LA / -
INFORMACION, LAS LEYES FISCALES RESPECTIVAS ESTABLECERAN EL COBRO DE UN DERECHO POR EL 6
COSTO DE RECUPERACION, MISMO QUE DEBERA DE TENER UN COSTO DIRECTAMENTE PROPORCIONAL AL

MATERIAL EMPLEADO, NO DEBIENDO SIGNIFICAR UN LUCRO PARA LA AUTORIDAD GENERADORA,
ATENDIENDO UNICAMENTE:

.- EL COSTO DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION;
Il.- EL COSTO DE ENVIO, EN SU CASO; Y

Ill.- LA CERTIFICACION DE DOCUMENTOS, DE SER EL CASO.

ATENDIENDO AL PRINCIPIO DE GRATUIDAD DEL ACCESO A LA INFORMACION, CUANDO LA INFORMACION
SOLICITADA SE ENCUENTRE EN FORMA ELECTRONICA, Y EL SOLICITANTE PROPORCIONE EL MEDIO
MAGNETICO O ELECTRONICO, DICHA INFORMACION DEBERA SER ENTREGADA DE ESA FORMA, SIN COSTO
ALGUNOQ PARA EL CIUDADANO.

EL SOLICITANTE HARA MENCION DE DICHA CIRCUNSTANCIA, AL MOMENTO DE REALIZAR SU SOLICITUD,

Q
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ARTICULO 39.- CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
PODRA SOLICITAR LA INFORMACION ANTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA A QUE
SE REFIERE ESTA LEY, SIN NECESIDAD DE ACREDITAR DERECHOS SUBJETIVOS, INTERES LEGITIMO O LAS
RAZONES QUE MOTIVEN EL PEDIMENTO, MEDIANTE EL FORMATO QUE AL EFECTO LE PROPORCIONE LA

UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, POR VIA ELECTRONICA, POR ESCRITO LIBRE O POR
COMPARECENCIA.

EN TODO CASO, LA SOLICITUD DEBERA CONTENER:

IV.- LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA PROPORCIONADA LA INFORMACION, DE
CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE ESTA LEY.

LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EN EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRE. LA
OBLIGACION DE PROPORCIONAR INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTQ DE LA MISMA, NI EL

PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE.
e b NPURIIE AL INTERES DEL SOLICITANTE

ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS
SOLICITUDES DE ACCESO A LA INFORMACION PRESEN TADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD, MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE
FUNDADA Y MOTIVADA, QUE PRECISE LA MO SEMTREGADA LA INFORMACION, LA
POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRA VES DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL COSTO
POR LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA.

”

De Ia interpretacién arménica y sistemética de los dispositivos previamente invocados, se desprende que el acceso a la informacién
no sélo radica en obtener los datos que intrinsecamente se encuentran en las distintas formas (papelerfa o archivo electrénico) en que
inicialmente los sujetos obligados los poseen, sino que también comprende la modalidad (materiales o reproducciones) en que éstos son
entregados a los gobernantes, lo cual podré ser en copias simples, copias certificadas o en medios digitales, entre otros.

Lo expuesto, obedece a Ia notoria diferencia que existe entre la manera en que originalmente obra determinada informacién en los

archivos de un sujeto obligado y la posibilidad que por la propia naturaleza de ésta, sea susceptible de ser entregada en la modalidad o
reproduccién solicitada.

Para mayor claridad, en los supuestos en que un solicitante requiera un contenido de informacién en una modalidad determinada,
para considerar que ha sido atendido cabalmente el derecho de acceso a la informacién publica, no bastar que se proceda a la entrega de la
informacién, es decir, los datos insertos en la forma en que la posee primariamente la autoridad, sino que la Unidad de Acceso debers
remitirla en la modalidad en que el particular la hubiera solicitado (siempre y cuando la naturaleza de la informacién lo permita o no exista

causa justificada que lo impida); verbigracia, si se requiere en la modalidad de impresién un archivo electrénico, y en vez se entrega en medio
magnético, no podré determinarse que se satisfi;

Z0 la pretensién del particular, pues no existe causa alguna que exima a la Unidad de Acceso
para proceder a su entrega, toda vez que el estado original de la informacién s/ permite su reproduccién en fa modalidad requerida, sin que a

simples, certificadas o consulta fisica.

Tan es asl que al respecto se ha formulado el Criterio marcado con el nimero 14/2011, emitido por la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan en fecha diecinueve de diciembre de dos mil
once, el cual es compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “ENTREGA DE LA

INFORMACION. EL PROPORCIONARLA EN LA MODALIDAD REQUERIDA ESTA SUPEDITADA AL ESTADO ORIGINAL DE LOS
DOCUMENTOS.”

Asl también, de la exégesis sisteméatica efectuada a la legislacién previamente transcrita, se desprende que en los casos en los que

se tramite una solicitud de acceso, y la informacién no sea factible de ser reproducida en la modalidad requerida por un solicitante, ya sea por

causa justificada o por la propia naturaleza de Ia informacién, la Unidad de Acceso deberé cumplir al menos con:

®  Emitir resolucién debidamente fundada y motivada mediante la cual informe al particular las razones por las cuales, la Unidad
Administrativa competente, no esté en posibilidad de entregar Ia informacién en Ia modalidad solicitada; asimismo, debers ofrecer

al recurrente las diversas modalidades mediante las cuales puede ser Pproporcionada la informacién, debiendo precisar en su caso
los costos por su reproduccién.Y

® (a3 Unidad de Acceso debers hacer del conocimiento del ciudadano sy resolucion, a través de la notificacién respectiva dentro

bl



de los diez dias habiles siguientes a la presentacién de Ja solicitud.

Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el nimero 15/2011, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, publicado a través
del Diario Oficial del Gobierno def Estado de Yucatan en fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, el cual es compartido y validado por
este Organo Colegiado, cuyo rubro a la letra dice: "INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN MODALIDAD

DIVERSA A LA REQUERIDA. PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR LAS UNIDADES DE ACCESO QUE LES EXIME DE PROPORCIONAR
LA INFORMACION EN LA MODALIDAD SOLICITADA. *

En ese sentido, en lo atinente a la conducta desplegada por la autoridad respecto a la modalidad de entrega de la informacion, se
desprende que la Unidad de Acceso obligada incumplié, pues aun cuando emitié resolucion en fecha veintidds de noviembre de dos mil
trece mediante la cual hizo suyas las manifestaciones vertidas de manera conjunta por la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal,
Departamento de Fondos Municipales, Subdireccién de Contabilidad y Administracién, Subdireccién de Fondos Municipales, Subdireccién de
Egresos, Subdireccién de Control Presupuestal y Subdireccién de Ingresos, y la notificé al particular en fecha veinticinco del propio mes y
afio; lo cierto es, que unicamente se limité a poner a disposicion del inconforme la informacion atinente a las politicas en cuestién, en copia
simple, sin manifestar las causas por las cuales se encuentra impedida para entregarla en la forma en la que fue peticionada, esto es, no
adujo los motivos que hagan inferir que dicha informacién requiere de un procesamiento para poder ser entregada en la modalidad indicada
por el impetrante, ni precisé si esa es la tnica forma en la que la posee, o cualquier otra circunstancia que permita colegir que no pueda ser

proporcionada de la manera deseada por el C. {envio de la informacién en modalidad electrénica).

DECIMO.- Con todo, se Revoca la determinacion de fecha dieciséis de agosto de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, y se le instruye para efectos que:

. Requiera al Secretario Municipal y al Titular de la Gaceta Municipal, a fin que: a) el primero realice la bisqueda exhaustiva de
la informacién relativa a los lineamientos y politicas que se utilizan para el manejo, operacion, ejercicio, destino y administracién de
todos los recursos municipales, estatales y federales, que se ejercen en el Ayuntamiento de Mérida, Yucatdn, vigentes al
veintinueve de julio de dos mil trece, y la entregue, o en su defecto, declare motivadamente su inexistencia, y sélo en el supuesto
que la busqueda de ambas autoridades sea en sentido negativo por razones distintas a no haberse aprobado, ni compilado, por no
haber sido generado documento alguno atinente a la informacién peticionada, la Unidad de Acceso debers requerir al Presidente
Municipal, con el objeto que realice la bisqueda exhaustiva de la informacioén aludida, y Ia entregue, o en su caso, declare su
inexistencia; y de suscitarse la circunstancia, de no ser posible proporcionar la informacién en cuestién en la modalidad peticionada
por el ciudadano; a saber. modalidad electrénica, deberd manifestar los motivos por los cuales se encuentra imposibilitada para
ello; caso contrario aconteceria, en el supuesto de haberse digitalizado los lineamientos v politicas en comento, previamente a la
solicitud, pues de asi actualizarse, debera proceder a su entrega en la modalidad electrénica. No se omite manifestar que en lo que
respecta a la informacion atinente a las politicas, dichas Unidades Administrativas deberédn efectuar la busqueda en adicién a
aquéllas que por oficio marcado con el niumero DFTM/SCA/DC OF. 1151/13, le fueron remitidas a la compelida, ya sea procediendo
a su entrega, o en su defecto, declarando su inexistencia, y b) entregue en modalidad electrénica las “POLITICAS GENERALES
DE PAGO’, que le fueren remitidas a través del oficio en cita, 0 en su defecto, informe las causales por las cuales no le es posible
entregar la informacién atinente a dichas politicas, en la modalidad solicitada por el inconforme; es decir: en modalidad electrénica.

Emita resolucion a través de la cual, ponga a disposicién del ciudadano la informacioén que le fuere proporcionada por las Unidades

Administrativas sefialadas en el punto que antecede, o bien, declare la inexistencia de la misma acorde al procedimiento previsto en
la Ley de la Materia.

. Notifique al recurrente su determinacion. Y

Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la
presente definitiva,

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, vigente, se revoca la determinacién de fecha dieciséis de agosto de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a

la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO y DECIMO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatén, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ
dias habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzard a correr a partir del dia habil
siguiente al de la notificacién de la definitiva que nos atafe; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscritoc Organo Colegiado

procedera conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que los datos inherentes a la direccion proporcionada por el recurrente a fin
de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafe, resultaron ser insuficientes, pues omitié indicar
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la calle, cruzamientos, numero, cédigo postal, o cualquier otro dato que permita su ubicacién; por lo tanto, resulté imposible establecer el
domicilio legal del inconforme para la préctica de las notificaciones; por lo cual, con fundamento en el ordinal 34, fraccion | de Ja Ley de

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva

se realice de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de

Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el Supuesto que éste acuda a
las oficinas de este Instituto al dia habil sig

uiente al de la emision de la presente resolucién, dentro del horario comrespondiente, es

quince de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha
notificacién al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez Caballero, Proyectista de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el
Supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes seflaladas, previa constancia de inasistencia que levante el citado Pérez
Caballero, las notificaciones correspondientes se efectuarén a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, en los términos

establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de Ja referida
Secretarla, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fmmtichth s WPaitfeuto T4 Fracclén 1 d& Ia Ley en cita, el Consejo General, ordena que Ia notificacion de la presente
determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de /a Ley de Acceso a la Informacién

Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Cumplase.”

[ e, W o LTS )

El Consejero Presidente consulté sj habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 237/2013, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el ndmero de expediente 237/2013, en los términos antes
transcritos.

Ulteriormente, se procedio a tratar el asunto contenido en el apartado marcado
con la letra ¢) del cuarto punto del Orden del Dia, siendo este el relativo a la
aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 720/2014. Ulteriormente,
procedié6 a presentar el proyecto de resolucion en referencia, tal y como fue
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planteado por parte de la Secretaria Técnica, en términos de la fraccién XXVI del

articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién
Publica, en los términos siguientes:

“Mérida, Yucatén, a seis de mayo de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. RN 'cciante o cual

impugnd la resolucién, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, recaida a las solicitudes marcadas con
los nameros de
13181y 13182 de fecha veintidés de octubre de dos mil catorce.

folios

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintidés de octubre de dos mil catorce, el C. ARG - :/26 solicitudes de acceso

ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en las cuales requirié en términos idénticos lo siguiente:

“SOLICITO SE ACREDITE DOCUMENTALMENTE MEDIANTE LOS CONTRATOS Y/O FACTURAS, Y/O
TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS O DOCUMENTOS EQUIVALENTES TODOS Y CADA UNO DE LOS GASTOS Y
EROGACIONES, QUE SE REALIZARON PARA LA OBRA DENOMINADA: ‘SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA
DE GENERACION DE ENERGIA FOTOVOLTAICA PARA GENERAR EL 50% DE LA ENERGIA EMPLEADA EN LA
OPERACION DE LA PTAR ALTABRISA, MERIDA, YUCATAN.’ CUYA INVERSION TOTAL ASCIENDE AL MONTO DE
$8'306,928.71 M.N. DE LOS CUALES $4'984,157.23 CORRESPONDEN A INVERSION FEDERAL Y $3'322,771.48 A

INVERSION ESTATAL. EN CASO DE NO ESTAR DISPONIBLE ELECTRONICAMENTE SOLICITO SE ENTREGUE EN
COPIAS SIMPLES.”

SEGUNDO.- £] dia cinco de noviembre del afio inmediato anterior, la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Poder Ejecutivo, emitié resolucion, recaida a las solicitudes marcadas con los nameros de folios 13181 y 13182, en las cuales determiné
sustancialmente lo siguiente:

"

SEGUNDO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO HACE DEL CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO QUE ‘LA INFORMACION
SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EN EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR
INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL PRESENTARLA AL INTERES DEL

SOLICITANTE'". LO ANTERIOR DE CONFORMIDAD CON EL ART, 39 ANTEPENULTIMO PARRAFO... DE LA LEY EN
MATERIA.

TERCERO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
YUCATAN MEDIANTE OFICIO DE RESPUESTA MANIFIESTA QUE SI (SIC) CUENTA CON LA INFORMACION
REQUERIDA LA CUAL SE PONE A DISPOSICION PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES.

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE, LA CONTESTACION ENVIADA POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA Y LA DOCUMENTACION A QUE HACEN REFERENCIA, UNA VEZ REALIZADO Y ACREDITADO EL
PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES A LA REPRODUCCION EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES
DE DICHO DOCUMENTO, EL CUAL CONSTA DE 25 FOJAS UTILES, DANDONOS UN TOTAL A PAGAR DE $100.00
(SON: CIEN PESOS 00/100 M.N.) PARA QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL PODER
EJECUTIVO, ESTE EN POSIBILIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO CON LO DISPUESTO EN LA LEY GENERAL DE
HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN PARA EL ANO 2014.

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD DE ACCESO CONTARA CON UN PLAZO DE 03 DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE SE REALIZO Y ACREDITO EL PAGO PARA ENTREGAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE...

”

TERCERO.- En fecha nueve de noviembre del afio préximo pasado, el C. _ a través del Sistema de

Acceso a la Informacién (SAl), interpuso Recurso de Inconformidad contra Ja resolucién emitida por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, detallada en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:
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“... A) LA RESOLUCION RECURRIDA VIOLA EN MI PERJUICIO EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD....

LA RESOLUCION RECURRIDA ME CAUSA INCONFORMIDAD TODA VEZ QUE DE LA LECTURA DE SU RESOLUTIVO
PRIMERO SE OBTIENE QUE EL COSTO DE LA DOCUMENTACION PROPORCIONADA, CONSTANTE DE 25 FOJAS
UTILES ASCIENDE AL TOTAL DE $100. (SIC) M.N....

-..RESULTA QUE LOS COBROS DESPROPORCIONADOS POR LA EXPEDICION DE COPIAS NO SOLO SON
INCOMPATIBLES CON EL PRINCIPIO DE GRA TUIDAD, SINO QUE ADEMAS RESTAN EFICACIA AL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD, EN LA MEDIDA QUE LOS COSTOS ELEVADOS GENERAN UN EFECTO INHIBITORIO EN EL
EJERCICIO LEGITIMO DEL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION, LO QUE REDUCE LA
TRANSPARENCIA.

B} LA RESOLUCION RECURRIDA ME CAUSA INCONFORMIDAD TODA VEZ QUE ME DEJA EN ESTADO DE
INCERTIDUMBRE...

-« LA AUTORIDAD... OMITIO EXPRESAR EN SUS CONSIDERANDOS LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, CAUSAS
INMEDIATAS O RAZONES PARTICULARES POR LAS QUE NO LE FUE POSIBLE PROPORCIONARME LA
INFORMACION SOLICITADA ELECTRONICAMENTE...

IGUALMENTE ME DEJA EN ESTADO DE INCERTIDUMBRE... NO HACE UNA DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA
MISMA... NO INDICA EL TIPO DE DOCUMENTOS QUE SE ENTREGAN...

C) LA RESPUESTA DE LA UNAIPE ME CAUSA INCONFORM)DAD POR NO HABER SIDO DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA...

.- LA AUTORIDAD AL IMPONER EL MONTO TOTAL A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS SIMPLES,... NO
EXPRESA CON PRECISION EL DISPOSITIVO LEGAL APLICABLE...”

CUARTO.- Por auto dictado el trece de noviembre del afio anterior al que transcurre, se acordé tener por presentado a/‘ C. *
“, con el Recurso de Inconformidad descrito en el antecedente previamente aludido; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatén, y no se actualiz6 ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la
Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- El dfa primero de diciembre de dos mil catorce, se notificé a la parte recurrida mediante cédula el acuerdo resefiado en el
antecedente CUARTO, y a su vez, se le comié traslado para efectos que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacién del citado proveldo, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de la Materia, yen
cuanto a la parte recurrente la notificacion, se efectué mediante cédula de fecha tres del referido mes y afio.

SEXTO.- En fecha nueve de diciembre del afio que precede, la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, con el oficio marcado con el numero RI/INF-JUS/340/14 de misma fecha y anexos, rindi6 Informe Justificado, en el cual negé
expresamente la existencia del acto reclamado, manifestando sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD NO ES

CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RELATIVO A LA SOLICITUD CIUDADANA MARCADA CON NUMERO (SIC) DE
FOLIO (SIC) 13181 Y 13182...

SEGUNDO.- QUE EN VIRTUD DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD QUE NOS OCUPA ESTA UNIDAD DE ACCESO
MANIFIESTA LO SIGUIENTE:

1.-... ES IMPORTANTE PRECISAR QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO EL DIA 05 DE NOVIEMBRE (SIC) MEDIANTE
RESOLUCION... PUSO A DISPOSICION DEL CIUDADANO LA INFORMACION REQUERIDA TAL Y COMO MANIFIESTA
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES PREVIO PAGO DE LOS
DERECHOS CORRESPONDIENTES.
2.- ESTA UNIDAD DE ACCESO REQUIRIO A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE YUCATAN CON LA FINALIDAD QUE MANIFESTARA LO QUE A SU DERECHO CONVENGA EN
RELACIGN AL ACTO QUE SE RECURRE. LA CUAL MEDIANTE OFICIO RECEPCIONADO EN FECHA 05 DE
DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO MANIFIESTA: *...DICHA RESPUESTA FUE REMITIDA EN EL FORMATO DE COPIA
SIMPLE... EN VIRTUD DE QUE ESTA INSTITUCION NO PROCESA EN MEDIOS ELECTRONICOS DICHA
INFORMACION... HECHO POR EL CUAL AL NO OBRAR EN FORMATO ELECTRONICO SE PUSO A SU DISPOSICION } B
EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES TAL Y COMO OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA JAPA Y... (
3.-... ES IMPORTANTE PRECISAR QUE ESTA AUTORIDAD PUSO A DISPOSICION DEL CIUDADANO LA
INFORMACION REQUERIDA Y PROPORCIONADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE, EN APEGO A \
LA LEY DE LA MATERIA, LA CUAL NO PRECISA QUE SE DEBA HACER UNA DESCRIPCION DE CADA
DOCUMENTO(S) QUE SE PONEN A DISPOSICION DEL CIUDADANO, TODA VEZ QUE RESULTA CLARO Y
ESPECIFICO (SIC) LA MANIFESTACION DE QUE SE ESTA (SIC) PONIENDO A DISPOSICION DEL MISMO LA -
INFORMACION QUE EL PROPIO REQUIERE Y QUE PARA EL CASO QUE NOS OCUPA DEBERA REALIZAR UN PAGO
PARA PODER PROCEDER A LA REPRODUCCION DE LA MISMA Y A SU DEBIDA ENTREGA AL CIUDADANO...
37 %

/



SEPTIMO.- Mediante acuerdo emitido el dia doce de diciembre del afio préximo pasado, se tuvo por presentada a la Directora General de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, con el Informe Justificado mencionado en el apartado inmediato anterior y
constancias adjuntas, a través del cual negé expresamente el acto reclamado agregéndose a los autos del expediente para los efectos
legales correspondientes; asimismo, del anélisis integral realizado al informe y sus constancias, se determiné que pese a que la recurrida
confundio el supuesto de inexistencia del acto reclamado con el de la legalidad del mismo, lo anterior, no impidié acreditar la existencia del
acto que el particular imputd; a su vez, a fin de patentizar la garantia de audiencia contenida en el articulo 14 constitucional, se le dio vista al
particular de las documentales antes referidas, a fin que en el término tres dias habiles siguientes al que surtiera efectos Ia notificacién del

auto en cuestion, manifestare lo a que su derecho conviniera, apercibiéndole que en caso de no realizar manifestacién alguna, se tendria por
precluido su derecho.

OCTAVO.- En fecha catorce de enero de dos mil quince, por medio del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 774, se notificé a la recurrida e/ proveldo sefialado en el antecedente previamente referido; de igual manera, la
notificacion a la parte recurrente se realizé mediante cédula del dia diecinueve del propio mes y afio.

NOVENO.- Por libelo emitido el veintisiete de enero del afio que transcurre, en virtud que el particular no remitié documental alguna con
motivo de la vista que se le diere mediante auto resefiado en el

: antecedente SEPTIMO, y toda vez que el término ‘concedidQ.para
*$&feciBs habla fenecido, se declard precluido su derecho; por otra p '

. L ;7. T g I
arte, se hizo del conocimiento de las partes gporfunldad para formular
alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al de la notificacién respectiva.

DECIMO.- El dfa cuatro de marzo del presente afio, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatédn, marcado con
el nimero 32, 806, se notifics a las partes, el proveido descrito en el antecedente inmediato anterior.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha diecisiete de marzo del afio en curso, en virtud que ninguna de las partes remiti6 documental alguna
mediante la cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos habla fenecido, se declaré precluido el derecho de

ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes
al de la notificacién del auto que nos ocupa.

DUODECIMO.- El dia seis de mayo de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén marcado
con el nimero 32, 845, se notificé a las partes, el proveldo relacionado en el antecedente UNDECIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cuitura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion |1, 45, 48,
pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a ia Informacién
Publica del Poder Ejecutivo con motivo del presente medio de impugnacién.

QUINTO.- De la lectura efectuada a las solicitudes que realizara el particular a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), las cuales
fueran marcadas con los numeros de folio 13181 y 13182, se observa que a través de las mismas, requirio lo siguiente: “SOLICITO SE
ACREDITE DOCUMENTALMENTE MEDIANTE LOS CONTRATOS Y/O FACTURAS, Y/O TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS O
DOCUMENTOS EQUIVALENTES TODOS Y CADA UNO DE LOS GASTOS Y EROGACIONES, HASTA EL ULTIMO CENTAVO, QUE SE
REALIZARON PARA LA REALIZACION DE LA OBRA DENOMINADA: ‘SUMINISTRO E INSTALACION DE SISTEMA DE GENERACION DE
ENERGIA FOTOVOLTAICA PARA GENERAR EL 50% DE LA ENERGIA EMPLEADA EN LA OPERACION DE LA PTAR ALTABRISA,
YUCATAN.’ CUYA INVERSION TOTAL ASCIENDE AL MONTO DE $8'306,928.71 M.N. DE LOS CUALES $4°984,157.23 CORRESPONDEN
A INVERSION FEDERAL Y $3'322,771.48 A INVERSION ESTATAL. EN CASO DE NO ESTAR DISPONIBLE ELECTRONICAMENTE

SOLICITO SE ENTREGUE EN COPIAS SIMPLES”, siendo el caso, que del andlisis realizado a dichas solicitudes, se colige que la intencién
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del particular se encuentra encaminada a peticionar todos y cada uno de los documentos de indole contable que acreditan las erogaciones
efectuadas con motivo de la obra a la que alude, pues partiendo del monto total de la inversién al que refiere, se desprende que desea

conocer todas las constancias que reporten las erogaciones vinculadas con la obra en cuestién, que respalden el monto total de la aludida
inversion.

Establecido lo anterior, conviene precisar que por su parte, mediante respuesta de fecha cinco de noviembre de dos mil catorce, la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, emitié resolucién a través de la cual ordené la entrega de la informacién en
modalidad diversa a la peticionada, por lo que, inconforme con dicha respuesta, el particular el dia nueve del referido mes y afio, interpuso el
recurso de inconformidad que nos ocupa, contra la citada Unidad de Acceso, el cual se tuvo por presentado mediante acuerdo de fecha trece
del propio mes y afio, resultando inicialmente procedente contra la determinacién que por una parte neg6 el acceso a la informacion, y por
otra, ordend la entrega en modalidad distinta a la requerida, y posteriormente, el dla primero de diciembre de dos mil catorce, se corrié
traslado a la Unidad de Acceso recurrida, para efectos que dentro del término de cinco dfas habiles rindiera el Informe Justificado sobre Ia
existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley invocada, por lo que dentro del término legal otorgado para tales
efectos, mediante oficio marcado con el namero RIIINF-JUS/340/14 de fecha nueve del mes y afio en cita, lo rindi6 confundiendo el supuesto
de existencia del acto reclamado con el de legalidad del mismo, pues manifesté expresamente su inexistencia, coligiéndose que no encausé
Sus razonamientos en negar la existencia de una resolucién que hubiere recalido en las solicitudes marcadas con los nimeros de folio 13181
y 13182, sino que pretendié acreditar que dio contestacién conforme a derecho, ya que emiti6 resolucién a través de la cual ordend la entrega
de la informacién; siendo el caso, que del andlisis efectuado a las constancias remitidas, se deduce que la conducta de la autoridad, en efecto
consistié en ordenar la entrega de la informacién peticionada por el particular en modalidad diversa a la requerida, y no en negar el acceso a
la misma como inicialmente se considerase; por lo tanto, en el presente asunto se determina enderezar la litis, desprendiéndose que el acto
reclamado en la especie versa en la resolucién que tuvo por efectos la entrega de Ia informacién en modalidad diversa a la solicitada, por lo
que resulta procedente de conformidad a la fraccion Vi del articulo 45 de la Ley de la Materia, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL. RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL
ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA:

VL.- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA REQUERIDA, O EN UN FORMATO ILEGIBLE;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES

AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Planteada asf la controversia, en el siguiente Considerando se analizaré Ia

publicidad y la naturaleza de la informacién
peticionada.

SEXTO.- Como primer punto, conviene precisar que en la especie el acto reclamado versa en la resolucién de fecha cinco de noviembre de
dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Piblica del Poder Ejecutivo; por lo tanto, no obstante que el particular vertié
agravios unica y exclusivamente en cuanto a la entrega de la informacién en modalidad diversa a la solicitada; este Consejo General, en
cumplimiento a la obligacién prevista en el ditimo parrafo del articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, debe oficiosamente suplir la deficiencia de la queja a favor del recurrente, por lo que a fin de establecer la legalidad

del acto reclamado, se procedera al estudio del mismo en su integridad, con excepcién de la modalidad en la que se ordent Ia entrega de Ia
informacién peticionada, pues dicha cuestién seré analizada con posterioridad.

Conocido lo anterior, de los elementos aportados en las solicitudes marcadas con los numeros de folio 13181 y 13182 se
desprenden las siguientes cuestiones: 1) que todas las documentales que se suministren (contratos, facturas, transferencias electrénicas,
equivalentes, y cualquier otro documento), sean de aquéllas que tengan como objetivo reportar las erogaciones efectuadas con motivo de la
realizacién de la obra denominada “suministro e instalacién de sistema de generacién de energla fotovoltaica para generar el 50% de Ia
energla empleada en la operacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén” cuya inversién es de un monto total de $8,306,928.71 M.N., 2) que
los contratos de Ia obra en cuestion que se peticionan amparen el monto total de la inversién, que arroja la cantidad de $8,306,928.71 M. N,y
que los montos reportados en las facturas, equivalentes, transferencias, o cualquier otro documento que se entregue, al ser adicionados entre

sl arrojen el monto total de la inversién; verbigracia, que la sumatoria realizada de las facturas entre si, resulte en la cantidad tgfd/ de Ia



inversién, y 3) que el recurrente precisé que las erogaciones se encuentran vinculadas con Ja obra “suministro e instalacién de sistema de
generacion de energla fotovoltaica para generar el 50% de la energia empleada en la operacion de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatdn”,

En este sentido, dadas las circunstancias que se suscitan en el presente asunto, para determinar si las documentales que fueran
puestas a disposicién del impetrante corresponden a la informacién solicitada, esto es, que se refieren a todos los contratos, facturas,
transferencias electronicas, y equivalentes que a juicio del Poder Ejecutivo, respaldan las erogaciones efectuadas con motivo de la realizacién
de la obra denominada “suministro e instalacién de sistema de generacion de energla fotovoltaica para generar el 50% de la energla
empleada en la operacion de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatdn”, cuya inversién es de un monto total de $8,306,928.71 M.N., deberan
surtirse los siguientes extremos: a) que en efecto se trate de documentos que acrediten y comprueben que el Sujeto Obligado realizé
erogaciones vinculadas con la obra denominada “suministro e instalacién de sistema de generacién de energia fotovoltaica para generar el
50% de la energia empleada en la operacién de la PTAR Altabrisa, Meérida, Yucatan®, puesto que para ello este Organismo Auténomo si
cuenta con atribuciones para pronunciarse al respecto, b} cerciorado lo anterior, que la informacién sea suministrada por la Unidad
Administrativa competente, pues con esto puede presumirse que en efecto es toda la que obra en los archivos del Sujeto Obligado, 'y en el
caso que los contratos, facturas, transferencias electrénicas, equivalentes, y cualquier otro documento, no posean elementos de los cuales
pudieran desprenderse que corresponden a la obra aludida; esto es, que carecieran de una leyenda que describiera puntualmente “suministro
e instalacién de sistema de generacién de energla fotovoltaica para generar el 50% de la energia empleada en la operacién de la PTAR
Altabrisa, Mérida, Yucatan", también pudiera presumirse que en efecto es aquélla que a juicio de la autoridad reporta las erogaciones de la
obra citada; asimismo, no se omite manifestar que en cuanto a este punto de conformidad a lo establecido en los articulos 4 Y 76 fracciones |
y II, 106, 116 fracciones I y Viil del Cédigo de la Administracién Publica de Yucatén, y 8 fracciones | y X de la Ley Orgénica de la Junta de
Agua Potable y Alcantarillado del Estado, la Unidad Administrativa competente, es la Direccién General del citado organismo descentralizado,
en razon que suscribe contratos, y realiza sus pagos a través de sus propios 6rganos, y en el supuesto que se hubieren celebrado contratos,
y comprometido recursos por el concepto aludido por el ciudadano, debe tener en su poder los contratos y comprobantes que reflejen esas
erogaciones; y por ende, pudiere poseer lo peticionado, c) posteriormente, analizarse la posible existencia de algun elemento que pudiere
destruir la presuncién que la informacioén corresponde a la obra denominada “suministro e instalacién de sistema de generacién de energia
fotovoltaica para generar el 50% de la energia empleada en Ia operacion de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatan”, verbigracia, que sefialase la
denominacion de una obra diversa a la referida, o bien, cualquier otro dato que desvirtie lo aludido por la Unidad Administrativa competente
al remitir la informacién, y d) finalmente, para el caso de los contratos, determinar si el monto que contienen inserto alude al monto total de la
inversion; a saber, $8,306,928.71 M.N., y para el caso de la documentacién comprobatoria restante (contratos, facturas, transferencias
electrénicas, equivalentes, y cualquier otro documento), la sumatoria de los totales que reportan, realizada entre dichas documentales
(facturas entre si, pélizas de cheques entre si, etc.), arroje una cifra final idéntica a la indicada por el impetrante en las solicitudes de acceso

que incoaran el presente medio de impugnacioén, para no desestimar la presuncion que la informacion sf es la que el Sujeto Obligado utilizé
para respaldar las erogaciones vinculadas con la multicitada obra.

En primera instancia, a fin de establecer si en la especie se surten los extremos resefiados en el inciso a), se procedié al analisis
de las documentales que fueron remitidas por la autoridad a través del oficio marcado con el numero RI/INF-JUS/340/14, a saber: nueve
documentales, contenidas en veinticinco fojas, coligiéndose que sl son de la Indole peticionada, pues por una parte se observa un contrato
cuya declaracién 1.6., y su cldusula segunda, sefialan que recae a la obra “suministro e instalacién de sistema de generacién de energla
fotovoltaica para generar el 50% de la energia empleada en la operacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén”, y a un monto total de
$8,306,928.71 M.N., que pudiera ser susceptible de ser erogado, respectivamente, y por otra, se advierte la existencia de informacién de
Indole comprobatoria, que refleja diversas erogaciones; a saber, cuatro pélizas de cheques y cuatro facturas, en cuyos conceptos refieren a la

obra en cuestion; por lo tanto, se desprende que las documentales aludidas guardan relacién con la informacién peticionada por el ciudadano,
y por ende si cumplen con lo citado en el inciso a).

Establecido lo anterior, respecto al extremo planteado en el punto b), si bien lo que procederfa para efectos de establecer la
presuncién que la informacién remitida o puesta a disposicion del recurrente por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, es aquella que refleja las erogaciones efectuadas, con motivo de la realizacion de la obra denominada “suministro e instalacién de
sistema de generacién de energfa fotovoltaica para generar el 50% de la energia empleada en la operacién de la PTAR Altabrisa, Mérida,
Yucatdn®, cuya inversion es de un monto total de $8,306,928.71 M.N., es determinar si la Unidad Administrativa que enviase la informacién
resulta competente; lo cierto es que, en razén que las documentales remitidas contienen elementos de los cuales puede desprenderse que se

encuentran vinculadas con dicha obra, pues en los conceptos que reportan aluden a la misma, esta autoridad resolutora procederd a su
estudio.

Del estudio realizado al contrato que remitiera la recurrida, adjunto a su informe justificado, se observa que su contenido alude a la
obra “suministro e instalacién de sistema de generacién de energla fotovoltaica para generar el 50% de la energia empleada en la operacién
de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén”, y a su vez en el mismo se encuentra el sefialamiento del monto total de la inversién ($8,306,928.71
M.N.), que pudiera ser susceptible de ser erogado; circunstancias de mérito, que conllevan a deducir que el contrato remitido corresponde al

solicitado y es el tnico vinculado con la obra en cuestién, ya que posee inserto la denominacién de la obra y el monto total de la inversién al
que aludié el ciudadano.

Continuando con el andlisis de la documentacién enviada por recurrida, se vislumbra la existencia de cuatro pélizas de cheques,
mismas que se enlistan a continuacién:
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NUMERO CONCEPTO DE PAGO MONTO

1. 020 Factura No. MAT-196 30% de Anticipo correspondiente a la obra $2,492,078.61
‘suministro e instalacién de sistema de generacion de energla fotovoltaica
para generar el 50% de la energia empleada en la operacién de la PTAR
Altabrisa, Mérida, Yucatén”.

2. 050 Factura No. MAT-204 Estimacién No. 1 correspondiente a la obra $1,052,969.82
“suministro e instalacién de sistema de generacién de energla fotovoltaica
para generar el 50% de la energia empleada en la operacién de la PTAR
Altabrisa, Mérida, Yucatén”.

3. 055 Factura No. MAT-208 Estimacién No, 2 correspondiente a la obra $3,396,646.82
“suministro e instalacién de sistema de generacién de energla fotovoltaica
para generar el 50% de la energia empleada en la operacién de la PTAR
Altabrisa, Mérida, Yucatén”,

4. 064 Factura No. MAT-216 Estimacién No. 3 correspondiente a la obra $1,315,105.44
“suministro e instalacién de sistema de generacién de energla fotovoltaica

para generar el 50% de la energia empleada en la operacién de la PTAR
Altabrisa, Mérida, Yucatén”.

Al respecto, se advierte que los conceptos de las pélizas de cheques previamente enlistadas, aluden a la obra a la que hizo
referencia el impetrante; a saber, la denominada “suministro e instalacién de sistema de
50% de la energia empleada en la operacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén”, lo cual conlleva a dilucidar que en efecto versan en
informaci6n de Indole contable, que respaldan erogaciones vinculadas con la realizacién de dicha obra.

generacion de energla fotovoltaica para generar el

En lo que atafie a las cuatro facturas enviadas por la Unidad de Acceso compelida, se procede a relacionarlas a continuacién:

NUMERO CONCEPTO DE PAGO MONTO

1. MAT196 -« por concepto del 30% de anticipo correspondiente a la obra “suministro $2,492,078.61

e instalacién de sistema de generacién de energla fotovoltaica para
generar el 50% de la energia empleada en la operacién de la PTAR
Altabrisa, Mérida, Yucatén”.

2. MAT204 .- por concepto de la estimacién No. EST.1 (UNO) de /a obra “suministro $1,052,969.82
e instalacion de sistema de generacién de energla fotovoltaica para
generar el 50% de la energla empleada en la operacién de la PTAR
Altabrisa, Mérida, Yucatéan".

3. MAT208 -+~ por concepto de la estimacién No. EST.2 (DOS) de fa obra “suministro $3,396,646.82

e instalacién de sistema de generacion de energia fotovoltaica para
generar el 50% de la energla empleada en la operacion de la PTAR
Altabrisa, Mérida, Yucatan”

MAT216 -+« por concepto de la estimacién No. EST.3 (TRES) de /a obra “suministro $1,315,105.44
e e Instalacion de sistema de generacién de energla fotovoltaica para
generar el 50% de la energfa empleada en la operacién de la PTAR

Altabrisa, Mérida, Yucatan”,

Del anslisis realizado a las facturas previamente descritas, se desprende, que s/ se hallan vinculadas a la obra denominada
“suministro e instalacién de sistema de generacion de energla fotovoltaica para generar el 50% de Ia energla empleada en la operacién de la

PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatdn”, pues en la descripcion del concepto hacen referencia a Ja misma; por lo tanto, resulta inconcuso que las
erogaciones que reportan sf estén relacionadas con Ia obra en comento.

No obstante lo anterior, para el caso de las polizas de cheques y facturas, aun y cuando se encuentran vinculadas con la
multicitada obra, y de conformidad a lo previsto en el punto c), del estudio efectuado a las mismas, no se desprendié elemento alguno que
desvirltie que éstas respaidan erogaciones efectuadas con motivo de Ja obra sefialada en la parte in

fine del parrafo que antecede, es decir,
no contienen un sefialamiento que indique a una obra diversa a la citada, no puede establecerse que sea toda la informacién de la Indole

peticionada que detenta el Sujeto Obligado (facturas, transferencias electrénicas o documentos equivalentes), toda vez que por una parte, no
ser surte el supuesto indicado con antelacién en el inciso d), ya que, en primera instancia de la sumatoria efectuada a las cuatro pélizas de
cheques entre si, se obtiene como total la cantidad de $8,256,800.69 (ocho millones doscientos cincuenta y seis mil ochocientos pesos
69/100 M.N.), que resuita ser menor a Ia sefialada por el impetrante en su solicitud de acceso a la informacién, coligiéndose un faltante por la

cifra de $50,128.02 (cincuenta mil ciento veintiocho pesos 02/100 M.N), lo cual sucede igualmente al adicionar entre si los tot: de las
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facturas anteriormente descritas, esto es, se obtiene el total citado, y por ende, de igual forma se advierte el faltante referido, y por otra, en
razén que no fue remitida por la Unidad Administrativa Competente, por lo que no garantiza que sea toda la que posee; en este sentido, se
arriba a la conclusién que la informacién fue entregada de manera incompleta al ciudadano, causéndole un perjuicio y coartando su derecho
de acceso a la informacién, toda vez que no le fue entregada en su totalidad la informacion que satisface su pretensién

Asimismo, conviene sefialar que parte de la documentacién previamente mencionada, la autoridad omitié analizar y precisar cudl
contenia informacion de naturaleza personal, Y por ende, no debib haber sido puesta a disposicioén en su integridad sino en versién publica,
ya que asl se constatd por esta autoridad resolutora de manera oficiosa acorde a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la

Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y el diverso numeral 28 en su fraccion Il de la citada Ley, tal como se
demostrard en los pérrafos subsecuentes.

Al respecto, el numeral 8, fraccién | de la Ley de la Materia, dispone que se entenderdn como datos personales: la informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable; entre otra, la relativa a su origen racial o étnico, o que esté referida a sus
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar, domicilio, namero telefénico, patrimonio, ideologia politica,

religiosa, filosdfica o sindical, su estado de salud fisico o mental, sus preferencias sexuales, claves informéticas o cibernéticas, cédigos
personales encriptados u otras anélogas que afecten su intimidad,

Como primer punto, conviene precisar que de la simple lectura efectuada a las pélizas de cheques, relacionadas en la primera tabla
descrita con antelacion con los numerales del 1 al 4, asl como a las facturas descritas en la segunda tabla con los digitos del 1 al 4, y el
contrato de obra publica con base a precios unitarios y tiempo determinado, celebrado por la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de
Yucatan (JAPAY) y Construcciones Moyuc, S.A. de C.V., de fecha veinticinco de noviembre de dos mil trece, se advirtié lo siguiente: a) las
polizas de cheques en cuestién contienen datos personales, como son el nombre y firma de una persona fisica, b) las citadas facturas
ostentan datos de naturaleza personal, inherentes al nombre y firma del apoderado legal de la empresa denominada Construcciones Moyuc,
S.A. de C.V., y c) el aludido contrato, detenta datos personales como son, la clave de elector del representante legal de la empresa:
Construcciones Moyuc, S.A. de C.V., as/ como los nombres y firmas de los testigos que obran en el mismo y la firma del Administrador Unico
de la citada persona moral; se dice lo anterior, ya que en cuanto a los nombres y firmas aludidas, se observa que en lo que atafie a las
pélizas de cheques, de la adminiculacién efectuada al nombre y los datos localizados en la parte superior de éstas, se discurre que
corresponden al personal de la empresa: Construcciones Moyuc, S.A. de C.V., y en cuanto a las facturas y contrato invocados, en diversos
casos las firmas ostentan en su parte inferior el nombre de sus titulares, y el sefialamiento de fungir como Administrador Unico y testigos, en
lo atinente al contrato, y apoderado legal de la persona moral denominada Construcciones Moyuc, S.A. de C.V., en lo referente a las facturas,
por lo que se deduce que Jos nombres y firmas en cuestion comresponden a dichas personas, mismas que constituyen un dato personal, toda
vez que la firma es considerada como un atributo de la personalidad de los individuos, en virtud que a través de ésta se puede identificar a
una persona; asimismo, se deduce que los nombres de las personas que se desempefian en los cargos enunciados constituyen un dato de
dicha Indole, ya que al relacionérseles con las firmas, se estd en aptitud de conocer quiénes son los titulares de las mismas.

En lo concemiente a la clave de elector del representante legal de la persona moral denominada Construcciones Moyuc, S.A. de
C.V., que obra en la documental referida en el inciso ¢). constituye un dato de naturaleza personal, por disposicién expresa de la Ley.

Puntualizado qué es un dato personal, y que parte de Ia informacién peticionada por el C. L T

contiene datos personales, en los parrafos subsecuentes el suscrito entraré al estudio del marco juridico que rige en materia de proteccion
de datos personales, para estar en aptitud de establecer si la informacién peticionada es de acceso restringido o no.

Como primer punto, conviene realizar algunas precisiones sobre los alcances y limites de las instituciones juridicas relativas al
derecho de acceso a la informacion y la proteccién de datos personales.

El articulo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“ARTICULO 60.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LA VIDA PRIVADA O LOS DERECHOS DE
TERCEROS, PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL DERECHO DE REPLICA SERA

EJERCIDO EN LOS TERMINOS DISPUESTOS POR LA LEY. EL DERECHO A LA INFORMACION SERA GARANTIZADO
POR EL ESTADO.

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL
DISTRITO FEDERAL, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS SIGUIENTES
PRINCIPIOS Y BASES:

I TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE LOS
PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS POLITICOS, FIDEICOMISOS
Y FONDOS PUBLICOS, ASI COMO DE CUALQUIER PERSONA FISICA, MORAL O SINDICA TO QUE RECIBA Y EJERZA
RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL AMBITO FEDERAL, ESTATAL Y MUNICIPAL, ES
PUBLICA Y SOLO PODRA SER RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO Y SEGURIDAD
NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA INTERPRETACION DE ESTE DERECHO DEBERA
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PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DOCUMENTAR TODO
ACTO QUE DERIVE DEL EJERCICIO DE SUS FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, LA LEY DETERMINARA
LOS SUPUESTOS ESPECIFICOS BAJO LOS CUALES PROCEDERA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION.

I1. LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS
TERMINOS Y CON LAS EXCEPCIONES QUE FIJEN LAS LEYES.”

Por su parte el articulo 16 de nuestra Carta Magna, dispone:

“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES,
SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE Y MOTIVE LA CAUSA
LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS PERSONALES, AL ACCESOQ, RECTIFICACION
Y CANCELACION DE LOS MISMOS, ASf COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA

M
L

EY, LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO

DE DATOS, POR RAZONES DE_SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y
SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS.”
S Ee A L DARA TROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS.”

De los numerales previamente transcritos, se deduce que los derechos de acceso a la informacién publica y proteccién de datos
personales, no son prerrogativas absolutas, toda vez que pueden ser restringidos en ciertos casos, y que entre las excepciones para el
ejercicio del derecho de acceso a la informacién publica, se encuentran las que se refieren a cuestiones de datos personales, seguridad
publica, salud o seguridad de las personas, aplicacién de leyes, entre otros supuestos.

En mérito de lo anterior, es posible concluir que no por constituir datos personales, los nombres y firmas, asi como la clave de
elector, deban ser clasificados de manera automética o definicional como informacién confidencial: se afirma lo anterior, en razén que los
derechos tutelados en los articulos 6 y 16 Constitucional en algunos casos, encuentran sus limites cuando por algin motivo deba darse
preferencia a cada una de estas prerrogativas sobre la otra, dicho de otra forma, la restriccion a la proteccién de datos personales tendrd

lugar en el supuesto que por causas de interés publico o por disposiciones de la misma Indole deba darse a conocer cierta informacién y lo
mismo, pero de manera contraria acontece con el derecho de acceso a la informacién.

En este sentido, se reitera, no bastaré que alguna informacién constituya un dato personal para proceder a su clasificacién de
manera inmediata y negar el acceso a ésta, sino que previamente la autoridad deberd asegurarse si existen razones de interés pubiico,

disposiciones legales, o bien cualquier otra circunstancia, que permita ponderar el derecho de acceso a /a inform.

acién sobre la proteccién de
datos personales.

Establecido que no todos los datos personales son confidenciales, y aun siendo susceptibles de clasificacién pueden ser difundidos
por razones de Interés publico como consecuencia de la ponderacién del derecho de acceso a la informacién, en virtud que la informacién
analizada corresponde a personas fisicas, esta autoridad resolutora considera pertinente exponer la normatividad que regula la naturaleza de
la informacién requerida, y que resulta aplicable en el presente asunto, para asf encontrarse en aptitud de determinar si los datos como los
nombres y firmas que se encuentran insertos en un documento de Indole fis

clasificados o si por el contrario se surte alguna de las excepciones previstas en el multicitado articulo 16 Constitucional, Y por ende, deba
ponderarse su difusién en pro del derecho de acceso a la informacién pablica del hoy impetrante.

Los articulos 29 y 29-A, asf como las disposiciones transitorias del Cédigo Fiscal de la Federacién, que resultaron de las reformas
publicadas el dia nueve de diciembre de dos mil nueve, establecian:

ARTICULO 29.- CUANDO LAS LEYES FISCALES ESTABLEZCAN LA OBLIGACION DE EXPEDIR COMPROBANTES POR
LAS ACTIVIDADES QUE SE REALICEN, LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN EMITIRLOS MEDIANTE DOCUMENTOS
DIGITALES A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. LOS
"COMPROBANTES FISCALES DIGITALES DEBERAN CONTENER EL SELLO DIGITAL DEL CONTRIBUYENTE QUE LO
EXPIDA, EL CUAL DEBERA ESTAR AMPARADO POR UN CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL REFERIDO ORGANO
DESCONCENTRADO, CUYO TITULAR SEA LA PERSONA FISICA O MORAL QUE EXPIDA LOS COMPROBANTES. LAS

PERSONAS QUE ADQUIERAN BIENES, DISFRUTEN DE SU USO 0 GOCE, O USEN SERVICIOS DEBERAN SOLICITAR EL
COMPROBANTE FISCAL DIGITAL RESPECTIVO.

LOS CONTRIBUYENTES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, DEBERAN CUMPLIR ADEMAS CON LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

lll. CUBRIR, PARA LOS COMPROBANTES QUE EMITA, LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 29-A DE
ESTE CODIGO, CON EXCEPCION DEL PREVIS TO EN LA FRACCION Viii DEL CITADO PRECEPTO.

cal, como es el caso de las facturas que nos ocupan, deben ser




TRATANDOSE DE OPERACIONES CUYO MONTO NO EXCEDA DE $2,000.00, LOS CONTRIBUYENTES PODRAN EMITIR
SUS COMPROBANTES FISCALES EN FORMA IMPRESA POR MEDIOS PROPIOS O A TRAVES DE TERCEROS, SIEMPRE
Y CUANDO REUNAN LOS REQUISITOS QUE SE PRECISAN EN EL ARTICULO 29-A DE ESTE CODIGO, CON EXCEPCION
DEL PREVISTO EN LAS FRACCIONES Il Y IX DEL CITADO PRECEPTO.

PARA EMITIR LOS COMPROBANTES FISCALES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, LOS CONTRIBUYENTES
DEBERAN SOLICITAR LA ASIGNACION DE FOLIOS AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA A TRAVES DE SU

PAGINA DE INTERNET, Y CUMPLIR CON LOS REQUISITOS QUE AL EFECTO SE ESTABLEZCAN MEDIANTE REGLAS
DE CARACTER GENERAL.

ARTICULO 29-A.- LOS COMPROBANTES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO, ADEMAS DE LOS
REQUISITOS QUE EL MISMO ESTABLECE, DEBERAN REUNIR LO SIGUIENTE:

I. CONTENER IMPRESO EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL, DOMICILIO FISCAL Y CLAVE DEL REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE QUIEN LOS EXPIDA. TRATANDOSE DE CONTRIBUYENTES QUE TENGAN MAS DE
UN LOCAL O ESTABLECIMIENTO, DEBERAN SENALAR EN LOS MISMOS EL DOMICILIO DEL LOCAL ©O
ESTABLECIMIENTO EN EL QUE SE EXPIDAN LOS COMPROBANTES.

IIl. CONTENER EL. NUMERO DE FOLIO ASIGNADO POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA O POR EL
PROVEEDOR DE CERTIFICACION DE COMPROBANTES FISCALES DIGITALES Y EL SELLO DIGITAL A QUE SE
REFIERE LA FRACCION IV, INCISOS B) Y C) DEL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO.

ill. LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION.

IV. CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LA PERSONA A FAVOR DE QUIEN SE EXPIDA.
V. CANTIDAD Y CLASE DE MERCANCIAS O DESCRIPCION DEL SERVICIO QUE AMPAREN.

VI. VALOR UNITARIO CONSIGNADO EN NUMERO E IMPORTE TOTAL CONSIGNADO EN NUMERO O LETRA, ASI coMO

EL MONTO DE LOS IMPUESTOS QUE EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES DEBAN TRASLADARSE,
DESGLOSADO POR TASA DE IMPUESTO, EN SU CASO.

V. NUMERO Y FECHA DEL DOCUMENTO ADUANERO, AS/ COMO LA ADUANA POR LA CUAL SE REALIZO LA
IMPORTACION, TRATANDOSE DE VENTAS DE PRIMERA MANO DE MERCANCIAS DE IMPORTACION.

Vill. TENER ADHERIDO UN DISPOSITIVO DE SEGURIDAD EN LOS CASOS QUE SE EJERZA LA OPCION PREVISTA EN
EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO QUE CUMPLA CON LOS REQUISITOS Y

CARACTERISTICAS QUE AL EFECTO ESTABLEZCA EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, MEDIANTE
REGLAS DE CARACTER GENERAL.

LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR DEBERAN SER ADQUIRIDOS CON
LOS PROVEEDORES QUE AUTORICE EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

IX. EL CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL DEL CONTRIBUYENTE QUE LO EXPIDE.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ARTICULO DECIMO. EN RELACION CON LAS MODIFICACIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO NOVENO DE ESTE
DECRETO, SE ESTARA A LO SIGUIENTE:

I LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 22, SEXTO PARRAFO; 29; 29-A, FRACCIONES I, VIil Y IX, Y SEGUNDO Y
TERCER PARRAFOS; 29-C, ENCABEZADO DEL PRIMER PARRAFO, SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFOS; 32-B,
FRACCION ViI; 32-E; 81, FRACCION X; 82, FRACCION X; 84-G, Y 113, ENCABEZADO Y FRACCION ill; LAS ADICIONES
DE LOS ARTICULOS 29-C, TERCER PARRAFO PASANDO LOS ACTUALES TERCERO Y CUARTO PARRAFOS A SER
CUARTO Y QUINTO PARRAFOS; 63, CON UN SEXTO PARRAFO; 81, CON LAS FRACCIONES XOCXH, XOOXHI Y XXXV: 82,
CON LAS FRACCIONES XOXXH, XXXIll Y XXXV; 84-A, CON LA FRACCION X; 84-B, CON LA FRACCION X;: 84-I; 84-J; 84-K;
84-L, Y 109, PRIMER PARRAFO, CON LAS FRACCIONES VI, VIl Y VIll, Y LA DEROGACION DEL ARTICULO 29-C,

ACTUAL QUINTO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, ENTRARAN EN VIGOR A PARTIR DEL 1 DE
ENERO DE 2011.

1l LOS CONTRIBUYENTES QUE A LA FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DE LA REFORMA AL ARTICULO 29 DEL CODIGO
FISCAL DE LA FEDERACION, TENGAN COMPROBANTES IMPRESOS EN ESTABLECIMIENTOS AUTORIZADOS POR EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PODRAN CONTINUAR UTILIZANDOLOS HASTA QUE SE AGOTE SU
VIGENCIA, POR LO QUE ESTOS PODRAN SER UTILIZADOS POR EL ADQUIRENTE DE LOS BIENES O SERVICIOS QUE
AMPAREN, EN LA DEDUCCION O ACREDITAMIENTO, A QUE TENGAN DERECHO CONFORME A LAS DISPOSICIONES
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FISCALES. TRANSCURRIDO DICHO PLAZO, SIN QUE SEAN UTILIZADOS, LOS MISMOS DEBERAN CANCELARSE DE
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL REGLAMENTO DEL PROPIO CODIGO.

lll. PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION | DE ESTE ARTICULO, EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA,
MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL, PODRA ESTABLECER FACILIDADES ADMINISTRATIVAS EN MATERIA
DE COMPROBACION FISCAL A EFECTO DE QUE LOS CONTRIBUYENTES SE ENCUENTREN EN POSIBILIDAD DE
COMPROBAR LAS OPERACIONES QUE REALICEN EN TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES CUMPLIENDO
CON LOS ARTICULOS 29 Y 29-A DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,

”

Por su parte, la regla 11.2.4.3. de la Resolucién Misceldnea para el 2009 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia

veintinueve de abril del afio dos mil nueve, establece que ademds de los requisitos previamente seftalados, los comprobantes fiscales
también deberdn contener:

“ll.2.4.3. PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 29, SEGUNDO PARRAFO DEL CFF, LAS FACTURAS, LAS NOTAS DE
CREDITO Y DE CARGO, LOS RECIBOS DE HONORARIOS, DE ARRENDAMIENTO Y EN GENERAL CUALQUIER

COMPROBANTE QUE SE EXPIDA POR LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, DEBERAN SER IMPRESOS POR PERSONAS
AUTORIZADAS POR EL SAT.

ADEMAS DE LOS DATOS SENALADOS EN EL ARTICULO 29-A DEL CFF, DICHOS COMPROBANTES DEBERAN CONTENER
IMPRESO LO SIGUIENTE:

L. LA CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL, LA CUAL EN EL CASO DE PERSONAS FISICAS PODRA O NO CONTENER
LA CURP REPRODUCIDA EN 2.75 CM. POR 5 CM., CON UNA RESOLUCION DE 133 LINEAS/1200 DPI. SOBRE LA
IMPRESION DE LA CEDULA, NO PODRA EFECTUARSE ANOTACION ALGUNA QUE IMPIDA SU LECTURA.

Il. LA LEYENDA: "LA REPRODUCCION NO AUTORIZADA DE ESTE COMPROBANTE CONSTITUYE UN DELITO EN LOS
TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES ", CON LETRA NO MENOR DE 3 PUNTOS.

M. EL RFC Y NOMBRE DEL IMPRESOR, ASI COMO LA FECHA EN QUE SE INCLUYO LA AUTORIZACION
CORRESPONDIENTE EN LA PAGINA DE INTERNET DEL SAT, CON LETRA NO MENOR DE 3 PUNTOS.

IV. NUMERO DE APROBACION ASIGNADO POR EL SISTEMA INTEGRAL DE COMPROBANTES.

LOS COMPROBANTES QUE AMPAREN DONATIVOS DEBERAN SER IMPRESOS POR PERSONAS AUTORIZADAS POR EL SAT Y,

. ADEMAS DE LOS DATOS SENALADOS EN EL ARTICULO 40 DEL REGLAMENTO DEL CFF, DEBERAN CONTENER IMPRESO EL
NUMERO DE FOLIO, LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS FRACCIONES i, Il, Ill Y IV DE ESTA REGLA, EL NUMERO Y FECHA
DEL OFICIO EN QUE SE HAYA INFORMADO A LA ORGANIZACION CIVIL O FIDEICOMISO, LA PROCEDENCIA DE LA AUTORIZACION

PARA RECIBIR DONATIVOS DEDUCIBLES, O EN CASO DE NO CONTAR CON DICHO OFICIO, LA FECHA Y NUMERO DEL OFICIO DE
RENOVACION CORRESPONDIENTE,

EL REQUISITO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29-A, FRACCION VII DEL CFF, SOLO SE ANOTARA EN EL CASO DE

CONTRIBUYENTES QUE HAYAN EFECTUADO LA IMPORTACION DE LAS MERCANCIAS, TRATANDOSE DE VENTAS DE PRIMERA
MANO.

Asimismo, de conformidad a las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia doce de
diciembre de dos mil once, los ordinales 29, 29-A ¥ 29-B, estableclan:

“ARTICULO 29.- CUANDO LAS LEYES FISCALES ESTABLEZCAN LA OBLIGACION DE EXPEDIR COMPROBANTES
FISCALES POR LOS ACTOS O ACTIVIDADES QUE REALICEN O POR LOS INGRESOS QUE SE PERCIBAN, LOS
CONTRIBUYENTES DEBERAN EMITIRLOS MEDIANTE DOCUMENTOS DIGITALES A TRAVES DE LA PAGINA DE
INTERNET DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. LAS PERSONAS QUE ADQUIERAN BIENES, DISFRUTEN

DE SU USO O GOCE TEMPORAL O RECIBAN SERVICIOS DEBERAN SOLICITAR EL COMPROBANTE FISCAL DIGITAL
RESPECTIVO.

LOS CONTRIBUYENTES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR DEBERAN CUMPLIR CON LAS OBLIGACIONES
SIGUIENTES:

. CUMPLIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 29-A DE ESTE CODIGO.

ARTICULO 29-A.- LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29 DE ESTE
CODIGO, DEBERAN CONTENER LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

o
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1. LA CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE QUIEN LOS EXPIDA Y EL REGIMEN FISCAL EN QUE
TRIBUTEN CONFORME A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. TRATANDOSE DE CONTRIBUYENTES QUE
TENGAN MAS DE UN LOCAL O ESTABLECIMIENTO, SE DEBERA SENALAR EL DOMICILIO DEL LOCAL ©
ESTABLECIMIENTO EN EL QUE SE EXPIDAN LOS COMPROBANTES FISCALES.

1. EL NUMERO DE FOLIO Y EL SELLO DIGITAL DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, REFERIDOS EN LA

FRACCION IV, INCISOS B) Y C) DEL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO, ASI COMO EL SELLO DIGITAL DEL
CONTRIBUYENTE QUE LO EXPIDE.

Hll. EL LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION.

V. LA CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LA PERSONA A FAVOR DE QUIEN SE EXPIDA.

V. LA CANTIDAD, UNIDAD DE MEDIDA Y CLASE DE LOS BIENES O MERCANCIAS O DESCRIPCION DEL SERVICIO O
DEL USO O GOCE QUE AMPAREN.

VL. EL VALOR UNITARIO CONSIGNADO EN NUMERO.
VIl. EL IMPORTE TOTAL CONSIGNADO EN NUMERO O LETRA, CONFORME A LO SIGUIENTE:

Vill. EL NUMERO Y FECHA DEL DOCUMENTO ADUANERO, TRATANDOSE DE VENTAS DE PRIMERA MANO DE
MERCANCIAS DE IMPORTACION.

ARTICULO 29-B.- LOS CONTRIBUYENTES, EN LUGAR DE APLICAR LO SENALADO EN LOS ARTICULOS 29 Y 29-A DE
ESTE CODIGO, PODRAN OPTAR POR LAS SIGUIENTES FORMAS DE COMPROBACION FISCAL:

. COMPROBANTES FISCALES EN FORMA IMPRESA POR MEDIOS PROPIOS O A TRAVES DE TERCEROS,
TRATANDOSE DE CONTRIBUYENTES CUYOS INGRESOS PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
DECLARADOS EN EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR, NO EXCEDAN DE LA CANTIDAD QUE ESTABLEZCA EL
SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL. DICHOS
COMPROBANTES DEBERAN EXPEDIRSE Y ENTREGARSE AL REALIZAR LOS ACTOS O ACTIVIDADES O AL PERCIBIR
LOS INGRESOS, Y CUMPLIR CON LOS REQUISITOS SIGUIENTES:

A) LOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 29-A DE ESTE CODIGO, CON EXCEPCION DEL PREVISTO EN LA FRACCION
Il DEL CITADO ARTICULO,

B) CONTAR CON UN DISPOSITIVO DE SEGURIDAD, MISMO QUE SERA PROPORCIONADO POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EL CUAL DEBERA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS Y CARACTERISTICAS QUE AL
EFECTO ESTABLEZCA EL CITADO ORGANO DESCONCENTRADO MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL.

LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD A QUE SE REFIERE ESTE INCISO DEBERAN SER UTILIZADOS DENTRO DE LOS N
DOS ANOS SIGUIENTES A QUE SEAN PROPORCIONADOS POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EN

EL COMPROBANTE RESPECTIVO SE DEBERA SENALAR DICHA VIGENCIA.

C) CONTAR CON UN NUMERO DE FOLIO QUE SERA PROPORCIONADO POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO QUE PARA TAL EFECTO ESTABLEZCA EL CITADO ORGANO
DESCONCENTRADO MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL.

LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN PRESENTAR TRIMESTRALMENTE AL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA
DECLARACION INFORMATIVA CON LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS COMPROBANTES FISCALES QUE

HAYAN EXPEDIDO CON LOS FOLIOS ASIGNADOS. EN CASO DE QUE NO SE PROPORCIONE DICHA INFORMACION NO
SE AUTORIZARAN NUEVOS FOLIOS.

PARA PODER DEDUCIR O ACREDITAR FISCALMENTE CON BASE EN LOS COMPROBANTES FISCALES A QUE SE
REFIERE ESTA FRACCION, QUIEN LOS UTILICE DEBERA CERCIORARSE QUE LA CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE
CONTRIBUYENTES DE QUIEN LOS EXPIDE ES CORRECTA Y PODRAN VERIFICAR LA AUTENTICIDAD DEL

DISPOSITIVO DE SEGURIDAD A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION \\
TRIBUTARIA.
PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL 1 DE ENERO DE 2012. Q

Como primer punto, para estar en aptitud de establecer si los nombres y las firmas de las personas fisicas insertos en las facturas,
deben ser clasificados como datos confidenciales, o si por el contrario, se actualiza una causal de interés publico que permita ponderar la
entrega de éstos, sobre su clasificacion, conviene hacer una breve explicacién de Ia transicién acontecida respecto de la implementacién de
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comprobantes fiscales digitales para sustituir a los impresos, as/ como la existencia de éstos uitimos aun cuando la normatividad establezca
que los comprobantes deban ser digitales.

A ralz de las reformas acaecidas al Cédigo Fiscal de la Federacién en fecha siete de diciembre de dos mil nueve, se implementé el
deber de los contribuyentes a expedir comprobantes digitales; obligacién que entr6 en vigor a partir de! primero de enero del afio dos mil
once, cuyos articulos transitorios prevelan la posibilidad que si los obligados fiscales aun contaban con facturas impresas, podian continuar
expidiéndolas hasta en tanto se agotaran, o bien, el perfodo de vigencia de éstas venciera, sin restarles validez como documentos
comprobatorios, siendo que en este supuesto, serfan aplicables las disposiciones fiscales en cuanto a los requisitos que deben contener las
facturas, establecidos en la Resolucion Misceldnea Fiscal para el afio dos mil nueve, esto es, deblan contener entre otras cosas, la Cédula de
Identificacion Fiscal, resultando que en el caso de las personas fisicas ésta podré tener inserta la Clave Unica de Registro de Poblacién.

Posterior a las reformas antes aludidas, en fecha doce de diciembre del afio dos mil once, el Cédigo Fiscal de la Federacién se
sujeté a nuevos cambios que entrarfan en vigor a partir del primero de enero del afio dos mil doce, entre los cuales se encuentra, que los
contribuyentes, en adicién a la emision de comprobantes digitales, que deblan contener: la Clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien los expida y el régimen fiscal en que tributen; el numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria, asf como el
sello digital del que lo expide; el lugar ¥ la fecha de expedicién; la Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de
quien se expida;, la cantidad, unidad de medida y clase de bienes o servicio que amparen; el valor unitario consignado en numero, y el importe
total por el cual se expiden; también podian suscribir comprobantes fiscales en forma impresa, siempre y cuando el monto del impuesto
sobre la renta que debiera pagar no excediera de la cifra sefialada por el Servicio de la Administracién Tributaria, mismos que deblan
respaldar los datos indicados para el caso de los digitales, sin tomar en consideracién el nimero de folio y los sellos digitales, adiciondndole

un dispositivo de seguridad y nimero de folio, ambos proporcionados por el Servicio de Administracién Tributaria, coligiéndose que ninguno
de estos tipos de documentos debian contener la Cédula de Identificacién Fiscal.

En este sentido, se colige que los nombres y firmas del apoderado legal de la persona moral que emite las facturas, relacionadas
en los digitos, 1, 2, 3 y 4 de la segunda tabla de Ia presente definitiva, en la cuales dichos datos aparecen inmersos, de conformidad a lo

previsto en las fracciones | de Ios articulos 8 y 17, respectivamente, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatén, no deben proporcionarse, ya que estos elementos no encuadran en los requisitos indispensables previstos en la Ley
que los comprobantes fiscales deben poseer, e inciden en la esfera privada de las personas fisicas, aunado a que la difusién de los mismos
conllevaria a identificar que una persona determinada detenta un cargo en especifico, verbigracia, el de apoderado legal de una empresa, as/

como la titularidad de su firma; circunstancia de mérito que tal y como se ha precisado no forma parte de los requisitos que deban ostentar los
comprobantes.

Por otra parte, respecto al nombre y firma que obra inserto en las polizas de cheques descritas en los numerales1, 2, 3y 4 de la
primera tabla, acorde lo establecido en las fracciones I de los numerales 8 y 17, sucesivamente, de la Ley de la Materia, no deben otorgarse,
pues como ha quedado establecido con anterioridad de la adminiculacién efectuada con el nombre de la empresa que se vislumbra en la
parte superior de las polizas de cheques aludidas, esto es, Construcciones Moyuc, S.A. de C.V., se desprende que corresponden al personal
que presta sus servicios en ésta, coligiéndose en consecuencia, que no se surte una excepcion de interés publico para su publicidad.

Ahora, en lo que atafie a los nombres y firmas de los testigos, que se encuentran inmersos en el contrato en referencia, se discurre
que en razén que este Organo Colegiado, de las constancias que obran en autos no cuenta con elemento alguno con el cual pueda
vincularios, aunado a que tampoco se advierte manifestacién expresa por parte de la recurrida al respecto, a través de la cual se pueda
puntualizar sobre qué personas recaen dichos nombres y firmas, en la especie, la compelida debers precisar cual de las siguientes
situaciones acontecié: 1) nombres y firmas que pertenezcan a funcionarios publicos, 2) nombres y firmas correspondientes a personas fisicas,
y 3) nombres y firmas que no cuentan con elemento alguno que permita determinar a quién pertenecen, y establecer cudl de las situaciones
sefialadas en los incisos 1) y 2), o bien cualquier otra, se suscité. Se afirma lo anterior, en virtud que el contrato referido, poseen los nombres
y firmas (testigos) de personas que se desconoce si pertenecen o no a un funcionario publico, persona fisica, o en su defecto, cualquier otra,
siendo que de acaecer el primer supuesto proceda a proporcionar dichos datos, ya que al corresponder los elementos en cita a servidores
publicos que en ejercicio de sus funciones como tales los signaron, resulta inconcuso su publicidad, pues las actividades que los servidores

publicos en cuestion despliegan son de interés publico, de suscitarse el segundo clasifique, y en cuanto al tercer caso, proceda segin
corresponda.

Por lo tanto, hasta en tanto Ia responsable no sefiale cuél de las circunstancias precisadas en los numerales 1), 2), y 3), o cualquier

ofra se actualizé, se considera de acceso restringido los datos atinentes al nombre y firma de los testigos que obran insertos en el contrato
citado.

Finalmente, en lo que respecta a la firma del Administrador Unico, y Ia clave de elector del representante legal de la persona moral
denominada: Construcciones Moyuc, S.A. de C. V., se discurre que no deben proporcionarse, ya que no se advierte de qué manera puedan
surtirse algunas de las excepciones a los principios de tratamiento de datos personales previstas en el segundo pérrafo del ordinal 16 de la
Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que deben clasificarse de conformidad a lo previsto en las fracciones | de los
articulos 8 y 17, respectivamente, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan. ™
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Independientemente de lo anterior, no pasa inadvertido para el suscrito Organo Colegiado Ios datos atinentes a los nombres y
firmas de los Ingenieros Jorge Ermilo Barrera Jure y Manuel Alberto Bonilla Campo que aparecen insertos en las facturas marcadas con los
numeros 1, 2, 3y 4 de la segunda tabla, razén por la cual, este Consejo General en uso de la atribucién prevista en la fraccién XVI del
numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatédn, que consiste en recabar
mayores elementos para mejor proveer, consulté el sitio de Internet del Gobierno del Estado de Yucatén, en especifico, en el link:
htp:www yucata, goh.mx-gobierno:directorio/detalle php?id_d=-40, advirtiendo que los citados Barrera Jure y Bonilla Campo, son funcionarios
publicos pertenecientes al Poder Ejecutivo, en particular de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatén (JAPAY), que detentan los
cargos de Subdirector de la Subdireccién Técnica y Director General de la (JAPAY), respectivamente; por lo tanto, se colige que al
corresponder los elementos en cita a servidores pablicos que en ejercicio de sus funciones como tales los signaron, resulta inconcuso su
publicidad, ya que las actividades que los servidores pablicos en cuestién despliegan son de interés publico.

Ahora, en lo que atafie a la modalidad de la informacién peticionada, atento a que el contrato, polizas de cheques y facturas
previamente analizados, detentan informacion confidencial, misma que deberd ser proporcionada a través de versién publica, en razén de
poseer datos personales de Indole confidencial, tal ¥ como ha quedado expuesto, resulta inconcuso que unicamente pueden ser propinadas
en copias simples, ya que para efectuar la eliminacién de los datos de cardcter personal, fa autoridad tiene que detentarla materialmente para
que posteriormente pueda tildar los datos que no pueden ser del conocimiento del publico,

¥ hecho esto, proceda a entregarla al particular;
informacién que podré obrar en medio electrénico sélo si fuera la propia autoridad Ia que

efectuase el procesamiento correspondiente, y
escaneare los contratos, polizas de cheques Y las facturas una vez elaborada la version pablica; situacién que no acontecio en la especie,

toda vez que de la simple lectura efectuada a la informacién que obra en los autos del expediente al rubro citado, no se desprende que la
autoridad hubiere efectuado la versién publica conducente, esto es, dicha documentacién se encuentra de manera Integra y sin la eliminacién
de algin dato; por lo tanto, al ser la obligada la Unica que tiene la facultad para elaborar las versiones publicas que resulten necesarias, si
ésta no la realiz6, no es necesario instar a otra Unidad Administrativa para que la efectie, pues la Ley de la Materia no le ha otorgado a
ninguna otra la facultad de elaborar las versiones publicas correspondientes; y por ende su

proceder en cuanto a poner a disposicién la
informacion en copia simple, resulta acertada,

Consecuentemente, no resulta procedente la conducta desplegada por la autoridad, pues por una parte, si bien proporcioné
informacién que est4 vinculada con la que es del interés del ciudadano (el contrato descrito con antelacion y las tablas insertas previamente),
lo cierto es, que no garantizé que aquélia sea toda la que obra en los archivos del Sujeto Obligado, pues no la remitid la Unidad
Administrativa que en la especie resulté competente, aunado que dicha informacién fue entregada de manera incompleta, ya que de las
operaciones matemaéticas efectuadas entre la cifra indicada por el impetrante y la obtenida de la sumatoria de cada una de dichas
documentales, se coligié un faltante: Yy por oftra, entre la informacién en cuestién, que se ordenara poner a disposicién del inconforme, se
advirtié que no puede ser entregada en su integridad, ya que la Unidad de Acceso compelida omiti6 clasificar los datos personales atinentes
a los nombres y firmas del apoderado legal de la persona moral denominada Construcciones Moyuc, S.A. de C.V.,, que obran en las facturas
relacionadas en la segunda tabla con Jos digitos 1, 2, 3 y 4, el nombre y firma de la persona que recibe el cheque, que obra inserto en las
pdlizas de cheques descritas en los numerales 1, 2, 3y 4 de la primera tabla, Ia firma del Administrador Unico, y la clave de elector del
representante legal de la persona moral denominada: Construcciones Moyuc, S.A. de C.V., que se encuentran inmersos en el contrato de
mérito, datos sobre los cuales, la autoridad debers realizar en las referidas constancias la versién pablica correspondiente; asimismo, deberé
precisar respecto a los nombres y firmas de los testigos que aparecen inmersos en el contrato en cuestién, cualquiera de los siguientes
supuestos: a} si pertenecen a funcionarios publicos; b) si corresponden a personas fisicas; y ¢) si no cuentan con elemento alguno que
permita determinar a quién pertenecen, y establecer cus! de las situaciones sefialadas en los incisos a}y b), o bien cualquier otra, se suscito.

SEPTIMO.- Consecuentemente, se modifica la resolucién de fecha cinco de noviembre de dos mil catorce,
Acceso a la Informacién Pablica del Poder Ejecutivo, y se le instruye para los siguientes efectos:

emitida por la Unidad de

a}  Requiera a la Direccién General de Ia Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatén (JAPAY), para efectos que realice
la busqueda exhaustiva de la informacién inherente a la factura o facturas, y pélizas de cheques que respalden la cantidad que
resultara faltante para amparar las erogaciones por la cantidad de $50,128.02 (cincuenta mil ciento veintiocho pesos 02/100 M.N),
esto es, una o varias facturas o pélizas que al ser sumadas facturas entre s/ y pélizas entre si, acredite el faltante por la cantidad
referida, y la(s) entregue, o en su caso, declare su inexistencia; asimismo, deberd pronunciarse respecto a si en adicién a la
informacién referida, cuenta con cualquier otras documentales de la indole peticionada, verbigracia, transferencias electrénicas o
documentos equivalentes, en adicién a los remitidos, que entre si arrojen como total el monto seflalado por el particular como
inversién de la obra denominada “suministro e instalacion de sistema de generacion de energla fotovoltaica para generar el 50%
de la energia empleada en la operacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatan®, a saber, de $8,306,928.71 M.N., siendo que de
resultar existente entregue la informacién correspondiente, o bien declare Ia inexistencia de la misma.

b}  Clasifique los datos personales atinentes a los nombres y firmas del apoderado legal de la persona moral denominada
Construcciones Moyuc, S.A. de C.V., que obran en las facturas relacionadas en la Segunda tabla del considerando que antecede
con los digitos 1, 2, 3 y 4, el nombre y firma de Ia persona que recibe el cheque que obra inserto en las pélizas de cheques
descritas en los numerales 1, 2, 3y 4 de la primera tabla, la firma del Administrador Unico, y Ia clave de elector del representante
legal de la persona moral denominada: Construcciones Moyuc, S.A. de C.V., que se encuentran inmersos en el contrato de mérito,
datos sobre los cuales, la autoridad deberd realizar en las referidas constancias la version publica correspondiente, de
conformidad al numeral 41 de la Ley de la Materia; asimismo, deberd precisar respecto a los nombres y firmas de los testigos
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que aparecen inmersos en el contrato en cuestion, cualquiera de los siguientes supuestos: a) si pertenecen a funcionarios
publicos; b) si corresponden a personas fisicas; ¥ ¢) si no cuentan con elemento alguno que permita determinar a quién
pertenecen, y establecer cuél de las situaciones sefialadas en los incisos a) y b), o bien cualquier otra, se suscit6, siendo que de
acaecer el primer supuesto proceda a proporcionar dichos datos, ya que al corresponder los elementos en cita a servidores

publicos que en ejercicio de sus funciones como tales los signaron, resulta inconcuso su publicidad, pues las actividades que los .

servidores publicos en cuestion despliegan son de interés publico, de suscitarse el segundo clasifique, y en cuanto al tercer caso,
proceda seglin corresponda; igualmente, debers proceder en el supuesto que la Unidad Administrativa sefialada en el parrafo que
antecede, le proporcione informacion y ésta posee datos personales de naturaleza confidencial,

¢}  Emita resolucién a través de la cual, ponga a disposicién del ciudadano la informacién que le fuera proporcionada por la Unidad
Administrativa mencionada en el inciso a), o bien, declare motivadamente su inexistencia, conforme al procedimiento previsto en
la Ley de la Materia, y a su vez atendiendo a lo expuesto en el inciso b), suministre la versién publica del contrato, pélizas de
cheques y facturas referidos, en la modalidad de copia simple, en virtud de la elaboracién de Ia citada versién publica.

d)  Notifique al particular su determinacién conforme a derecho corresponda.

€) Remita a este Consejo General las constancias que acrediten las gestiones realizadas para dar cumplimiento a la presente
determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, pendltimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios
de Yucatdn, vigente, se modifica la resolucién de fecha cinco de noviembre de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a /a

Informacién Publica del Poder Ejecutivo, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO y SEPTIMO de la resolucién que nos
ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica Poder Ejecutivo, deberé dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion
en un término no mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzars a
correr a partir del dfa habil siguiente a la notificacién de Ia presente determinacién; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el

suscrito Organo Colegiado proceders conforme al‘s.eggrygl pérrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cumplimiento a este
Consejo General a¥fexaneks las constancias coirespdndientés"

TERCERO. Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la
presente determinacién, se realice de manera personal a las partes, acorde a lo previsto en los preceplos legales 25 y 36 dei Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria conforme al diverso 49 de /a Ley de la Materia.

P

CUARTO. Cimplase.” M.+ . W

El Consejero Presidente pregunt6 si habia alguna observacién al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 720/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Autdénomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente: »]

!
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ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 720/2014, en los términos anteriormente
plasmados.

Posteriormente, se dio paso al asunto correspondiente al apartado d) inherente
a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el niumero de expediente 721/2014. Ulteriormente, dio
el uso de la voz a la Secretaria Técnica, Licenciada en Derecho, Maria Astrid
Baquedano Villamil, quien a su vez, atendiendo lo estipulado en la fraccion XXVI
del articulo 21 del Reglamento Interior del! Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pdblica del Estado de Yucatan, vigente, presenté el proyecto de
resolucion en comento, en el tenor siguiente:

“Mérida, Yucatéan, a seis de mayo de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. “ mediante el cual

impugné la resolucién, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, recaida a la solicitud marcada con el
ndmero de folio 13183.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintidés de octubre de dos mil catorce, e/ C. (NN SIS, /26 una solicitud de

informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Poder Ejecutivo, en la cual requirié lo siguiente:

“SOLICITO SE ACREDITE DOCUMENTALMENTE MEDIANTE LOS CONTRATOS Y/O FACTURAS, Y/O
TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS O DOCUMENTOS EQUIVALENTES TODOS Y CADA UNO DE LOS GASTOS Y
EROGACIONES, HASTA EL ULTIMO CENTAVO, QUE SE REALIZARON PARA LA REALIZACION DE LA OBRA
DENOMINADA: ‘REHABILITACION DE LA PTAR ALTABRISA, MERIDA, YUCATAN.” CUYA INVERSION TOTAL
ASCIENDE AL MONTO DE $9'496,122.65 M.N. DE LOS CUALES $5'697,673.59 CORRESPONDEN A INVERSION

FEDERAL Y EL RESTANTE A INVERSION ESTATAL. EN CASO DE NO ESTAR DISPONIBLE ELECTRONICAMENTE
SOLICITO SE ENTREGUE EN COPIAS SIMPLES.”

SEGUNDO.- £l dia cinco de noviembre del afio inmediato anterior, la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Poder Ejecutivo, emiti6 resolucién, recaida a la solicitud marcada con el numero de folio 13183, en la cual determiné sustancialmente lo
siguiente:

“

SEGUNDO.- QUE DE CONFORMIDAD A LO ESTABLECIDO EN ANTEPENULTIMO PARRAFO DEL ARTICULO 39 DE
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN ‘LA
INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EN EL ESTADO EN QUE SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION DE
PROPORCIONAR INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL PRESENTARLA
CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE.’

TERCERO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
YUCATAN MEDIANTE OFICIO DE RESPUESTA MANIFIESTAN: *...QUE DISPONE DE LA INFORMACION SOLICITADA,
MISMA QUE ESTA CONFORMADA DE 29 FOJAS UTILES EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES, LAS CUALES
SERAN ENTREGADAS PREVIO PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES.’

CUARTO.- SE HACE DEL CONOCIMIENTO DEL CIUDADANO QUE LA INFORMACION SOLICITADA PUEDE
CONTENER DATOS PERSONALES DE CARACTER CONFIDENCIAL QUE PREVIA ACREDITACION DE PAGO DE LOS
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DERECHOS QUE CORRESPONDA SU REPRODUCCION SE PROCEDERA AL ANALISIS Y CLASIFICACION DE LA
MISMA.

RESUELVE

PRIMERO.- PONGASE A DISPOSICION DEL SOLICITANTE, LA (SIC) CONTESTACIONES ENVIADAS POR LAS
UNIDADES ADMINISTRATIVAS Y LA DOCUMENTACION REQUERIDA, UNA VEZ REALIZADO Y ACREDITADO EL
PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES A LA REPRODUCCION EN MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES DE
DICHO DOCUMENTO, EL CUAL CONSTA DE 29 FOJAS UTILES, DANDONOS UN TOTAL A PAGAR DE $116.00 (SON:
CIENTO DIECISEIS PESOS 00/100 M.N.) PARA QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
PODER EJECUTIVO, ESTE EN POSIBILIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO CON LO DISPUESTO EN LA LEY GENERAL
DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATAN PARA EL ARO 2014,

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD DE ACCESO CONTARA CON UN PLAZO DE 03 DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE SE REALIZO Y ACREDITG EL PAGO PARA ENTREGAR LA INFORMACION CORRESPONDIENTE...

”

TERCERO.- En fecha nueve de noviembre del afio préximo pasado, el C. —a través del Sistema de

Acceso a la Informacién (SAl), interpuso Recurso de Inconformidad contra Ja resolucién emitida por parte de la Unidad de Acceso a Ja
Informacién Publica del Poder Ejecutivo, detallada en el antecedente que precede, aduciendo lo siguiente:

“... A) LA RESOLUCION RECURRIDA VIOLA EN MI PERJUICIO EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD....

LA RESOLUCION RECURRIDA ME CAUSA INCONFORMIDAD TODA VEZ QUE DE LA LECTURA DE SU RESOLUTIVO
PRIMERO SE OBTIENE QUE EL COSTO DE LA DOCUMENTACION PROPORCIONADA, CONSTANTE DE 29 FOJAS
UTILES ASCIENDE AL TOTAL DE $116. (SIC) M.N....

- RESULTA QUE LOS COBROS DESPROPORCIONADOS POR LA EXPEDICION DE COPIAS NO SOLO SON
INCOMPATIBLES CON EL PRINCIPIO DE GRATUIDAD, SINO QUE ADEMAS RESTAN EFICACIA AL PRINCIPIO DE
MAXIMA PUBLICIDAD, EN LA MEDIDA QUE LOS COSTOS ELEVADOS GENERAN UN EFECTO INHIBITORIO EN EL
EJERCICIO LEGITIMO DEL DERECHO HUMANO DE ACCESO A LA INFORMACION, LO QUE REDUCE LA
TRANSPARENCIA.

B) LA RESOLUCION RECURRIDA ME CAUSA INCONFORMIDAD TODA VEZ QUE ME DEJA EN ESTADO DE
INCERTIDUMBRE...

-« LA AUTORIDAD... OMITIO EXPRESAR EN SUS CONSIDERANDOS LAS CIRCUNSTANCIAS ESPECIALES, CAUSAS
INMEDIATAS O RAZONES PARTICULARES POR LAS QUE NO LE FUE POSIBLE PROPORCIONARME LA
INFORMACION SOLICITADA ELECTRONICA MENTE...

IGUALMENTE ME DEJA EN ESTADO DE INCERTIDUMBRE...NO HACE UNA DESCRIPCION DEL CONTENIDO DE LA
MISMA... NO INDICA EL TIPO DE DOCUMENTOS QUE SE ENTREGAN...

C) LA RESPUESTA DE LA UNAIPE ME CAUSA INCONFORMIDAD POR NO HABER SIDO DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA...

-« LA AUTORIDAD AL IMPONER EL MONTO TOTAL A PAGAR POR LA EXPEDICION DE COPIAS SIMPLES,... NO
EXPRESA CON PRECISION EL DISPOSITIVO LEGAL APLICABLE...”

CUARTO.- Por auto dictado el trece de noviembre del afio anterior al que transcurre, se acordé tener por presentado al C. -
SN o o/ Recurso de Inconformidad descrito en el antecedente previamente aludido; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de im

pugnacion establecidas en el numeral 49 B de la
Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- El dia primero de diciembre de dos mil catorce, se notificé a la parte recurrida mediante cédula el acuerdo resefado en el
antecedente CUARTO, y a su vez, se le corrié traslado para efectos que dentro del término de cinco dlas hébiles siguientes al de la
notificacién del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en ef articulo 48 de la Ley de la Materia, y en
cuanto a la parte recurrente la notificacién, se efectué mediante cédula de fecha tres del referido mes y affo.

SEXTO.- En fecha nueve de diciembre del afio que precede, la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
Ejecutivo, con el oficio marcado con el numero RI/INF-JUS/341/14 de misma fecha y anexos, rindié Informe Justificado, en el cual negé
expresamente la existencia del acto reclamado, manifestando sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD NO ES

CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RELATIVO A LA SOLICITUD CIUDADANA MARCADA CON NUMERO DE FOLIO
13183...
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SEGUNDO.- QUE EN VIRTUD DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD QUE NOS OCUPA ESTA UNIDAD DE ACCESO
MANIFIESTA LO SIGUIENTE:

1.-... ES IMPORTANTE PRECISAR QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO EL DIA 05 DE NOVIEMBRE (SIC) MEDIANTE
RESOLUCION... PUSO A DISPOSICION DEL CIUDADANO LA INFORMACION REQUERIDA TAL Y COMO MANIFIESTA
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES PREVIO PAGO DE LOS
DERECHOS CORRESPONDIENTES.

2- ESTA UNIDAD DE ACCESO REQUIRIO A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA JUNTA DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO DE YUCATAN CON LA FINALIDAD QUE MANIFESTARA LO QUE A SU DERECHO CONVENGA EN
RELACION AL ACTO QUE SE RECURRE. LA CUAL MEDIANTE OFICIO RECEPCIONADO EN FECHA 05 DE
DICIEMBRE DEL ANO EN CURSO MANIFIESTA: "...DICHA RESPUESTA FUE REMITIDA EN EL FORMATO DE COPIA
SIMPLE... EN VIRTUD DE QUE ESTA INSTITUCION NO PROCESA EN MEDIOS ELECTRONICOS DICHA
INFORMACION... HECHO POR EL CUAL AL NO OBRAR EN FORMATO ELECTRONICO SE PUSO A SU DISPOSICION
EN LA MODALIDAD DE COPIAS SIMPLES TAL Y COMO OBRA EN LOS ARCHIVOS DE LA JAPAY...

3-...ES IMPORTANTE PRECISAR QUE ESTA AUTORIDAD PUSO A DISPOSICION DEL CIUDADANO LA
INFORMA GYQN: BFQUERIDA Y PROPDRGIONADAPOR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE, EN APEGO A
LA LEY DE LA MATERIA, LA CUAL NO PRECISA QUE SE DEBA HACER UNA DESCRIPCION DE CADA
DOCUMENTO(S) QUE SE PONEN A DISPOSICION DEL CIUDADANO, TODA VEZ QUE RESULTA CLARO Y
ESPECIFICO (SIC) LA MANIFESTACION DE QUE SE ESTA (SIC) PONIENDO A DISPOSICION DEL MISMO LA
INFORMACION QUE EL PROPIO REQUIERE Y QUE PARA EL CASO QUE NOS OCUPA DEBERA REALIZAR UN PA GO
PARA PODER PROCEDER A LA REPRODUCCION DE LA MISMA Y A SU DEBIDA ENTREGA AL CIUDADANO...

”

SEPTIMO.- Mediante acuerdo emitido el dia doce de diciembre del afio préximo pasado, se tuvo por presentada a la Directora General de /a
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, con el Informe Justificado mencionado en el apartado inmediato anterior y
constancias adjuntas, a través del cual negé expresamente el acto reclamado, agregdndose a los autos del expediente para los efectos
legales correspondientes; asimismo, del andlisis integral realizado al informe y sus constancias, se determiné que pese a que la recurrida
confundié el supuesto de inexistencia del acto reclamado con el de Ja legalidad del mismo, o anterior, no impidié acreditar la existencia de/
acto que el particular imputd; a su vez, a fin de patentizar la garantla de audiencia contenida en el articulo 14 constitucional, se le dio vista al
particular de las documentales antes referidas, a fin que en el término tres dias habiles siguientes al que surtiera efectos la notificacién del

auto en cuestién, manifestare lo a que su derecho conviniera, apercibiéndole que en caso de no realizar manifestacion alguna, se tendrfa por
precluido su derecho.

OCTAVO.- En fecha catorce de enero de dos mil quince, por medio del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén,
marcado con el nimero 32, 774, se notificé a la recurrida el proveldo sefalado en el antecedente previamente referido; de igual manera, la
notificacién a la parte recurrente se realizé mediante cédula del dia diecinueve del propio mes y afio.

NOVENO.- Por libelo emitido el veintisiete de enero del afio que transcurre, en virtud que el particular no remitio documental alguna con
motivo de la vista que se le diere mediante auto resefiado en el antecedente SEPTIMO, y toda vez que el término concedido para tales
efectos habla fenecido, se declaré precluido su derecho; por otra parte, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular
alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al de la notificacion respectiva.

W S o S e
DECIMO.- El dia cuatro de marzo del presente afio, a través del ejemplar del Diario Oficial de! Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con
el numero 32, 806, se notificé a las partes, el proveldo descrito en el antecedente inmediato anterior.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha diecisiete de marzo del afio en curso, en virtud que ninguna de las partes remiti6 documental alguna
mediante la cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos habia fenecido, se declaré preciufdo el derecho de

ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes
al de la notificacion del auto que nos ocupa.

DUODECIMO.- El dfa seis de mayo de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemno del Estado de Yucatdn marcado
con el nimero 32, 845, se notificé a las partes, el prvefdo relacionado en el antecedente UNDECIMO.

CONSIDERANDOS
PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.
SEGUNDO.- Que ] instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién

publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal Y municipal, o los
que la legislacion reconozca como entidades de interéds pablico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del

52

§
\

k
S
V



acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién I, 45, 48,
pendiltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén el dfa veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado qued6 acreditada con el Informe Justificado que rindi6 la Unidad de Acceso a la Informacién
Puablica del Poder Ejecutivo con motivo del presente medio de impugnacién.

QUINTO.- De la lectura efectuada a la solicitud marcada con el numero de folio 13183, se observa que requiri6 lo siguiente: “SOLICITO SE
ACREDITE DOCUMENTALMENTE MEDIANTE LOS CONTRATOS Y/O FACTURAS, Y/O TRANSFERENCIAS ELECTRONICAS O
DOCUMENTOS EQUIVALENTES TODOS Y CADA UNO DE LOS GASTOS Y EROGACIONES, HASTA EL ULTIMO CENTAVO, QUE SE
REALIZARON PARA LA REALIZACION DE LA OBRA DENOMINADA: ‘REHABILITACION DE LA PTAR ALTABRISA, MERIDA, YUCATAN.’
CUYA INVERSION TOTAL ASCIENDE AL MONTO DE $9'496,122.65 MN. DE LOS CUALES $5'697,673.59 CORRESPONDEN A
INVERSION FEDERAL Y EL RESTANTE A INVERSION ESTATAL. EN CASO DE NO ESTAR DISPONIBLE ELECTRONICAMENTE
SOLICITO SE ENTREGUE EN COPIAS SIMPLES”, siendo el caso, que del anélisis realizado a la solicitud en comento, se colige que la
intencién del particular se encuentra encaminada a peticionar todos y cada uno de los documentos de indole contable que acrediten las
erogaciones efectuadas con motivo de la obra a la que alude, pues partiendo del monto total de la inversién al que se refiere, se desprende

que desea conocer todas las constancias que reporten las erogaciones vinculadas con la obra en cuestion, que respalden la cifra total de la
aludida inversién.

Establecido lo anterior, conviene precisar que por su parte, mediante respuesta de fecha cinco de noviembre de dos mil catorce, la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Poder Ejecutivo, emiti6 resolucién a través de la cual ordend la entrega de la informacién en
modalidad diversa a la peticionada, por lo que, inconforme con dicha respuesta, el particular el dia nueve del referido mes y afio, interpuso el
recurso de inconformidad que nos ocupa, contra la citada Unidad de Acceso, el cual se tuvo por presentado mediante acuerdo de fecha trece
del propio mes y afio, resultando inicialmente procedente contra la determinacién que por una parte neg6 el acceso a la informacién, y por
otra, ordené la entrega en modalidad distinta a la requerida; posteriormente, el dia primero de diciembre de dos mil catorce, se corrié traslado
a la Unidad de Acceso recurrida, para efectos que dentro del término de cinco dias hébiles siguientes a la notificacién correspondiente,
rindiera el Informe Justificado sobre Ia existencia o no def acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la Ley invocada, por lo que dentro
del término legal otorgado para tales efectos, mediante oficio marcado con el numero RI/INF-JUS/341/14 de fecha nueve del mes y afio en
cita, lo rindi6 confundiendo el Supuesto de existencia del acto reclamado con el de legalidad del mismo, pues manifests expresamente su
inexistencia, coligiéndose que no encausé sus razonamientos en negar la existencia de una resolucién que hubiere recaldo a la solicitud
marcada con el nimero de folio 13183, sino que pretendié acreditar que dio contestacién conforme a derecho, ya que emitié resolucién a
través de la cual ordené la entrega de la informacién; siendo el caso, que del andlisis efectuado a las constancias remitidas, se deduce que la
conducta de la autoridad, en efecto consistié en ordenar la entrega de la informacién peticionada por el particular en modalidad diversa a la
requerida, y no en negar el acceso a la misma como inicialmente se considerase; por lo tanto, en el presente asunto se determina enderezar
la litis, desprendiéndose que el acto reclamado en la especie versa en la resolucién que tuvo por efectos la entrega de la informacion en

modalidad diversa a la solicitada, por lo que resulta procedente de conformidad a la fraccién VI del articulo 45 de
Su parte conducente prevé:

la Ley de la Materia, que en
“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,

EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S| MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE

EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL. ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION

PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

VI- LA ENTREGA DE LA INFORMACION EN MODALIDAD DIVERSA A LA REQUERIDA, O EN UN FORMATO
ILEGIBLE;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”
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Planteada as/ la controversia, en el siguiente Considerando se analizar la publicidad y la naturaleza de la informacién
peticionada.

SEXTO.- Como primer punto, conviene precisar que en la especie el acto reclamado versa en la resolucién de fecha cinco de noviembre de
dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo; por lo tanto, no obstante que el particular vertié
agravios Unica y exclusivamente en cuanto a la entrega de la informacién en modalidad diversa a la solicitada,; este Consejo General, en
cumplimiento a la obligacién prevista en el dltimo parrafo del artfculo 45 de Ja Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, debe oficiosamente suplir la deficiencia de la queja a favor del recurrente, por lo que a fin de establecer la legalidad
del acto reclamado, se procederé al estudio del mismo en su integridad, con excepcién de la modalidad en la que se ordend la entrega de la
informacidn peticionada, pues dicha cuestién serd analizada con posterioridad.

Conocido lo anterior, de los elementos aportados en la solicitud marcada con el ndmero de folio 13183, se desprenden las
siguientes cuestiones: 1) que todas las documentales que se suministren (contratos, facturas, transferencias electrénicas, equivalentes, y
cualquier otro documento), sean de aquéllas que tengan como objetivo reportar los gastos y erogaciones efectuados con motivo de la
realizacion de la obra denominada “Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatdn”, cuya inversién es de un monto total de
$9'496,122.65 M.N., 2} que los contratos de la obra en cuestion que se peticionan amparen el monto total de la inversién, que arroja la
cantidad de $9'496,122.65 M.N., y que los montos reportados en las facturas, equivalentes, transferencias, o cualquier otro documento que se
entregue, al ser adicionados entre si arrojen el monto total de la inversién; verbigracia, que la sumatoria realizada entre el total que amparan
cada una de las facturas, arroje como resultado la cantidad total de la inversion, y 3) que el recurrente precisé que las erogaciones se
encuentran vinculadas con la obra “Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatédn”.

En este sentido, dadas las circunstancias que se suscitan en el presente asunto, para determinar si las documentales que fueran
puestas a disposicién del impetrante corresponden a la informacién solicitada, esto es, que se refieren a todos los contratos, facturas,
transferencias electrénicas, y equivalentes que a juicio del Poder Ejecutivo, respaldan las erogaciones efectuadas con motivo de la realizacién
de la obra denominada “Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatsn”, cuya inversién es de un monto total de $9'496,122.65 M.N.,
deberén surtirse los siguientes extremos: a) que en efecto se trate de documentos que acrediten y comprueben que el Sujeto Obligado realizé
erogaciones vinculadas con la obra denominada “Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatdn', ya que para ello, este Organismo
Auténomo si cuenta con atribuciones para pronunciarse al respecto; b) cerciorado lo anterior, que la informacién sea suministrada por la
Unidad Administrativa competente, pues con esto puede presumirse que en efecto es toda la que obra en los archivos del Sujeto Obligado, y
en el caso que los contratos, facturas, transferencias electrénicas, equivalentes, o cualquier otro documento, no posean elementos de los
cuales pudieran desprenderse que corresponden a la obra aludida, esto es, que carecieran de una leyenda que describiera puntualmente
‘Rehabilitacion de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén”, también pudiera presumirse que es aquélla que a juicio de la autoridad reporta las
erogaciones de la obra citada; asimismo, no se omite manifestar que en cuanto a este punto de conformidad a lo establecido en los articulos
4y 76 fracciones | y Il, 106, 116 fracciones I y Vil del Cédigo de la Administracién Pablica de Yucatén, y 8 fracciones | y X de la Ley Orgénica
de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado del Estado, la Unidad Administrativa competente, es la Direccién General del citado organismo
descentralizado, en razén que suscribe contratos, y realiza sus pagos a través de sus propios 6rganos, y en el supuesto que se hubieren
celebrado contratos, y comprometido recursos por el concepto aludido por el ciudadano, debe tener en su poder los contratos y comprobantes
que reflejen esas erogaciones; y por ende, pudiere poseer lo peticionado; ¢) posteriormente, analizarse la posible existencia de algun
elemento que pudiere destruir la presuncién que la informacién corresponde a la obra denominada "Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa,
Mérida, Yucatan’, verbigracia, que sefialase la denominacién de una obra diversa a la referida, o bien, cualquier otro dato que desvirtue o
aludido por la Unidad Administrativa competente al remitir la informacion, y d) finalmente, para el caso de los contratos, determinar si el monto
que contienen inserto aluden al monto total de la inversién, a saber, $9'496,122.65 M.N., y para el caso de la documentacién comprobatoria
restante (facturas, transferencias electronicas, equivalentes, y cualquier otro documento), la sumatoria de los totales que reportan realizada
entre dichas documentales (facturas entre si, pélizas de cheques entre si, etc. ), arroje una cifra final idéntica a la indicada por el impetrante en
la solicitud de acceso que incoara el presente medio de impugnacion, para no desestimar la presuncién que la informacion si es la que el
Sujeto Obligado utilizé para respaldar las erogaciones vinculadas con la multicitada obra.

En primera instancia, a fin de establecer si en la especie se surten los extremos resefiados en el inciso a), se procedié al anélisis
de las documentales que fueron remitidas por la autoridad a través del oficio marcado con el nimero RI/INF-JUS/341/14, a saber: trece
documentales, contenidas en veintinueve fojas, coligiéndose que sf son de la Indole peticionada, pues por una parte se observa un contrato
cuya declaracion 1.6, y su clausula segunda, sefialan que recae a la obra “Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatan”, y a un
monto total de $9'496,122.65 M.N., que pudiera ser susceptible de ser erogado, respectivamente, y por otra, se advierte la existencia de
informacién de indole comprobatoria, que refleja diversas erogaciones; a saber, seis pblizas de cheques y seis facturas, en cuyos conceptos

se refieren a la obra en cuestion; por lo tanto, se desprende que las documentales aludidas guardan relacién con la informacién peticionada
por el ciudadano, y por ende, si cumplen con lo citado en el inciso a).

Establecido lo anterior, respecto al extremo planteado en el punto b), si bien lo que procederia para efectos de establecer la
presuncién que la informacién remitida o puesta a disposicién del recurrente por fa Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder
Ejecutivo, es aquélia que refleja las erogaciones efectuadas, con motivo de la realizacién de fa obra denominada “Rehabilitacién de la PTAR
Altabrisa, Mérida, Yucatdn’, cuya inversién es de un monto total de $9'496,122.65 M.N., es determinar si la Unidad Administrativa que
enviase la informacién resulta competente; lo cierto es que, en razén que las documentales remitidas contienen elementos de los cuales
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puede desprenderse que se encuentran vinculadas con dicha obra, pues en los conceptos que reportan aluden a la misma, esta autoridad
resolutora procederé a su estudio.

Del estudio realizado al contrato que remitiera la recurrida, adjunto a su informe Justificado, se observa que su contenido alude a Ja
obra “Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén”,

el monto total de la inversion al que aludié el ciudadano.

Continuando con el andlisis de la documentacién remitida por la recurrida, se vislumbra la existencia de seis

mismas que se enlistan a continuacion:

Y a su vez en el mismo se encuentra inserto el sefialamiento del monto total de
la inversién (39'496,122.65 M.N.), que pudiera ser susceptible de ser erogado; circunstancias de mérito, que conllevan a deducir que el

contrato remitido corresponde al solicitado, y €s el anico vinculado con la obra en cuestion, ya que posee inserto la denominacion de la obra y

pdlizas de cheques,

NUMERO

CONCEPTO DE PAGO

MONTO

1. 009

Facturas No. 1048, 30% Anticipo correspondiente a la obra Rehabilitacién
de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén. Amparada por el contrato de obra
No. OP-JAPAY-073-2013.

$2'848,836.80

2, 016

Factura No. 1051 Estimacién No. 1 correspondiente a la obra
Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa, Merida, Yucatén. Amparada por el
contrato de Obra No. OP-JAPAY-073-2013,

$2'305,920.50

3. 065

Factura No. 1059 Estimacién No. 3 correspondiente a la obra
Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén. Amparada por el
contrato de Obra No. OP-JAPAY-073-2013.

3$850,731.81

4. 029

Factura No. 1056 Estimacién No. 2 correspondiente a la obra
Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén. Amparada por el
contrato de Obra No. OP-JAPAY-073-2013.

$1'655,891.11

5. 075

Factura No. 1061 Estimacién No. 4 correspondiente a la obra
Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén. Amparada por el
contrato de Obra No. OP-JAPAY-073-2013.

$1,703,132.01

6. o072

Factura No. 1063 Estimacién No. 5 correspondiente a la obra
Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatan. Amparada por el
contrato de Obra No. OP-JAPAY-073-2013.

$190,678.86

Al respecto, se advierte que los conceptos de las pélizas de cheques
referencia el impetrante; a saber, la denominada “Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatan’,
efecto versan en informacion de Indole contable, que respaldan erogaciones vinculadas con Ja realizacién

En o que atafie a las seis facturas enviadas por la Unidad de Acceso compelida, se procede a relacionarlas a continuacion:

previamente enlistadas, aluden a la obra a la que hizo
lo cual permite desprender que en
de dicha obra.

NUMERO CONCEPTO DE PAGO MONTO

1. 1048 -« por concepto del 30% Anticipo correspondiente a la obra Rehabilitacion | $2'848,836.80
de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén. Amparada por el contrato de obra
numero OP-JAPAY-073-2013,

2. 1051 -+ por concepto de Estimacién No. 1, de Ja obra: Rehabilitacién de la $2°305,920.50
PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatan. Amparada por el contrato de Obra
nimero OP-JAPAY-073-2013.

3. 1059 --- por concepto de Estimacion No. 3, de la obra Rehabilitacion de Ja $850,731.81
PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén. Amparada por el contrato de Obra
numero OP-JAPAY-073-2013.

4. 1056 --- por concepto de Estimacién No. 2, de la obra Rehabilitacion de Ila $1'655,891.11
PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén. Amparada por el contrato de Obra
nimero OP-JAPAY-073-2013.

5. 1061 --- por concepto de Estimacion No. 4, de la obra Rehabilitacion de Ja $1,703,132.01
PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén. Amparada por el contrato de Obra
namero OP-JAPAY-073-2013.

6. 1063 ... por concepto de Estimacién No. 5, de la obra Rehabilitacion de la $190,678.86
PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatén. Amparada por el contrato de Obra
namero OP-JAPAY-073-2013.




Del andlisis realizado a las facturas previamente descritas, se desprende, que si se hallan vinculadas a la obra denominada
‘Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatn”, pues en la descripcién del concepto hacen referencia a la misma; por lo tanto, resulta
inconcuso que las erogaciones que reportan sl estan relacionadas con la obra en comento.

No obstante lo anterior, para el caso de las pdlizas de cheques y facturas, aun cuando se encuentran vinculadas con la multicitada
obra, y de conformidad a lo previsto en el punto c), del estudio efectuado a las mismas, no se desprendi6 elemento alguno que desvirtie que
éstas respaldan erogaciones efectuadas con motivo de la obra sefialada en el pdrrafo que antecede, es decir, no contienen un sefalamiento
que indique a una obra diversa a la citada, no puede establecerse que sea toda la informacién de la Indole peticionada que detenta el Sujeto
Obligado (facturas, transferencias electronicas o documentos equivalentes), toda vez que por una parte, no se surte el supuesto indicado con
antelacion en el inciso d), ya que, en primera instancia de la sumatoria efectuada a las seis pdlizas de cheques entre s, se obtiene como total
la cantidad de $9'455,191.09 (nueve millones cuatrocientos cincuenta y cinco mil ciento noventa y un pesos 09/100 M.N.), que resulta ser
menor a la sefialada por el impetrante en su solicitud de acceso a la informacién, coligiéndose un faltante por la cifra de $40,931.56 (cuarenta
mil novecientos treinta y un pesos 56/100 M.N), lo cual sucede igualmente al efectuar la sumatoria de los totales de las facturas anteriormente
descritas, esto es, se obtiene la misma cifra, advirtiéndose por ende, el faltante referido, y por otra, en razén que no fue remitida por la Unidad
Administrativa Competente, no garantiza que sea toda la que posee; en este sentido, se arriba a la conclusién que la informacién fue

entregada de manera incompleta al ciudadano, causéndole un perjuicio y coartando su derecho de acceso a la informacién, toda vez que no
le fue entregada en su totalidad la informacién que satisface su pretensién

Asimismo, conviene sefialar que respecto a parte de la documentacion previamente mencionada, la autoridad omitié analizar y
precisar cudl contenia informacién de naturaleza personal, y por ende, no debié haber sido puesta a disposicién en su integridad sino en
version publica, ya que asl se constaté por esta autoridad resolutora de manera oficiosa acorde a lo dispuesto en el articulo 48 de la Ley de

Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y el diverso numeral 28 en su fraccién il de la citada Ley, tal
como se demostrara en los parrafos subsecuentes.

Al respecto, el numeral 8, fraccién I de la Ley de la Materia, dispone que se entenderdn como datos personales: la informacién
concerniente a una persona fisica identificada o identificable; entre otra, la relativa a su origen racial o étnico, o0 que esté referida a sus
caracteristicas fisicas, morales o emocionales, a su vida afectiva o familiar, domicilio, nimero telefénico, patrimonio, ideologia politica,

religiosa, filoséfica o sindical, su estado de salud fisico o mental, sus preferencias sexuales, claves informéticas o cibernéticas, cédigos
personales encriptados u otras anélogas que afecten su intimidad.

Como primer punto, conviene precisar que de la simple lectura efectuada a las polizas de cheques, relacionadas en la primera tabla
descrita con antelacién con los numerales del 1 al 6, asf como a las facturas descritas en Ia segunda tabla con los digitos del 1 al 6, y el
contrato de obra publica con base a precio alzado y tiempo determinado, celebrado por la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatén
(JAPAY), y el Ingeniero, Miguel Angel Lépez Lugo, de fecha cuatro de octubre de dos mil trece, se advirti6 lo siguiente: a) las pélizas de
cheques en cuestion contienen datos personales, como son el nombre y firma de una persona fisica, b) las citadas facturas ostentan datos
de naturaleza personal, inherentes al nombre y firma del contratista, la Clave Unica de Registro de Poblacion y el correo electrénico, y c)
el aludido contrato, detenta datos personales como son, la clave de elector del contratista, el RFC de éste, su domicilio, asf como los
nombres y firmas de los testigos que obran en el mismo y la firma de! contratista; se dice lo anterior, ya que en cuanto a los nombres y
firmas aludidas, se observa que en lo que atafe a las pdlizas de cheques, de la adminiculacién efectuada al nombre y los datos localizados
en la parte superior de éstas, se discurre que corresponden al personal del contratista, y en cuanto a las facturas y contrato invocados, en
diversos casos las firmas ostentan en su parte inferior el nombre de sus titulares, y el sefialamiento de fungir como contratista y testigos, en lo
atinente al contrato, y la persona que expide las facturas, también como contratista en lo referente a las facturas, por lo que se deduce que
los nombres y firmas en cuestién corresponden a dichas personas, mismas que constituyen un dato personal, toda vez que la firma es
considerada como un atributo de la personalidad de los individuos, en virtud que a ltravés de ésta se puede identificar a una persona;
asimismo, se deduce que los nombres de las personas que se desempefian en los cargos enunciados constituyen un dato de dicha Indole, ya
que al relaciondrseles con las firmas, se esta en aptitud de conocer quiénes son los titulares de las mismas.

En lo relativo a la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP) y correo electrénico que aparecen insertos en las constancias
referidas en el inciso b), en cuanto al primero, los digitos que le integran se componen de la fecha de nacimiento del titular de la clave, por

ello su difusioén permitiria conocer la edad de la persona, la cual constituye un dato personal, y en Io atinente al uitimo de los nombrados, la
Ley es clara al precisar que éstos son de dicha naturaleza

En lo concemiente a los datos personales inherentes a Ja clave de elector, RFC y domicilio del contratista que obran en la
documental referida en el inciso c), se procedera a realizar las siguientes precisiones:

La clave de elector constituye un dato de naturaleza personal, por disposicion expresa de la Ley.

El domicilio de una persona fisica, es considerado dato personal, por disposicién expresa de la Ley, pues asf se desprende de la
simple lectura del numeral referido con antelacién.
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En Io atinente al RFC, se dilucida que para su obtencioén es necesario previamente acreditar fehacientemente la identidad de Ia
persona y su fecha de nacimiento, pues éste ultimo dato estaré reflejado en los digitos que le integren. En otras palabras dicha cifra se
conforma con la edad y fecha de nacimiento de Ia persona, datos que son intrinsecos

Y propios de su intimidad, y por lo tanto, susceptible de
Su titularidad.

Asimismo, las personas fisicas y morales tramitan su inscripcién en el Registro Federal de Contribuyentes con el tnico propésito de
realizar mediante esa clave de identificacion, operaciones o actividades de naturaleza fiscal.

En el articulo 79 del Cédigo Fiscal de la Federacion se establece que utilizar una clave de registro no asignada por la autoridad se

constituye como una infraccién en materia fiscal. Lo anterior, toda vez que dicha clave tiene como propésito hacer identificable a la persona
respecto de una situacién fiscal determinada.

En ese sentido, el RFC vinculado al nombre de su titular, permite identificar la edad de la persona, su fecha de nacimiento, asf como
su homoclave, la cual es Unica e irrepetible y determina justamente Ia identificacién de dicha persona para efectos fiscales, por lo que es un
dato personal de acuerdo con fa definicién establecida en fa fraccién I del articulo 8 de Ia Ley de la Materia.

Puntualizado qué es un dato personal, y que parte de la informacién peticionada por el C. “

contiene datos personales, en los pérrafos subsecuentes el suscrito entrars al estudio del marco juridico que rige en materia de proteccién
de datos personales, para estar en aptitud de establecer si Ia informacién peticionada es de acceso restringido o no.

Como primer punto, conviene realizar algunas precisiones sobre los alcances y limites de las instituciones juridicas relativas al
derecho de acceso a la informacién y la proteccién de datos personales.

El artlculo 6 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“ARTICULO 60.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O
ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LA VIDA PRIVADA O LOS DERECHOS DE
TERCEROS, PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL DERECHO DE REPLICA SERA

EJERCIDO EN LOS TERMINOS DISPUESTOS POR LA LEY. EL DERECHO A LA INFORMACION SERA
GARANTIZADO POR EL ESTADO.

A. PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA FEDERACION, LOS ESTADOS Y
EL DISTRITO FEDERAL, EN EL AMBITO DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS
SIGUIENTES PRINCIPIOS Y BASES:

1. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO DE
LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLA TIVO Y JUDICIAL, ORGANOS AUTONOMOS, PARTIDOS PoOLITICOS,
FIDEICOMISOS Y FONDOS PUBLICOS, ASI COMO DE CUALQUIER PERSONA FISICA, MORAL O SINDICATO
QUE RECIBA Y EJERZA RECURSOS PUBLICOS O REALICE ACTOS DE AUTORIDAD EN EL AMBITO FEDERAL,
ESTATAL Y MUNICIPAL, ES PUBLICA Y SOLO PODRA SER RESERVADA TEMPORALMENTE POR RAZONES DE
INTERES PUBLICO Y SEGURIDAD NACIONAL, EN LOS TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA
INTERPRETACION DE ESTE DERECHO DEBERA PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. LOS
SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN DOCUMENTAR TODO ACTO QUE DERIVE DEL EJERCICIO DE SUS
FACULTADES, COMPETENCIAS O FUNCIONES, LA LEY DETERMINARA LOS SUPUESTOS ESPECIFICOS BAJO
LOS CUALES PROCEDERA LA DECLARACION DE INEXISTENCIA DE LA INFORMACION,

Il. LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS DATOS PERSONALES SERA PROTEGIDA

EN LOS TERMINOS Y CON LAS EXCEPCIONES QUE FIJEN LAS LEYES.”

”

Por su parte el articulo 16 de nuestra Carta Magna, dispone:

“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA, FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O

POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE

Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.

TODA_PERSONA_TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS PERSONALES, AL _ACCESO,

RECTIFICACION Y CANCELACION DE LOS MISMOS, ASI COMO A MANIFESTAR SU _OPQSICION, EN_LOS ’ ’

TERMINOS QUE FIJE LA LEY. LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS
QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS, POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE

ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS."”

De los numerales previamente transcritos, se deduce que los derechos de acceso a la informacién pablica y proteccién de datos
personales, no son prerrogativas absolutas, toda vez que pueden ser restrin

ejercicio del derecho de acceso a la informacion pablica, se encuentran Jas

gidos en ciertos casos, y que entre las excepciones para e/

que se refieren a cuestiones de datos personales, seguridad pablica,
salud o seguridad de Jas personas, aplicacién de leyes, entre otros supuestos.




En mérito de lo anterior, es posible concluir que no por constituir datos personales, los nombres y firmas, asi como la clave de
elector, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), el RFC, domicilio y correo electrénico deban ser clasificados de manera
automatica o definicional como informacién confidencial: se afirma lo anterior, en razén que los derechos tutelados en los articulos 6 y 16
Constitucional en algunos casos, encuentran sus limites cuando por algin motivo deba darse preferencia a cada una de estas prerrogativas
sobre la otra, dicho de ofra forma, la restriccién a la proteccion de datos personales tendré lugar en el Supuesto que por causas de interés

publico o por disposiciones de la misma Indole deba darse a conocer cierta informacién y lo mismo, pero de manera contraria acontece con el
derecho de acceso a la informacién.

En este sentido, se reitera, no bastard que alguna informacion constituya un dato personal para proceder a su clasificacion de
manera inmediata y negar el acceso a ésta, sino que previamente la autoridad deberéd asegurarse si existen razones de interés publico,

disposiciones legales, o bien cualquier otra circunstancia, que permita ponderar el derecho de acceso a la informacién sobre la proteccién de
datos personales.

.;%:..‘l' e
Establecido que no todos los datos personales son confidenciales, y aun siendo susceptibles de clasificacién pueden ser difundidos
por razones de interés publico como consecuencia de la ponderacion del derecho de acceso a la informacion, en virtud que la informacién

analizada corresponde a personas fisicas, esta autoridad resolutora considera pertinente exponer la normatividad que regula la naturaleza de

oy, Qe ey

la informacion requerida, y que resulta aplicable en el presente asunto, para asf encontrarse en aptitud de determinar si los datos como los
nombres y firmas, la Clave Unica de Registro de Poblacién (CURP), y correo electrénico que se encuentran insertos en un documento
de indole fiscal, como es el caso de las facturas que nos ocupan, deben ser clasificados o si por el contrario se surte alguna de las

excepciones previstas en el multicitado articulo 16 Constitucional, y por ende, deba ponderarse su difusién en pro del derecho de acceso a la
informacioén publica del hoy impetrante.

Los articulos 29 y 29-A, asi como las disposiciones transitorias del Cddigo Fiscal de la Federacion, que resultaron de las reformas
publicadas el dia nueve de diciembre de dos mil nueve, establecian:

“ARTICULO 29.- CUANDO LAS LEYES FISCALES ESTABLEZCAN LA OBLIGACION DE EXPEDIR
COMPROBANTES POR LAS ACTIVIDADES QUE SE REALICEN, LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN EMITIRLOS
MEDIANTE DOCUMENTOS DIGITALES A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA. LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES DEBERAN CONTENER EL
SELLO DIGITAL DEL CONTRIBUYENTE QUE LO EXPIDA, EL CUAL DEBERA ESTAR AMPARADO POR UN
CERTIFICADO EXPEDIDO POR EL REFERIDO ORGANO DESCONCENTRADO, CUYO TITULAR SEA LA
PERSONA FISICA O MORAL QUE EXPIDA LOS COMPROBANTES. LAS PERSONAS QUE ADQUIERAN BIENES,

DISFRUTEN DE SU USO O GOCE, O USEN SERVICIOS DEBERAN SOLICITAR EL COMPROBANTE FISCAL
DIGITAL RESPECTIVO.

LOS CONTRIBUYENTES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, DEBERAN CUMPLIR ADEMAS CON LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

. CUBRIR, PARA LOS COMPROBANTES QUE EMITA, LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 29-
A DE ESTE CODIGO, CON EXCEPCION DEL PREVISTO EN LA FRACCION Vil DEL CITADO PRECEPTO.

TRATANDOSE DE OPERACIONES CUYO MONTO NO EXCEDA DE $2,000.00, LOS CONTRIBUYENTES PODRAN
EMITIR SUS COMPROBANTES FISCALES EN FORMA IMPRESA POR MEDIOS PROPIOS O A TRAVES DE
TERCEROS, SIEMPRE Y CUANDO REUNAN LOS REQUISITOS QUE SE PRECISAN EN EL ARTICULO 29-A DE
ESTE CODIGO, CON EXCEPCION DEL PREVISTO EN LAS FRACCIONES Il Y IX DEL CITADO PRECEPTO.

PARA EMITIR LOS COMPROBANTES FISCALES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR, LOS
CONTRIBUYENTES DEBERAN SOLICITAR LA ASIGNACION DE FOLIOS AL SERVICIO DE ADMINISTRACION

TRIBUTARIA A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, Y CUMPLIR CON LOS REQUISITOS QUE AL EFECTO SE
ESTABLEZCAN MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL.

ARTICULO 29-A.- LOS COMPROBANTES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO, ADEMAS DE
LOS REQUISITOS QUE EL MISMO ESTABLECE, DEBERAN REUNIR LO SIGUIENTE:

. CONTENER IMPRESO EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL, DOMICILIO FISCAL Y CLAVE DEL
REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE QUIEN LOS EXPIDA. TRATANDOSE DE CONTRIBUYENTES
QUE TENGAN MAS DE UN LOCAL O ES TABLECIMIENTO, DEBERAN SENALAR EN LOS MISMOS EL DOMICILIO
DEL LOCAL O ESTABLECIMIENTO EN EL QUE SE EXPIDAN LOS COMPROBANTES.

Il. CONTENER EL NUMERO DE FOLIO ASIGNADO POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA O POR
EL PROVEEDOR DE CERTIFICACION DE COMPROBANTES FISCALES DIGITALES Y EL SELLO DIGITAL A QUE
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SE REFIERE LA FRACCION 1V, INCISOS B) Y C) DEL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO.

Hll. LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION.

IV. CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LA PERSONA A FAVOR DE QUIEN SE EXPIDA.
V. CANTIDAD Y CLASE DE MERCANCIAS O DESCRIPCION DEL SERVICIO QUE AMPAREN.

VI. VALOR UNITARIO CONSIGNADO EN NUMERO E IMPORTE TOTAL CONSIGNADO EN NUMERO O LETRA, ASf
COMO EL MONTO DE LOS IMPUESTOS QUE EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES DEBAN
TRASLADARSE, DESGLOSADO POR TASA DE IMPUES TO, EN SU CASO.

Vil. NUMERO Y FECHA DEL DOCUMENTO ADUANERO, ASI COMO LA ADUANA POR LA CUAL SE REALIZO LA
IMPORTACION, TRATANDOSE DE VENTAS DE PRIMERA MANO DE MERCANCIAS DE IMPORTACION.

Vill. TENER ADHERIDO UN DISPOSITIVO DE SEGURIDAD EN LOS CASOS QUE SE EJERZA LA OPCION
PREVISTA EN EL QUINTO PARRAFO DEL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO QUE CUMPLA CON LOS
REQUISITOS Y CARACTERISTICAS QUE AL EFECTO ESTABLEZCA EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL.

LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR DEBERAN SER ADQUIRIDOS
CON LOS PROVEEDORES QUE AUTORICE EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

IX. EL CERTIFICADO DE SELLO DIGITAL DEL CONTRIBUYENTE QUE LO EXPIDE.

DISPOSICIONES TRANSITORIAS DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION

ARTICULO DECIMO. EN RELACION CON LAS MODIFICACIONES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO NOVENO
DE ESTE DECRETO, SE ESTARA A LO SIGUIENTE:

I. LAS REFORMAS A LOS ARTICULOS 22, SEXTO PARRAFO; 29; 29-A, FRACCIONES I, Vil Y IX, Y SEGUNDO Y
TERCER PARRAFOS; 29-C, ENCABEZADO DEL PRIMER PARRAFO, SEGUNDO Y SEPTIMO PARRAFOS; 32-B,
FRACCION VII; 32-E; 81, FRACCION X; 82, FRACCION X; 84-G, Y 113, ENCABEZADO Y FRACCION II; LAS
ADICIONES DE LOS ARTICULOS 29-C, TERCER PARRAFO PASANDO LOS ACTUALES TERCERO Y CUARTO
PARRAFOS A SER CUARTO Y QUINTO PARRAFOS; 63, CON UN SEXTO PARRAFO; 81, CON LAS FRACCIONES
XXil, XXXIl 'Y XXXV; 82, CON LAS FRACCIONES XXM, XXX Y XXXV; 84-A, CON LA FRACCION X; 84-B, CON
LA FRACCION X; 84-1; 84-J; 84-K; 84-L, Y 109, PRIMER PARRAFO, CON LAS FRACCIONES VI, VLY VIll, Y LA

DEROGACION DEL ARTICULO 29-C, ACTUAL QUINTO PARRAFO, DEL CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION,
ENTRARAN EN VIGOR A PARTIR DEL 1 DE ENERO DE 2011.

1. LOS CONTRIBUYENTES QUE A LA FECHA DE ENTRADA EN VIGOR DE LA REFORMA AL ARTICULO 29 DEL
CODIGO FISCAL DE LA FEDERACION, TENGAN COMPROBANTES IMPRESOS EN ESTABLECIMIENTOS
AUTORIZADOS POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, PODRAN CONTINUAR UTILIZANDOLOS
HASTA QUE SE AGOTE SU VIGENCIA, POR LO QUE ESTOS PODRAN SER UTILIZADOS POR EL ADQUIRENTE
DE LOS BIENES O SERVICIOS QUE AMPAREN, EN LA DEDUCCION O ACREDITAMIENTO, A QUE TENGAN
DERECHO CONFORME A LAS DISPOSICIONES FISCALES. TRANSCURRIDO DICHO PLAZO, SIN QUE SEAN

UTILIZADOS, LOS MISMOS DEBERAN CANCELARSE DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL
REGLAMENTO DEL PROPIO CODIGO.

. PARA LOS EFECTOS DE LA FRACCION | DE ESTE ARTICULO, EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL, PODRA ESTABLECER FACILIDADES
ADMINISTRATIVAS EN MATERIA DE COMPROBACION FISCAL A EFECTO DE QUE LOS CONTRIBUYENTES SE
ENCUENTREN EN POSIBILIDAD DE COMPROBAR LAS OPERACIONES QUE REALICEN EN TERMINOS DE LAS
DISPOSICIONES FISCALES CUMPLIENDO CON LOS ARTICULOS 29 Y 29-A DEL CODIGO FISCAL DE LA '
FEDERACION. g\
e AY
]

»

Por su parte, la regla 11.2.4.3. de la Resolucién Misceldnea para el 2008 publicada en el Diario Oficial de la Federacién el dia

veintinueve de abril del afio dos mil nueve, establece que ademds de los requisitos previamente sefialados, los comprobantes fiscales también
deberén contener:

“ll.2.4.3. PARA LOS EFECTOS DEL ARTICULO 29, SEGUNDO PARRAFO DEL CFF, LAS FACTURAS, LAS
NOTAS DE CREDITO Y DE CARGO, LOS RECIBOS DE HONORARIOS, DE ARRENDAMIENTO Y EN GENERAL
CUALQUIER COMPROBANTE QUE SE EXPIDA POR LAS ACTIVIDADES REALIZADAS, DEBERAN SER
IMPRESOS POR PERSONAS AUTORIZADAS POR EL SAT.
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ADEMAS DE LOS DATOS SENALADOS EN EL ARTICULO 29-A DEL CFF, DICHOS COMPROBANTES DEBERAN
CONTENER IMPRESO LO SIGUIENTE:

L LA CEDULA DE IDENTIFICACION FISCAL, LA CUAL EN EL CASO DE PERSONAS FISICAS PODRA 0O NO
CONTENER LA CURP REPRODUCIDA EN 2.75 CM. POR 5 CM., CON UNA RESOLUCION DE 133 LINEAS/1200
DPI. SOBRE LA IMPRESION DE LA CEDULA, NO PODRA EFECTUARSE ANOTACION ALGUNA QUE IMPIDA SU
LECTURA.

ll. LA LEYENDA: "LA REPRODUCCION NO AUTORIZADA DE ESTE COMPROBANTE CONSTITUYE UN DELITO
EN LOS TERMINOS DE LAS DISPOSICIONES FISCALES", CON LETRA NO MENOR DE 3 PUNTOS.

. EL RFC Y NOMBRE DEL IMPRESOR, AS/ COMO LA FECHA EN QUE SE INCLUYO LA AUTORIZACION
CORRESPONDIENTE EN LA PAGINA DE INTERNET DEL SAT, CON LETRA NO MENOR DE 3 PUNTOS.

IV. NUMERO DE APROBACION ASIGNADO POR EL SISTEMA INTEGRAL DE COMPROBANTES.

LOS COMPROBANTES QUE AMPAREN DONATIVOS DEBERAN SER IMPRESOS POR PERSONAS AUTORIZADAS
POR EL SAT Y, ADEMAS DE LOS DATOS SENALADOS EN EL ARTICULO 40 DEL REGLAMENTO DEL CFF,
DEBERAN CONTENER IMPRESO EL NUMERO DE FOLIO, LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LAS
FRACCIONES I, II, Ill Y IV DE ESTA REGLA, EL NOMERO Y FECHA DEL OFICIO EN QUE SE HAYA INFORMADO A
LA ORGANIZACION CIVIL O FIDEICOMISO, LA PROCEDENCIA DE LA AUTORIZACION PARA RECIBIR
DONATIVOS DEDUCIBLES, O EN CASO DE NO CONTAR CON DICHO OFICIO, LA FECHA Y NUMERO DEL
OFICIO DE RENOVACION CORRESPONDIENTE.

EL REQUISITO A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29-A, FRACCION Vil DEL CFF, SOLO SE ANOTARA EN EL CASO

DE CONTRIBUYENTES QUE HAYAN EFECTUADO LA IMPORTACION DE LAS MERCANCIAS, TRATANDOSE DE
VENTAS DE PRIMERA MANO.

”

Asimismo, de conformidad a las reformas al Cédigo Fiscal de la Federacion, publicadas en el Diario Oficial de la Federacién el dia
doce de diciembre de dos mil once, los ordinales 29, 29-A Y 29-B, establecian:

“ARTICULO 29.- CUANDO LAS LEYES FISCALES ESTABLEZCAN LA OBLIGACION DE EXPEDIR
COMPROBANTES FISCALES POR LOS ACTOS O ACTIVIDADES QUE REALICEN O POR LOS INGRESOS QUE
SE PERCIBAN, LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN EMITIRLOS MEDIANTE DOCUMENTOS DIGITALES A
TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA. LAS PERSONAS
QUE ADQUIERAN BIENES, DISFRUTEN DE SU USO O GOCE TEMPORAL O RECIBAN SERVICIOS DEBERAN
SOLICITAR EL COMPROBANTE FISCAL DIGITAL RESPECTIVO.

LOS CONTRIBUYENTES A QUE SE REFIERE EL PARRAFO ANTERIOR DEBERAN CUMPLIR CON LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES: /

. CUMPLIR LOS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 29-A DE ESTE cODIGO.

ARTICULO 29-A.- LOS COMPROBANTES FISCALES DIGITALES A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 29 DE ESTE
CODIGO, DEBERAN CONTENER LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

I. LA CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE QUIEN LOS EXPIDA Y EL REGIMEN FISCAL
EN QUE TRIBUTEN CONFORME A LA LEY DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA. TRATANDOSE DE
CONTRIBUYENTES QUE TENGAN MAS DE UN LOCAL O ESTABLECIMIENTO, SE DEBERA SENALAR EL
DOMICILIO DEL LOCAL O ESTABLECIMIENTO EN EL QUE SE EXPIDAN LOS COMPROBANTES FISCALES.

Il. EL NUMERO DE FOLIO Y EL SELLO DIGITAL DEL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, REFERIDOS

EN LA FRACCION 1V, INCISOS B) Y C) DEL ARTICULO 29 DE ESTE CODIGO, AS/ COMO EL SELLO DIGITAL DEL /
CONTRIBUYENTE QUE LO EXPIDE.

. EL LUGAR Y FECHA DE EXPEDICION.

IV. LA CLAVE DEL REGISTRO FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE LA PERSONA A FAVOR DE QUIEN SE

EXPIDA.
V. LA CANTIDAD, UNIDAD DE MEDIDA Y CLASE DE LOS BIENES O MERCANCIAS O DESCRIPCION DEL \';\
SERVICIO O DEL USO O GOCE QUE AMPAREN.

VI. EL VALOR UNITARIO CONSIGNADO EN NUMERO. \

Vil. EL IMPORTE TOTAL CONSIGNADO EN NUMERO O LETRA, CONFORME A LO SIGUIENTE:
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Vil. EL NUMERO Y FECHA DEL DOCUMENTO ADUANERO, TRATANDOSE DE VENTAS DE PRIMERA MANO DE
MERCANCIAS DE IMPORTACION.

ARTICULO 29-B.- LOS CONTRIBUYENTES, EN LUGAR DE APLICAR LO SENALADO EN LOS ARTICULOS 29 Y
29-A DE ESTE CODIGO, PODRAN OPTAR POR LAS SIGUIENTES FORMAS DE COMPROBACION FISCAL:

I. COMPROBANTES FISCALES EN FORMA IMPRESA POR MEDIOS PROPIOS O A TRAVES DE TERCEROS,
TRATANDOSE DE CONTRIBUYENTES CUYOS INGRESOS PARA EFECTOS DEL IMPUESTO SOBRE LA RENTA,
DECLARADOS EN EL EJERCICIO INMEDIATO ANTERIOR, NO EXCEDAN DE LA CANTIDAD QUE ESTABLEZCA
EL SERVICIO DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL, DICHOS
COMPROBANTES DEBERAN EXPEDIRSE Y ENTREGARSE AL REALIZAR LOS ACTOS O ACTIVIDADES O AL
PERCIBIR LOS INGRESOS, Y CUMPLIR CON LOS REQUISITOS SIGUIENTES:

A) LOS ESTABLECIDOS EN EL ARTICULO 29-A DE ESTE CODIGO, CON EXCEPCION DEL PREVISTO EN LA
FRACCION Il DEL CITADO ARTICULO.

B) CONTAR CON UN DISPOSITIVO DE SEGURIDAD, MISMO QUE SERA PROPORCIONADO POR EL SERVICIO
DE ADMINISTRACION TRIBUTARIA, EL CUAL DEBERA CUMPLIR CON LOS REQUISITOS Y CARACTERISTICAS

QUE AL EFECTO ESTABLEZCA EL CITADO ORGANO DESCONCENTRADO MEDIANTE REGLAS DE CARACTER
GENERAL.

LOS DISPOSITIVOS DE SEGURIDAD A QUE SE REFIERE ESTE INCISO DEBERAN SER UTILIZADOS DENTRO DE
LOS DOS ANOS SIGUIENTES A QUE SEAN PROPORCIONADOS POR EL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA, EN EL COMPROBANTE RESPECTIVO SE DEBERA SENALAR DICHA VIGENCIA.

C) CONTAR CON UN NUMERO DE FOLIO QUE SERA PROPORCIONADO POR EL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA, A TRAVES DEL PROCEDIMIENTO QUE PARA TAL EFECTO ESTABLEZCA EL
CITADO ORGANO DESCONCENTRADO MEDIANTE REGLAS DE CARACTER GENERAL.

LOS CONTRIBUYENTES DEBERAN PRESENTAR TRIMESTRALMENTE AL SERVICIO DE ADMINISTRACION
TRIBUTARIA DECLARACION INFORMATIVA CON LA INFORMACION CORRESPONDIENTE A LOS
COMPROBANTES FISCALES QUE HAYAN EXPEDIDO CON LOS FOLIOS ASIGNADOS. EN CASO DE QUE NO SE
PROPORCIONE DICHA INFORMACION NO SE AU TORIZARAN NUEVOS FOLIOS.

PARA PODER DEDUCIR O ACREDITAR FISCALMENTE CON BASE EN LOS COMPROBANTES FISCALES A QUE
SE REFIERE ESTA FRACCION, QUIEN LOS UTILICE DEBERA CERCIORARSE QUE LA CLAVE DEL REGISTRO
FEDERAL DE CONTRIBUYENTES DE QUIEN LOS EXPIDE ES CORRECTA Y PODRAN VERIFICAR LA

AUTENTICIDAD DEL DISPOSITIVO DE SEGURIDAD A TRAVES DE LA PAGINA DE INTERNET DEL SERVICIO DE
ADMINISTRACION TRIBUTARIA.

PRIMERO.- EL PRESENTE DECRETO ENTRARA EN VIGOR EL 1 DE ENERO DE 2012

”

Como primer punto, para estar en aptitud de establecer si los nombres y firmas, la CURP, y correo electrénico, insertos en las
facturas, deben ser clasificados como datos confidenciales, o si por el contrario, se actualiza una causal de interés publico que permita
ponderar la entrega de éstos, sobre su clasificacién, conviene hacer una breve explicacién de la transicién acontecida respecto de la

implementacién de comprobantes fiscales digitales para sustituir a los impresos, asi como la existencia de éstos uitimos aun cuando ia
normatividad establezca que los comprobantes deban ser digitales.

A ralz de las reformas acaecidas al Cédigo Fiscal de la Federacion en fecha siete de diciembre de dos mil nueve, se implementé el
deber de los contribuyentes a expedir comprobantes digitales; obligacién que entré en vigor a partir del primero de enero del afio dos mil
once, cuyos articulos transitorios prevelan la posibilidad que si los obligados fiscales aun contaban con facturas impresas, podlan continuar
expidiéndolas hasta en tanto se agotaran, o en su caso, el periodo de su vigencia venciera, sin restarles validez como documentos
comprobatorios, siendo que en este supuesto, serfan aplicables las disposiciones fiscales en cuanto a los requisitos que deben contener las
facturas, establecidos en la Resolucion Misceldnea Fiscal para el afio dos mil nueve, esto es, deblan contener entre otras cosas, la Cédula de
Identificacion Fiscal, resuftando que en el caso de las personas fisicas ésta podré tener inserta la Clave Unica de Registro de Poblacion.

Posterior a las reformas antes aludidas, en fecha doce de diciembre del afio dos mil once, el Cédigo Fiscal de la Federacién se
sujeté a nuevos cambios que entrarian en vigor a partir del primero de enero del afio dos mil doce, entre los cuales se encuentra, que los
contribuyentes, en adicién a la emisién de comprobantes digitales, que deblan contener: la Clave del Registro Federal de Contribuyentes de
quien los expida y el régimen fiscal en que tributen; el numero de folio y el sello digital del Servicio de Administracién Tributaria, as/ como el
sello digital del que lo expide; el lugar y la fecha de expedicién; la Clave del Registro Federal de Contribuyentes de la persona a favor de
quien se expida; la cantidad, unidad de medida y clase de bienes o servicio que amparen, el valor unitario consignado en numero, j/el importe
total por el cual se expiden; también podian suscribir comprobantes fiscales en forma impresa, siempre y cuando el monto e, impuesto
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sobre la renta que debiera pagar no excediera de la cifra seflalada por el Servicio de la Administracion Tributaria, mismos que debian
respaldar los datos indicados para el caso de los digitales, sin tomar en consideracién el nimero de folio y los sellos digitales, adicionandole

un dispositivo de seguridad y niimero de folio, ambos proporcionados por el Servicio de Administracién Tributaria, coligiéndose que ninguno
de estos tipos de documentos debian contener la Cédula de Identificacién Fiscal,

En virtud de lo expuesto, puede advertirse que en los casos que las facturas sean de aquéllas a las que les resultaba aplicable la
normatividad que prevela como requisito indispensable que deblan contener las facturas, la Cédula de Identificacién Fiscal, resultaria que el
dato inherente a la Clave Unica de Registro de Poblacién, también forma parte de dicha exigencia, por lo que, no revestirfa caracter
confidencial, ya que se actualizaria la causal de orden pablico prevista en el pérrafo segundo del precepto legal 16 de la Constitucién General
de la Republica, para difundir dicho dato personal; esto es asi, pues su publicidad permite conocer si las personas fisicas 0 morales con las
que contrata el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, cumplen con las restricciones establecidas en la Ley, y no sélo ello, sino también si los
comprobantes con los que se respaldan las erogaciones con cargo al presupuesto de egresos, cumplen con las obligaciones establecidas en
la Legislacion; distinto aconteceria si fueren de aquéllas que no deben contener la Cédula de Identificacién Fiscal, pues en este caso, serfa al
igual que los nimeros telefénicos, informacién de caracter confidencial, y por ende, no deberla otorgarse su acceso, pues en nada beneficia
su difusién, ni mucho menos ayudan a la rendicién de cuentas.

En este sentido, toda vez que las facturas o equivalentes emitidos por personas fisicas que son analizadas en el presente asunto, no
son de aquéllas que contengan inserta la Cédula de Identificacién Fiscal, se colige que no deben ser proporcionadas en su integridad, sino
que debe clasificarse, el elemento inherente a la CURP, al igual que el correo electrénico, y firma de la persona fisica (contratista) que
emite las facturas, relacionadas en los digitos, 1, 2, 3, 4, 5y 6 de la segunda tabla de la presente definitiva, como informacién de cardcter
confidencial, de conformidad a lo previsto en las fracciones I de los articulos 8 y 17, respectivamente, de la Ley de Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, toda vez que no encuadran en los requisitos indispensables previstos en la Ley que los
comprobantes fiscales deben poseer, e inciden en la esfera privada de las personas fisicas; distinto a lo que acontece con el nombre, pues
resulta obvio que este coincide con el de la persona que expide la factura, por lo que seria ocioso eliminar dicho dato.

Por otra parte, respecto al nombre y firma de la persona que recibe el cheque que obra inserto en las pdlizas de cheques descritas
en los numerales 1, 2, 3, 4, 6 y 6 de la primera tabla, acorde lo establecido en las fracciones | de los numerales 8 y 17, sucesivamente, de la
Ley de la Materia, no deben otorgarse, pues como ha quedado establecido con anterioridad de la adminiculacién efectuada con el nombre del
contratista que se vislumbra en la parte superior de las pélizas de cheques aludidas, esto es, Miguel Angel Lépez Lugo se desprende que
corresponde al personal que presta sus servicios para aquél, coligiéndose en consecuencia, que no se surte una excepcion de interés publico
para su publicidad.

Ahora, en lo que atafle a los nombres y firmas de los testigos, que se encuentran inmersos en el contrato en referencia, se discurre
que en razén que este Organo Colegiado, de las constancias que obran en autos no cuenta con elemento alguno con el cual pueda
vincularlos, aunado a que tampoco se advierte manifestacién expresa por parte de la recurrida al respecto, a través de la cual se pueda
puntualizar sobre qué personas recaen dichos nombres y firmas, en la especie, la compelida deberé precisar cuél de las siguientes
situaciones acontecio: 1) nombres y firmas que pertenezcan a funcionarios publicos, 2) nombres y firmas correspondientes a personas fisicas,
y 3) nombres y firmas que no cuentan con elemento alguno que permita determinar a quién pertenecen, y establecer cudl de las situaciones
seftaladas en los incisos 1) y 2), o bien cualquier otra, se suscité. Se afirma lo anterior, en virtud que el contrato referido, poseen los nombres
y firmas (testigos) de personas que se desconoce si pertenecen o no a un funcionario publico, persona fisica, o en su defecto, cualquier otra,
siendo que de acaecer el primer supuesto proceda a proporcionar dichos datos, ya que al corresponder los elementos en cita a servidores
publicos que en ejercicio de sus funciones como tales los signaron, resulta inconcuso su publicidad, pues las actividades que los servidores

publicos en cuestién despliegan son de interés publico, de suscitarse el segundo clasifique, y en cuanto al tercer caso, proceda segin
corresponda.

Por lo tanto, hasta en tanto la responsable no sefiale cuéal de las circunstancias precisadas en los numerales 1), 2), y 3), o cualquier

otra se actualizé, se considera de acceso restringido los datos atinentes al nombre y firma de los testigos que obran insertos en el contrato
citado.

Finalmente, en lo que respecta a la firma del contratista, la clave de elector de éste, su RFC y domicilio se discurre que no deben
proporcionarse, ya que no se advierte de qué manera puedan surtirse algunas de las excepciones a los principios de tratamiento de datos
personales previstas en el segundo parrafo del ordinal 16 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, por lo que deben

clasificarse de conformidad a lo previsto en fas fracciones I de los artfculos 8 y 17, respectivamente, de la Ley de Acceso a la Informacion
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Independientemente de lo anterior, no pasa inadvertido para el suscrito Organo Colegiado los datos atinentes a los nombres y
firmas de los Ingenieros Jorge Ermilo Barrera Jure y Manuel Alberto Bonilla Campo que aparecen insertos en las facturas marcadas con los
nameros 1, 2, 3, 4, 5 y 6 de la segunda tabla, razén por la cual, este Consejo General en uso de la atribucién prevista en la fraccién XVI del
numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén, que consiste en recabar
mayores elementos para mejor proveer, consulté el sitio de Internet del Gobierno del Estado de Yucatén, en especifico, en el link:
http://www.yucatan.gob. mx/gobiermo/directorio/detalie.php?id_d=40, advirtiendo que los citados Barrera Jure y Bonilla Campo, son
funcionarios pablicos pertenecientes al Poder Ejecutivo, en particular de la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatan (JAPAY), que
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detentan los cargos de Subdirector de la Subdireccién Técnica y Director General de Ia (JAPAY), respectivamente; por lo tanto, se colige que
al corresponder los elementos en cita a servidores publicos que en ejercicio de sus funciones como tales los signaron, resulta inconcuso su
publicidad, ya que las actividades que los servidores pablicos en cuestion despliegan son de interés publico.

Ahora, en lo que atafle a la modalidad de la informacién peticionada, atento a que el contrato, pélizas de cheques y facturas
previamente analizados, detentan informacién confidencial, misma que debera ser proporcionada a través de versién publica, en razén de
poseer datos personales de Indole confidencial, tal y como ha quedado expuesto, resulta inconcuso que unicamente pueden ser propinadas
en copias simples, ya que para efectuar la eliminacién de los datos de carécter personal, la autoridad tiene que detentarla materialmente para
que posteriormente pueda tildar los datos que no pueden ser del conocimiento del pablico, y hecho esto, proceda a entregaria al particular:
informacién que podré obrar en medio electrénico sélo si fuera la propia autoridad la que efectuase el procesamiento correspondiente, y
escaneare los contratos, pélizas de cheques y las facturas una vez elaborada la versién publica; situacién que no acontecié en la especie,
toda vez que de la simple lectura efectuada a la informacién que obra en los autos del expediente al rubro citado, no se desprende que la
autoridad hubiere efectuado Ia versién publica conducente, esto es, dicha documentacién se encuentra de manera Integra y sin la eliminacién
de algan dato; por lo tanto, al ser la obligada la dnica que tiene Ia facultad para elaborar las versiones publicas que resulten necesarias, si
ésta no la realiz6, no es necesario instar a otra Unidad Administrativa para que la efectue, pues la Ley de la Materia no le ha otorgado a

ninguna otra la facultad de elaborar las versiones publicas correspondientes; y por ende su proceder en cuanto a la entrega de la informacién
en modalidad diversa a la peticionada, es decir, en copia simple, si resulta acertada.

Consecuentemente, no resulta procedente la conducta desplegada por la autoridad, pues por una parte, si bien proporcioné
informacién que estéd vinculada con la que es del interés del ciudadano (el contrato descrito con antelacién y las tablas insertas previamente),
lo cierto es, que no garantizé que aquélla sea toda la que obra en los archivos del Sujeto Obligado, pues no la remiti6 la Unidad
Administrativa que en la especie resulté competente, aunado que dicha informacién fue entregada de manera incompleta, ya que de las
operaciones matemdticas efectuadas entre la cifra indicada por el impetrante y la obtenida de Ia sumatoria de cada una de dichas
documentales, se coligié un faltante; Y por otra, entre la informacién en cuestion, que se ordenara poner a disposicién del inconforme, se
advirtié que no puede ser entregada en su integridad, ya que la Unidad de Acceso compelida omiti6 clasificar los datos personales atinente a
la firma, correo electrénico Y CURP del contratista, que obra en las facturas relacionadas en la segunda tabla con los digitos 1, 2, 3, 4, 5 y
6, el nombre y firma de Ia persona que recibe el cheque que obra inserto en las pélizas de cheques descritas en los numerales 1,2 345y
6 de la primera tabla, Ia firma del contratista, su clave de elector, RFC y domicilio que se encuentran inmersos en el contrato de mérito,
datos sobre los cuales, la autoridad deberé realizar en las referidas constancias la versién publica correspondiente; asimismo, deberé precisar
respecto a los nombres y firmas de los testigos que aparecen inmersos en el contrato en cuestién, cualquiera de los siguientes supuestos:
a) si pertenecen a funcionarios publicos; b) si corresponden a personas fisicas; y c) si no cuentan con elemento alguno que permita
determinar a quién pertenecen, y establecer cudl de las situaciones seflaladas en los incisos a) y b), o bien cualquier otra, se suscité

SEPTIMO.- Consecuentemente, se modifica la resolucién de fecha cinco de noviembre de dos mil catorce, emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Pablica del Poder Ejecutivo, y se le instruye para los siguientes efectos:

a)  Requiera a la Direccién General de Ia Junta de Agua Potable y Alcantarillado de Yucatsn (JAPAY), para efectos que realice la
busqueda exhaustiva de la informacién inherente a la factura o facturas, y péliza o pélizas de cheques que respalden la cantidad
que resultara faltante para amparar ia erogacion de la inversion total de la obra, esto es, una factura o péliza que hubieren sido
expedidas por la cantidad de $40,931.56 (cuarenta mil novecientos treinta y un pesos 56/100 M.N.), o bien, diversas facturas y
pdlizas de cheques que al sumarse las cifras que amparen arrojen como resultado el total de $40,931.56 (cuarenta mil novecientos
treinta y un pesos 56/100 M.N. ), 0 en su caso, declare motivadamente su inexistencia; asimismo, deberéd manifestar si en adicién a
la informacioén referida, cuenta con otras documentales de la Indole peticionada, verbigracia, transferencias electronicas o
documentos equivalentes, de cuya suma entre sl arrojen como total el monto sefialado por el particular como inversién de la obra
denominada “Rehabilitacién de la PTAR Altabrisa, Mérida, Yucatdn”, a saber, de $9'496,122.65 M.N., siendo que de resultar
existente entregue la informacién correspondiente. o bien, declare la inexistencia de la misma.

b)  Clasifique los datos personales atinentes a la firma, CURP y correo electrénico del Contratista, que obra en las facturas

relacionadas en la segunda tabla del considerando que antecede con los digitos 1, 2, 3, 4, 5y 6; el nombre y firma de la persona

que recibiera el cheque, que obra inserto en las pdlizas de cheques descritas en los numerales 1,2 3,4, 5y 6 de la primera tabla;

la firma, la clave de elector, RFC y domicillo del Contratista, que se encuentran inmersos en el contrato de mérito, datos sobre -

los cuales, la autoridad debers realizar en las referidas constancias la version publica correspondiente, de conformidad al numeral
41 de la Ley de la Materia; asimismo, deberé precisar respecto a los nombres y firmas de los testigos que aparecen inmersos en
el contrato en cuestion, cualquiera de los siguientes supuestos: a) si pertenecen a funcionarios publicos; b) si corresponden a
personas fisicas; y ¢} si no cuentan con elemento alguno que permita determinar a quién pertenecen, y establecer cual de las
situaciones sefialadas en Ios incisos a) y b), o bien, cualquier otra, se suscité, siendo que de acaecer el primer supuesto proceda
a proporcionar dichos datos, ya que al corresponder los elementos en cita a servidores publicos que en ejercicio de sus funciones
como tales los signaron, resulta inconcuso su publicidad, pues las actividades que los servidores publicos en cuestién despliegan
son de interés pablico; de suscitarse el segundo clasifique, y en cuanto al tercer caso, proceda segun corresponda; igualmente,
deberd proceder en similares términos en el supuesto que la Unidad Administrativa sefialada en el parrafo que antecede, le
proporcione informacién adicional y ésta posea datos personales de naturaleza confidencial.

¢}  Emita resolucién a través de la cual, ponga a disposicién del ciudadano la informacién que le fuera proporcionada por la Unidad
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Administrativa mencionada en el inciso a), o bien, declare motivadamente su inexistencia conforme al procedimiento previsto en la
Ley de la Materia, y a su vez, atendiendo a lo expuesto en el inciso b), suministre la version publica del contrato, polizas de cheques
y facturas referidos, en la modalidad de copia simpie, en virtud de Ia elaboracién de la citada version publica.

d)  Notifique al particular su determinacién conforme a derecho corresponda.

e) Remita a este Consejo General las constancias que acrediten las gestiones realizadas para dar cumplimiento a la presente
determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 48, penditimo parrafo, de la Ley de Acceso a fa Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatdn, vigente, se modifica la resolucién de fecha cinco de noviembre de dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la

Informacién Pablica del Poder Ejecutivo, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO y SEPTIMO de Ia resolucién que nos
ocupa.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
vigente, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica Poder Ejecutivo, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion

en un término no mayor de DIEZ dfas habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzars a
correr a partir del dia habil siguiente a la notificacién de la pr te determinacié

; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito
Organo Colegiado procederd conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo
General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO. Con base en Io establecido en el numeral 34, fraccién | de la Ley en cita, e/ Consejo General, ordena que la notificacién de Ja
presente determinacion, se realice de manera personal a las partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25 y 36 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria conforme al diverso 49 de Ia Ley de la Materia.

CUARTO. Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestiono si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a votacién el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
nimero de expediente 721/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nUmero de expediente 721/2014, en los términos previamente
presentados.
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Por Gltimo, el Consejero Presidente dio paso al asunto contenido en el inciso
e), siendo este el referente a Ia aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién
relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente
764/2014. Luego, procedi6 a presentar el proyecto de resolucion correspondiente,
tal y como fue planteado por parte de la Secretaria Técnica, en términos de la
fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, en los términos siguientes:

“Mérida, Yucatan, a seis de mayo de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por ef C. TR, < e e cual impugné la negativa

ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, recalda a la solicitud de acceso
marcada con el nimero 609314.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- EI C. SuuNARENRN,. - /-2 veintiocho de noviembre de dos mil catorce, a través del Sistema de Acceso a Ja

Informacion (SAl), realizé una solicitud de acceso a Ja Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, en
la cual requirié:

“... SOLICITO TODO LO RELACIONADO CON EL PROYECTO DE ILUMINACION (SIC) DE LA CIUDAD DE
KANASIN (SIC). ESPECIFICAMENTE (SIC) DESEO SABER EL DE MI COLONIA REPARTO GRANJAS, KANASIN
(SIC). TAMBIEN (SIC) DE PASO DESEO SABER TODO LO RELACIONADO A LO PRESUPUESTA (SIC),
APLICADO (DINERO) EN EL RUBRO DE PAVIMENTACION (SIC) Y BANQUETAS PARA MI COLONIA REPARTO
GRANJAS, KANASIN (SIC). (ESPECIFICAMENTE (SIC) LA CALLE 50). TAMBIEN (SIC) DESEO VER EL PLANO
DE LA REMODELACION (SIC) DE LA AV. MULCHECHE (SIC), LO PRESUPUESTADO Y LO APLICADO HASTA
AHORA. TIEMPO DE LA OBRA, ENTREGA Y MANTENIMIENTO DE LA MISMA...

”

SEGUNDO.- El dia dieciocho de diciembre del afio anterior al que transcurre, el C. CRRERRNNN - /avcs del Sistema de
Acceso a la Informacién (SA), interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a Ja Informacién

Pablica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, aduciendo lo siguiente:
“NECESITO UNA RESPUESTA A MI SOLICITUD. Y CLARO COMPROMISOS PARA LOS MISMOS...”

TERCERO.- Mediante acuerdo de fecha ocho de enero del afio dos mil quince, se tuvo por presentado al particular con el medio de
impugnacién descrito en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haber reunido los requisitos que establece el articulo 46 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica Ppara el Estado y los Municipios de Yucatén, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 B de la citada Ley, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- El dfa veintiuno de enero del presente afio, se notificé de manera personal a la recurrida el acuerdo resefiado en el antecedente
TERCERO, y a su vez, se le corri6 traslado para que dentro de los siete dlas hébiles siguientes al que surtiera efectos la notificacién del

citado acuerdo, rindiere Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatén.

FERTINN o (RN

N e
QUINTO.- A través del proveldo de fecha veintiséis de enero del afio que transcurre, se hizo constar

que el Licenciado en Derecho, Eduardo
Sesma Bolio, Auxiliar "A”

de la Secretaria Técnica de este Instituto, acudié a la direccién proporcionada por el impetrante con el objeto de
Hlevar a cabo la notificacién correspondiente del acuerdo descrito en el antecedente TERCERO de Ia presente determinacién; sin embargo,
pese haber recorrido en su totalidad Ia calle cincuenta en sus extremos con las calles cincuenta y nueve y sesenta y uno, las nomenclaturas
de las casas ubicadas en ésta, no correspondian a la numeracién indicada por el solicitante, y tras preguntar a vecinos de la zona
manifestaron que la numeracion en cuestién es inexistente; por lo tanto, se determiné que dicho domicilio no existe en la calle y cruzamientos
proporcionados, lo que se equipard a no sefialar domicilio para olir y recibir las notificaciones que se derivaran del recurso de inconformidad
que nos ocupa; en tal virtud, se acordé que la notificacién se realice personalmente al recurrente siempre y cuando acuda a las oficinas de
este Instituto al dia habil siguiente al de la emisién del presente auto, y en caso contrario, tanto el acuerdo de nos ocupa como el de admision
se efectuarian a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén.




SEXTO.- El dia once de febrero del afio dos mil quince, se notificé personalmente al impetrante el acuerdo de fecha ocho de enero del propio
afio.

SEPTIMO.- En fecha dieciocho de febrero de dos mil quince, mediante ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatédn
marcado con el numero 32, 796, se notificé al recurrente el acuerdo descrito en el antecedente QUINTO.

OCTAVO.- Mediante auto emitido el dieciocho de febrero del afio en curso, se tuvo por presentada a la Licda. Leticia Yaroslava Tejero
Cémara, Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, con el oficio marcado con el namero INAIP/SE/90/2015
de fecha cinco del propio mes y afio, a través del cual remitié a esta autoridad el oficio marcado con el nimero UMAIP/00223/2015 de fecha
veintidés de enero de dos mil quince, suscrito por Ia Titular de la Unidad de Acceso constrefiida, y constancias adjuntas, a través del cual
rindi6 Informe Justificado del que se desprendi6 la existencia del acto reclamado, asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su

oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del
mencionado acuerdo. ST S e

NOVENO.- En fecha diecinueve de febrero del presente afio, se notificé personalmente al recurrente el proveido sefialado en el antecedente
citado con antelacion; de igual manera, en lo que respecta a la recurrida, la notificacién se realizé el dia veintisiete del propio mes y afio, a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 803.

DECIMO.- Por acuerdo dictado el dia once de marzo de dos mil quince, en virtud que ningu*?fa's‘b‘&a;;fg‘s%‘réééwn}b dc;gumento alguno por
medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declaré precluido el derecho de ambas;
ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitirfa resolucién definitiva dentro del término de cinco dias héabiles siguientes al de la
notificacién del aludido auto.

UNDECIMO.- En fecha seis de mayo de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado
con el nimero 32, 845, se notificé a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,

el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad

Juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.
P

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacion

publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades ¥y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién I, 45, 48,

pendiltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de Julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero UMAIP/00223/2015, de conformidad al traslado
que se le corriera con motivo del presente medio de impugnacién.

QUINTO.- De la solicitud realizada por el C. “ el dfa veintiocho de noviembre de dos mil catorce, ante la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatdn, marcada con el nimero de folio 609314 se observa que el

particular peticiond: ... todo lo relacionado con el proyecto de ilumacion {sic} de la ciudad de Kanasin.Especificamente (sic) deseo saber el de
mi colonia Reparto Granjas, Kanasin (sic). Tambien (sic) de Paso deseo saber todo lo relacionado a lo presupuesta (sic), aplicado (Dinero) en
el rubro de pavimentacion (sic) y banquetas para mi colonia Reparto Granjas, Kanasin (sic). (Especificamente (sic) la calle 50). Tambien (sic)
deseo ver el plano de la remodelacion de la av. Mulcheche (sic), lo presupuestado y lo aplicado hasta ahora. tiempo de la obra, entrega y
mantenimiento de la misma..."; informacién de mérito, que se encuentra vinculada con las obras publicas, en la especie, las inherentes al
proyecto de iluminacion, de pavimentacién y banquetas y a la remodelacién de la avenida Mulchechén, las cuales atento a la normatividad
que serd abordada en el Considerando SEXTO de la presente definitiva, pueden realizarse por A) administracién directa o por B) contrato,
desprendiéndose asl, que de haber sido efectuado el proyecto de iluminacién en la ciudad de Kanasin, Yucatan, pavimentacién y banquetas
en la calle cincuenta de la Colonia Reparto Granjas perteneciente a Kanasin, Yucatdn, y la remodelacién de la Avenida Mulchechén, Kanasin,
Yucatan, por administracién directa, los documentos idéneos que pudiera contener la informacién peticionada: las Actas de Sesion de
Cabildo en cuyo cuerpo obrare en su integridad A1) el proyecto de iluminacién de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatédn; A2) el
presupuesto relativo a la pavimentacién y banquetas en la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén; y A3) el proyecto de remodelacién de
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la Avenida Mulchechén, que contenga el presupuesto, plano, tiempo de la obra, entrega y mantenimiento de la misma; o bien, los anexos de
las actas respectivas, si fungieran como documentos adjuntos a las Actas referidas; ahora, si se hubieren B} por contrato, /las documentales
idéneas en las que podrian encontrarse la informacién peticionada es: B1) anexo del contrato de obra publica inherente al proyecto de
iluminacién de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén; B2) parte del contrato de obra publica relacionado con la pavimentacién y
banquetas de la calle 50 de Ia Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén, o su anexo, donde se indique la cifra presupuestada; B3} parte del
contrato de obra publica o anexo de la obra concerniente a la remodelacién de la Avenida Mulchechén, donde se encuentre el monto
presupuestado, el tiempo de la obra, la fecha de la entrega y el mantenimiento de la obra, asf como el plano de ésta; asimismo,
independientemente de la modalidad en Ia que se hubiere realizado las obras, la informacién relativa a la cifra erogada por: C1) la

pavimentacién y banquetas antes referidas; y C2) la remodelacién de la Avenida Mulchechén, a la fecha de la solicitud, se advertirla de las
facturas respectivas, recibos, o cualquier otra documental de dicha naturaleza.

Establecido lo anterior, en lo atinente a B1) anexo del contrato de obra pablica inherente al proyecto de iluminacién de la Colonia
Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén: B2) parte del contrato de obra publica relacionado con la pavimentacién y banquetas de la calle 50 de la
Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén, o su anexo, donde se indique la cifra presupuestada; B3) parte del contrato de obra publica o
anexo de /a obra concemiente a la remodelacién de la Avenida Muichechén, donde se encuentre el monto presupuestado, el tiempo de la
obra, la fecha de la entrega y el mantenimiento de la obra, asl como el plano de ésta; es dable mencionar que es de explorado derecho que la
administracion del Estado, para satisfacer las necesidades de la comunidad puede cumplir sus cometidos directamente o buscando el auxilio

de los particulares, esto Ultimo a través de diversas formas jurfdicas, de las cuales una de ellas puede ser mediante la celebracién de
contratos.

En algunos casos la celebracién de los contratos administrativos que realiza la administracién publica estarén precedidos de un
procedimiento especifico que, ademés de constituir un requisito legal para la formacién de la voluntad administrativa contractual, servirdn
para seleccionar a su cocontratante.

Por ello segin sea el caso, la administracién publica podré elegir libre y directamente la persona con la cual contratard, o bien,
carecera de libre eleccion y tendré que hacerlo bajo una forma restringida; esto es, los contratos de obra publica, acorde a lo previsto en la

normatividad que le rige, pueden llevarse a cabo, ya sea por adjudicacién directa, por invitacién a tres personas cuando minimo, o bien, por
licitacion.

Por todo lo anterior, se discurre que los documentos que satisficieran la pretensién del recurrente, son cualquiera de los
siguientes: B1) anexo del contrato de obra publica inherente al proyecto de iluminacién de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén; B2)
parte del contrato de obra publica relacionado con la pavimentacién y banquetas de la calle 50 de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin,
Yucatén, o su anexo, donde se indique la cifra presupuestada; B3) parte del contrato de obra publica o anexo de la obra concerniente a la

remodelacién de la Avenida Mulchechén, donde se encuentre el monto presupuestado, el tiempo de la obra, Ia fecha de la entrega y el

mantenimiento de la obra, asi como el plano de ésta, o bien, A) las Actas de Sesién de Cabildo en cuyo cuerpo obrare en su integridad A1) el

proyecto de iluminacién de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén; A2) el presupuesto relativo a la pavimentacién y banquetas en la
Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén; y A3) el proyecto de remodelacion de la Avenida Mulchechén, que contenga el presupuesto,
plano, tiempo de la obra, entrega y mantenimiento de la misma; o bien, los anexos de las actas respectivas, si fungieran como documentos
adjuntos a las Actas referidas; y C) facturas, recibos, o cualquier otra documental de dicha naturaleza, que se hubieren emitido para amparar

erogaciones en cuanto a: C1) la pavimentacién y banquetas antes referidas; y C2) la remodelacién de la Avenida Mulchechén, a la fecha de
la solicitud.

De igual forma, conviene aclarar que toda vez que el inconforme no indicé la fecha o periodo de expedicién de los documentos
que son de su interés obtener, se considera que la informacion que colmarfa su pretensién recae en la Gltima documentacién que a la fecha
de la solicitud, esto es, veintiocho de noviembre de dos mil catorce, hubiere sido emitida.

Establecido lo anterior, pese a la solicitud formulada, la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy recurrente
dentro del plazo de diez dias hébiles que marca el articulo 42 de Ja Ley de Acceso a /a Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, en tal virtud, el solicitante el dfa dieciocho de diciembre de dos mil catorce, interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa
contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, resultando
procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S/ MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR
ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32
DE ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS
UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;
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EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintiuno de enero de dos mil quince, se corrié traslado a la Unidad de
Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatdn, para que dentro del término de siete dias hébiles siguientes rindiera
el Informe Justificado correspondiente, segin dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que la obligada remitié dentro del
término legal otorgado para tales efectos el Informe en cuestién y anexos, aceptando expresamente la existencia del acto reclamado.

Planteada asf la controversia, en los siguientes Considerandos se procedera a estudiar la publicidad de la informacién que es del
interés del particular, su naturaleza, el marco juridico aplicable al caso concreto y la conducta desplegada por la autoridad.

QUINTO.- A continuacién, se proceders establecer la publicidad de los documentos referidos en el Considerando que precede; a saber: B1)
anexo del contrato de obra publica inherente al proyecto de iluminacién de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatan; B2) parte del
contrato de obra publica relacionado con la pavimentacién y banquetas de la calle 50 de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatan, o su
anexo, donde se indique la cifra presupuestada; B3) parte del contrato de obra publica o anexo de la obra concerniente a la remodelacion de
la Avenida Mulchechén, donde se encuentre el monto presupuestado, el tiempo de la obra, la fecha de Ia entrega y el mantenimiento de la

oObra, asi como el plano de ésta, o bien, A) las Actas de Sesién de Cabildo en cuyo cuerpo obrare en su integridad A1) el proyecto de

iluminacion de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatan; A2) el presupuesto relativo a la pavimentacién y banquetas en la Colonia
Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén; y A3) el proyecto de remodelacién de la Avenida Mulchechén, que contenga el presupuesto, plano,
tiempo de la obra, entrega y mantenimiento de la misma; o bien, los anexos de las actas respectivas, si fungieran como documentos adjuntos
a las Actas referidas; y C) facturas, recibos, o cualquier otra documental de dicha naturaleza, que se hubieren emitido para amparar

erogaciones en cuanto a: C1) la pavimentacion y banquetas antes referidas; y C2) la remodelacién de la Avenida Mulchechén, a la fecha de
la solicitud.

Con relacién a los contenidos de informacion B} y C), se tiene que la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LE Y, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A

DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, AS{ COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION. EN EL
CASO DEL PODER EJECUTIVO DICHA INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE
CADA UNA DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA DE HACIENDA DEL ESTADO, LA

QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA SITUACION FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA
DEL ESTADO;

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN LE FUERON ASIGNADOS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA PUBLICARSE DENTRO DE LOS
SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET, PUBLICARAN POR ESTA VIA LA
INFORMACION DE REFERENCIA, DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE SU
PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS FRACCIONES LA, IV, Y, VI VL X, XHE Y XIV, QUE POR SU
NATURALEZA DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS; AQUELLOS
SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO,

ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, hay que
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distinguir entre la informacién que los sujetos obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna,

y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad
con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

Asimismo, se considera que la informacién que describe la Ley de la Materia, en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad,
sino que Gnicamente establece las obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

En este sentido, el espiritu de la fraccién Vil del articulo 9 de Ia Ley de la Materia es la publicidad de la informacién relativa al
monto del presupuesto asignado, asf como los informes sobre su efecucién. Esto es, nada impide que los interesados, tengan acceso a
informacién que por definicién legal es publica como aquélla que se encuentre vinculada a ésta Y que por ende es de la misma
naturaleza; méxime, que permite a la ciudadanfa conocer cudl fue el monto del presupuesto que destiné el sujeto obligado para C1) la
pavimentacién y banquetas antes referidas; y C2) la remodelacién de la Avenida Mulchechén; luego entonces, al ser de cardcter publico dicha
documentacién, por ende, los comprobantes que contengan las cifras que reflejen el presupuesto designado y le respalden son del
dominio pablico, pues es una obligacién de informacién publica, ya que permite conocer las cantidades destinadas por el Ayuntamiento para
ejercer el presupuesto asignado y la correcta rendicién de cuentas; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

Con todo, resulta indispensable recalcar que la informacion solicitada es de carécter publico, toda vez que al ser del interés del C.
— obtener el presupuesto para C1) la pavimentacién y banquetas antes referidas; y C2) la remodelacién de Ia
Avenida Muichechén, se colige que requiri¢ informacién que est4 vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los Sujetos

Obligados, en la especie, al Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, es decir, sobre los informes de la ejecucién de ese presupuesto; en tal
virtud, es informacién que reviste naturaleza pablica.

Asimismo, la fraccién XV del numeral 9 de Ja Ley de la Materia establece como informacién publica obligatoria los contratos de
obra puablica, su monto y a quién fueron asignados; esto es, los sujetos obligados por ministerio de ley deben publicar la informacién inherente
a los contratos de obra publica que celebren, por ser de cardcter pablico; por ende, tanto los contratos como los anexos de los contratos de
obra publica que se hubieren celebrado por parte del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatéan, con independencia del procedimiento por el cual se
hubieren llevado a cabo, inherentes al B1) anexo del contrato de obra ptblica inherente al proyecto de iluminacién de la Colonia Reparto
Granjas, Kanasin, Yucatén; B2) parte del contrato de obra publica relacionado con la pavimentacion y banquetas de la calle 50 de la Colonia
Reparto Granjas, Kanasin, Yucatan, o su anexo, donde se indique la cifra presupuestada; B3) parte del contrato de obra publica o anexo de
la obra concerniente a la remodelacién de Ia Avenida Mulichechén, donde se encuentre el monto presupuestado, el tiempo de la obra, la fecha

de la entrega y el mantenimiento de la obra, asi como el plano de ésta; se colige que es informacién de naturaleza publica por disposicién
expresa de la Ley, ya que asi lo dispone la fraccién XV del citado articulo 9.

Ello aunado a que de conformidad a lo previsto en el ordinal 2 de la Ley en referencia, son objetivos de la Ley, entre otros,
garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestion

pablica mediante la difusion de la informacién que éstos generen; y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que
puedan valorar su desempefio.

Ahora, en cuanto al contenido de informacién A) las Actas de Sesién de Cabildo en Cuyo cuerpo obrare en su integridad A1) el
proyecto de iluminacién de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén; A2) el presupuesto relativo a la pavimentacién y banquetas en la
Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatédn; y A3) el proyecto de remodelacién de la Avenida Mulchechén, que contenga el presupuesto,
plano, tiempo de la obra, entrega y mantenimiento de la misma, o bien, los anexos de las actas respectivas, si fungieran como documentos
adjuntos a las Actas referidas; se determina que las Actas de Sesién de Cabildo, son de naturaleza publica, toda vez que acorde a lo
establecido en los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es informacién
publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los Sujetos Obligados; esto, en razén que las
Actas de Sesidn, al ser los documentos en donde se hacen constar los puntos que se traten en las Sesiones que celebre el Cabildo, que es
un Organo Colegiado que lleva a cabo la Administracién, Gobiemo, Hacienda ¥ Planeacién del Municipio, de conformidad a los numerales 30,
36 y 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatédn, su entrega transparenta la gestién Municipal, y por ende, permitiria a la

ciudadania conocer los acuerdos tomados por los Ayuntamientos, siempre y cuando las mismas no actualicen ninguna de las causales de
reserva previstas en la Ley de la Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretarfa Ejecutiva del Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar
denominado Criterios Juridicos de las resoluciones de los recursos de inconformidad previstos en la Ley de la Materia, Primera Parte, el cual,
€s compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro a la letra dice: “ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER

PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE L.OS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN.”

Con todo, es posible concluir que los documentos antes referidos, que en la especie resultaron idéneos para contener la
informacién que desea obtener el impetrante, revisten cardcter publico pues en lo atinente a los contratos de obra publica y sus anexos, se
colige que es informacién de naturaleza publica por disposicién expresa de la Ley, ya que asi lo dispone la fraccién XV del citado articulo 9,
en cuanto a las actas de sesién que contuvieren los proyectos Yy presupuesto en cuestién, o en su caso, las actas y sus gngxos que
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ostentaren los proyectos y presupuesto, siempre y cuando obraren adjuntos a dichas actas, por quedar comprendidos en los numerales 2 yv4
de la Ley de la Materia, y no actualizar ningin supuesto de reserva y confidencialidad de los establecidos en los ordinales 13 y 17,
sucesivamente, de la Ley en cita, y en lo inherente a las facturas, recibos o comprobantes de pago, al estar vinculada la informacién solicitada

con el ejercicio del presupuesto, pues se refiere a los documentos comprobatorios que respaldan el ejercicio del gasto publico; es inconcuso
que es de cardcter pablico, por lo que debe oforgarse su acceso.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de Ja informacién, en el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

Como primer punto, cabe aclarar que en razén que el particular no indicé si las obras a Jas que hace referencia fueron realizadas

con recursos Federales o Estatales, en el apartado que nos atafie se expondré la normativa aplicable, tanto en el 4mbito Federal, como en el
Local,

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, aplicable en el supuesto que los recursos, utilizadgs paga
a. SN AR
elaborar las obras hubieren provenido de la Federacion, en su parte conducente, prevé:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJETO REGLAMENTAR LA
APLICACION DEL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS

EN MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, ASI COMO DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS
CON LAS MISMAS, QUE REALICEN:

VI. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS ENTES PUBLICOS DE UNAS Y OTROS, CON
CARGO TOTAL O PARCIAL A RECURSOS FEDERALES, CONFORME A LOS CONVENIOS QUE CELEBREN
CON EL EJECUTIVO FEDERAL. NO QUEDAN COMPRENDIDOS PARA LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY
LOS FONDOS PREVISTOS EN EL CAPITULO V DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

ARTICULO 46. LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
CONTENDRAN, EN LO APLICABLE, LO SIGUIENTE:

I_EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD CONVOCANTE Y DEL
CONTRATISTA;

Il. LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE LLEVO A CABO LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO;

V. LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO
ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE DEL CONTRA TO, EN EL. CASO DE LAS OBRAS, LOS PROYECTOS,

PLANOS, ESPECIFICACIONES, NORMAS DE CALIDAD, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE
SERVICIOS, LOS TERMINOS DE REFERENCIA;

VI. EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETQ DEL CONTRATO, AS/ COMO LOS PLAZOS, FORMA Y
LUGAR DE PAGO Y, CUANDO CORRESPONDA, DE LOS AJUSTES DE COSTOS;

VIl. EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, ASI COMO LOS PLAZOS PARA VERIFICAR LA
TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y LA ELABORACION DEL FINIQUITO;

”

Por su parte, la Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatén, aplicable en el caso que los recursos aludidos
provengan del erario Estatal, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO ES REGULAR LA REALIZACION DE
LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPA LES, Y

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS CUYO OBJETO SEA CONSERVAR,
MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR, ADECUAR, AMPLIAR, RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES
INMUEBLES, CON RECURSOS PUBLICOS; ADEMAS SU PLANEACION, PRESUPUESTACION,

PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION, EJECUCION, EVALUACION Y CONTROL. TAMBIEN
COMPRENDE LAS SIGUIENTES ACCIONES:

ARTICULO 11.- EN LA PLANEACION DE LA OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEBERAN:
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Iil- AJUSTARSE A LOS PROGRAMAS ANUALES DE LA MATERIA Y A LOS RESPECTIVOS PRESUPUESTOS
DE EGRESOS.

ARTICULO 12.- LOS SUJETOS OBLIGADOS FORMULARAN Y DIFUNDIRAN LOS PROGRAMAS ANUALES DE
OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, CONSIDERANDO:

X.- LA PROGRAMACION FISICA Y FINANCIERA DE L.OS RECURSOS NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE

ESTUDIOS Y PROYECTOS, LA EJECUCION DE LOS TRABAJOS, LOS AJUSTES DE COSTOS, ASi COMO LOS
GASTOS DE OPERACION, Y

ARTICULO 15.- LOS PROGRAMAS DE OBRA PUBLICA, CONTENDRAN LA PRECISION DE SER OBRAS A
REALIZAR POR CONTRATO O POR ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXOS, PODRAN REALIZARSE POR LAS FORMAS
SIGUIENTES:

1.- ADMINISTRACION DIRECTA, O
I- CONTRATO.

CUANDO SEA CONVENIENTE PARA EL INTERES GENERAL E INDISPENSABLE POR CIRCUNSTANCIAS DE
TIEMPO Y LUGAR, LOS SUJETOS OBLIGADOS PODRAN EJECUTAR OBRA PUBLICA EN FORMA MIXTA Y,
POR TRABAJOS DETERMINADOS. PARA ESTE CASO, SE DEFINIRA CON CLARIDAD EN LA LICITACION, QUE
PARTE DE LA OBRA SERA POR ADMINISTRACION DIRECTA Y CUAL LO SERA POR CONTRATO.

ARTICULO 21.- PREVIAMENTE A LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS POR ADMINISTRACION DIRECTA, LOS
SUJETOS OBLIGADOS A TRAVES DEL ORGANO COMPETENTE, EMITIRA (SIC) EL ACUERDO RESPECTIVO
QUE ESTABLECERA LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE DEBAN EJECUTAR,
LA RESIDENCIA DE OBRA, LOS PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS DE EJECUCION Y
SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS Y, EL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD, PODRAN REALIZAR OBRA

PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES
PROCEDIMIENTOS:

1- LICITACION PUBLICA;
Il.- INVITACION A TRES PERSONAS, COMO MINIMO, Y
Il.- ADJUDICACION DIRECTA.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO,
LO SIGUIENTE:

I1.- LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE LLEVO A CABO LA ADJUDICACION DEL
S e S Y LU ORNIE AL CUAL SE LLEVO A CABO LA ADJUDICACION DEL

CONTRATO...

Hl.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO.
== N T AUARTFUREODS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO.

V.- PORCENTAJES, NOMERO Y FECHAS DE LAS EXHIBICIONES Y AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS QUE
SE OTORGUEN;

XiL- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO
ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS PROYECTOS,

PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, Y

”

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, dispone:
“ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO
DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL

ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO,
CON EL DE SINDICO.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS

INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.
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ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES
DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERAN SER

CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL
DIA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR,

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE
REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y
FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ARO.

ARTICULO 41- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN
EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:
B) DE ADMINISTRACION:
C) DE HACIENDA:

D) DE PLANEACION

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO,
LE CORRESPONDE:

- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR EN SU CASO, ESTA
REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO
SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

Il.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

Xl.- ADMINISTRAR Y CONSERVAR LOS BIENES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO, CONFORME A LO QUE
DISPONGA EL ORGANO DE CONTROL INTERNO, A FALTA DE ESTE, EL SINDICO O EL CABILDO, EN SU
CASO;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A NOMBRE Y POR ACUERDO DEL
AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS
NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS POBLICOS;

ARTICULO 60.- EL SECRETARIO MUNICIPAL SERA DESIGNADO POR EL CABILDO A PROPUESTA DEL
PRESIDENTE MUNICIPAL, A QUIEN AUXILIARA EN TODO LO RELATIVO A SU BUEN FUNCIONAMIENTO,
ASISTIENDOLO EN SU CONDUCCION. J

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;

V.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; AS/ \
COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;
Vill.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL; K )

ARTICULO 62.- EL AYUNTAMIENTO SE COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE DETERMINE EL
CONGRESO DEL ESTADO CONFORME A LO QUE ESTABLECE ESTA LEY Y CONSTITUYEN DE MANERA



PERMANENTE, EL ORGANO DE GOBIERNO MUNICIPAL, EN UNA DETERMINADA JURISDICCION
TERRITORIAL DEL ESTADO DE YUCATAN.

A LOS REGIDORES, COLEGIADA Y SOLIDARIAMENTE CORRESPONDE, ESTABLECER LAS DIRECTRICES
GENERALES DEL GOBIERNO MUNICIPAL, PARA ATENDER LAS NECESIDADES SOCIALES DE SUS
HABITANTES Y PROCURAR SIEMPRE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO. LA
LEY GARANTIZA EL RESPETO A LA INTEGRIDAD DE SU INVESTIDURA Y LA IGUALDAD DE DERECHOS Y
CONDICIONES EN EL SENO DEL AYUNTAMIENTO, Y FRENTE A LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY.

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUES TO DE EGRESOS;

Viil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA
EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y
EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS
DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O
FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA
10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO
MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS,
PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO,

ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERAN CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES
REQUISITOS:

L- DESCRIPCION DE SU OBJETO;

Il- PROGRAMA DE EJECUCION:
Ill.- MONTO DE LA GARANTIA;
V.- PRECIO Y FORMA DE PAGO:

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO, Y
VI.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO.

”

La Ley Reglamentaria para Ia Contabilidad de las Tesorerias Municip.

ales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y
Presentacién de sus cuentas a la Contadurfa Mayor de Hacienda, en los numerales

12 y 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS
CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:
1- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE
LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO
A LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL
RESPONSABLE. (MODELO No. 1).

\

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA. (MODELO No. 2).

.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL
CORTE DE CAJA. (MODELO No. 3).

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR.
LOS INGRESOS. A

Vi.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE LA FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y
CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL MISMO ORDEN DE LA RELACION.



VIl - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR
BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

Asimismo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno de/
Estado de Yucatdn el dia diecinueve de abril de dos mil diez, sefiala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINIS TRACION PUBLICA CENTRALIZADA
Y PARAMUNICIPAL;

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE
FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.,

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,
MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL

REGLAMENTO.
Finalmente, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatdn, precisa:
“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS N
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON
LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.” \

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye Io siguiente:

. Que los programas de obra publica son aquellos en los que los Sujetos Obligados; verbigracia, los Ayuntamientos ajustandose a
los programas anuales y presupuestos de egresos, y considerando entre otras cosas, la programacién fisica y financiera de los
recursos necesarios para Ja realizacion de estudios y proyectos, la ejecucion de trabajos, los ajustes de costos, as/ como los gastos
de operacion, determinan las obras a ejecutar, identificando cudles lo serdn por contrato o por administracién directa.

. Que los Ayuntamientos, como sujetos obligados, a través de las Unidades Administrativas que componen su estructura organica,
pueden celebrar contratos de obra puablica o servicios conexos con personas fisicas o morales, adquiriendo el caracter de
contratante.

. Que tanto en el &mbito Federal como en el Local, por obra publica se entienden los trabajos cuyo objeto es conservar, modificar,
instalar, remozar, adecuar, ampliar, restaurar, demoler o construir bienes inmuebles, con recursos publicos.

. Que los sujetos obligados, podrén realizar obra publica y servicios conexos, por administracién directa o mediante contratos, y en

el caso de estos ultimos, se pueden llevar a cabo, a través de licitacién publica, invitacién a tres personas, como minimo o
adjudicacién directa.
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Que los contratos de obra publica, deberdn contener cuando menos, el nombre, denominacién o razén social del contratista, el
procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacién del contrato, los datos relativos a Ia autorizacién del presupuesto, la
descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, acompafiando como anexos de aquél, los proyectos, planos,
programas, presupuestos, enire otros, as/ como el precio a pagar por los trabajos objeto del contrato.

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve a
cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual deberd
actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de Jos
Municipios de Yucatan.

Que previamente a la realizacién de una obra publica por administracién directa, los Ayuntamientos, a través de los acuerdos
respectivos que son aprobados o autorizados en Sesiones Publicas por el Cabildo, establecen la descripcién pormenorizada de los
trabajos que se deban ejecutar, Ia residencia de obras, los proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucién y
suministro de materiales e insumos y el presupuesto correspondiente, mismos acuerdos cuyo resultado es asentado en las actas de
cabildo; siendo, que esta acta se realizars de manera veraz e Imparcial, preservédndose en un libro encuadernado y foliado.
Con una copia de dicha acta ¥ sus anexos (documentos que solventen los asuntos tratados), se formard un expediente y con
éstos se conformaréd un volumen cada afio.

Que entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forman parte del Cabildo, se encuentra el Presidente Municipal, al cual
como Organo Ejecutivo y Politico del Ayuntamiento, le corresponde representarlo legalmente y dirigir el funcionamiento de la
Administracién Publica Municipal, asf como suscribir conjuntamente con el Secretario Municipal y a nombre y por acuerdo del
Organo de decisién, todos los actos y contratos necesarios para el desemperio de los negocios administrativos.

Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran: estar presente en todas las sesiones,
las correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

. Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

elaborar

Con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto publico, los Ayuntamientos deberdn llevar su contabilidad mensualmente, la
cual comprenderd todo registro de activos, pasivos, capital,
presupuestal,

ingresos, egresos, estados financieros y demds informacién

Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el
presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacién
comprobatoria y justificativa correspondiente, durante cinco afios, para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del
Estado de Yucatén.

De toda erogacién el citado Tesorero debers exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el niumero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

En este sentido, en lo que respecta al contenido de informacién B 1) anexo del contrato de obra publica inherente al proyecto de

iluminacién de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén; B2) parte del contrato de obra publica relacionado con la pavimentacién y
banquetas de Ia calle 50 de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén, o su anexo, donde se indique la cifra presupuestada; B3) parte del
contrato de obra pablica o anexo de la obra concerniente a la remodelacién de la Avenida Mulchechén, donde se encuentre el monto
presupuestado, el tiempo de la obra, la fecha de la entrega y el mantenimiento de la obra, as/ como el plano de ésta, las Unidades
Administrativas que resultan competentes para poseerle son el Presidente y el Secretario Municipal; esto, ya que al ser dichas autoridades
las que de manera conjunta se encargan de suscribir los Contratos que celebre el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatéan, y son los respectivos
contratos o parte de ellos y sus anexos, como son los proyectos y planos que en su caso se hubieren elaborado, con motivo del proyecto
de iluminacién de la Colonia Reparto, Granjas, Kanasin, Yucatén, de la pavimentacion y banquetas de la calle 50 de la colonia Reparto
Granjas, Kanasin, Yucatén, y la remodelacién de la Avenida Mulchechén, los que pudieren contener lo peticionado por el particular, es
inconcuso que dichas Unidades Administrativas pudieren tener en sus archivos la informacién que es del interés del ciudadano obtener.

Ahora, en cuanto al contenido de informacién A) las Actas de Sesién de Cabildo en cuyo cuerpo obrare en su integridad A1) el
proyecto de iluminacién de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatan; A2) el presupuesto relativo a la pavimentacién y banquetas en la
Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatdn; y A3} el proyecto de remodelacién de la Avenida Mulchechén, que contenga el presupuesto,
plano, tiempo de la obra, entrega y mantenimiento de la misma, la Unidad Administrativa competente para detentarle resulta ser el Secretario
Municipal, pues al ser éste el encargado de estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes actas, y tener a su cargo el
cuidado del archivo Municipal, y tomando en consideracién que el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, debe contar con un libro donde se
preserven todas y cada una de las Actas de Cabildo, resultantes de las Sesiones celebradas por el Cuerpo Colegiado que conforma el citado
Ayuntamiento, resulta incuestionable, que en el supuesto de haberse celebrado Sesién o Sesiones de Cabildo, en las cuales entre diversos
puntos tratados a través del acuerdo respectivo, se hayan establecido los proyectos o presupuesto con motivo de las aludidas obras publicas,
las Actas de Sesién que contuvieren inserta en su integridad los proyectos o presupuesto referidos, o en su caso, las Actas, los proyectos y
presupuesto, siempre y cuando éstos Ultimos fungieran como anexos de las mismas, debieren obrar en los archivos de la Secretaria
Municipal, quien por sus atribuciones es competente para proceder a su entrega, o en su defecto a informar los motivos de su inexistencia.

Asimismo, se discurre que en cuanto al contenido C) facturas, recibos, o ¢ualquier otra documental de dicha naturaleza, que se
hubieren emitido para amparar erogaciones en cuanto a: C1) la pavimentacion y banquetas antes referidas; y C2) la remodelacién de Ia
Avenida Mulchechén, a la fecha de Ia solicitud; acorde a la normatividad previamente expuesta, es posible arribar a la conclusién que la

informacién requerida constituye documentacién comprobatoria y justificativa que forma parte de la contabilidad llevad; abo por
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los Ayuntamientos de a mensual, y toda vez que el Tesorero Municipal, en la especie, el de Kanasin, Yucatdn, no sélo es el
encargado de elaborarla, sino también conservar los documentos que la integran segun el ejercicio fiscal en el que se hubieran generado,
esto es, la informacién elaborada con anterioridad al afio dos mil catorce (ejercicio fiscal dos mil trece), asf como Ja generada a partir de dicho
ejercicio fiscal, durante cinco afios, es inconcuso que resulta competente para detentar la informacién requerida en sus archivos; dicho en

otras palabras, la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, es la Unidad Administrativa competente respecto a dichos
contenidos.

SEPTIMO.- Una vez definido el marco jurldico que regula la materia de la informacién solicitada, se procederd a la valoracién de la conducta
desplegada por la autoridad.

De las constancias que obran en el presente expediente, se discurre que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, intent6é justificar su ausencia de respuesta a la solicitud de acceso que incoara el presente Medio de
Impugnacion, pues manifesté encontrarse impedida materialmente para entregar la informacién solicitada por el recurrente, arguyendo que
las Unidades Administrativas a quienes requirié (Direccién de Habitat y Direccién de Desarrollo Urbano y Obras Pablicas) no propinaron
contestacion alguna, es decir, hicieron caso omiso al requerimiento que se les efectuare, para dar tramite a la solicitud de acceso marcada
con el namero 609314, y recibida por las referidas autoridades el dia primero de diciembre de dos mil catorce, situacién que la compelida
acredité con las copias simples de los oficios de requerimiento dirigidos a las referidas Direcciones, de los cuales se advierte en la parte
inferior el sello de recibido por parte del DIF Municipal y Obras Publicas, respectivamente, un nombre y la fecha de presentacién;
consecuentemente, las manifestaciones vertidas por la autoridad en cuanto a la falta de contestacién por parte de las Unidades
Administrativas requeridas, resultan acertadas.

Sin embargo, para la procedencia de la negativa de acceso a la informacion conviene precisar que no bastara que la Unidad de
Acceso compelida se excuse arguyendo que las Unidades Administrativas a las cuales insto, faltaron al requerimiento que les hiciere, sino
que para ello (no entregar la informacion a los ciudadanos), deberd acreditar que existen causales que le impidan otorgar el acceso a la
informacién, esto es, que no pueda proporcionarse porque sea confidencial, o en razén de tener el cardcter de reservada, pues estas
excepciones son las Unicas previstas por los articulos 13 y 17 de la Ley de la Materia y fracciones | y Il del numeral 6 Constitucional que

pueden invocarse para negar el acceso a lo solicitado; asimismo, cuando el sujeto obligado se encuentre imposibilitado de entregar
materialmente la informacién por ser inexistente en sus archivos.

Por altimo, cabe afiadir que en la especie resulta improcedente vincular de manera inmediata tanto al Director de Habitat como al
de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, ambos del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, por haber incumplido con el requerimiento que la
Titular de la Unidad de Acceso responsable les hiciera, esto s, por no haber emitido respuesta alguna cuando les insté para efectos que
realizaran la bisqueda exhaustiva de la informacién solicitada ¥ la entregaran, toda vez que sus omisiones fueron con motivo de Jas gestiones
que la constrefiida realiz6 para dar trémite a la solicitud de acceso a la informacién de fecha veintiocho de noviembre del afio dos mil catorce,
y no asi en cumplimiento a una determinacién que haya sido dictada por el suscrito.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio nimero 03/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacion Publica, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en fecha dos de abril de dos mil doce, el cual
es compartido y validado por este Organo Colegiado, cuyo rubro establece: “LA OMISION POR PARTE DE LA UNIDAD ADMINISTRA TIVA

DE EMITIR CONTESTACION AL REQUERIMIENTO QUE SE LE FORMULE, NO ES UNA EXCEPCION PARA NEGAR EL ACCESO A LA
INFORMACION.”

Por lo tanto, resulta procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del

Ayuntamiento de K. in, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que incoara el presente medio de impugnacién, en virtud que
los motivos citados por la autoridad no son suficientes para negar el acceso; méxime,

que como ha quedado establecido en el
Considerando QUINTO es informacién publica, y por lo tanto, debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado,
otorgarse su acceso.

por lo que debe

OCTAVO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
Supuestos: a} que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor de/ impetrante
al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto Ia procedencia sobre la
entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas dtiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
altimo, las primeras cincuenta serén entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte
del particular; situacién que en la especie si acontecié, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitio
documental alguna que acreditare su inexistencia; Yy se resolvi6 a favor del inconforme, pues se determiné la publicidad de la informacién y su
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que

en caso de resultar existente la informacion, la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un

maximo de cincuenta fojas dtiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta

seran entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.
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Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el namero 04/2014 emitido por el Consejo General de este instituto, publicado el dia-

veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan, marcado con el numero

32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

NOVENO.- Por lo expuesto, procede revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, e instruirle para efectos que realice las siguientes gestiones:

a)  Requiera al Secretario Municipal para que realice a busqueda exhaustiva del los incisos B1) anexo del contrato de obra publica
inherente al proyecto de iluminacién de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén; B2) parte del contrato de obra publica
relacionado con la pavimentacién y banquetas de la calle 50 de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén, o su anexo, donde
se indique la cifra presupuestada; B3} parte del contrato de obra publica o anexo de Ia obra concerniente a la remodelacién de la
Avenida Mulchechén, donde se encuentre el monto presupuestado, el tiempo de Ia obra, la fecha de la entrega y el mantenimiento
de la obra, as/ como el plano de ésta; y A) las Actas de Sesién de Cabildo en cuyo cuerpo obrare en su integridad A1) el proyecto
de iluminacion de'la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatan; A2) el presupuesto relativo a la pavimentacién y banquetas en la
Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatédn; y A3) el proyecto de remodelacién de la Avenida Mulchechén, que contenga el
presupuesto, plano, tiempo de la obra, entrega y mantenimiento de la misma; o bien, declaren motivadamente su inexistencia.

b)  Sélo en el supuesto que el Secretario Municipal no detente la informacién inherente a los contratos (B1), B2) y B3)), requiera al

Presidente Municipal, para que realice la basqueda exhaustiva de dicha informacién, o en su defecto, declare motivadamente su

inexistencia.

¢)  Requiera al Tesorero Municipal, para que realice la busqueda exhaustiva respecto de las C) facturas, recibos, o cualquier otra
documental de dicha naturaleza, que se hubieren emitido para amparar erogaciones en cuanto a: C1) la pavimentacién y
banquetas antes referidas; y C2) la remodelacién de la Avenida Mulichechén, a la fecha de Ia solicitud, o bien, declare su
inexistencia conforme a lo previsto en la Ley de la Materia.

d)  Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicién del impetrante la informacion que le hubieren remitido las Unidades

Administrativas citadas en los puntos que preceden, siendo que la informacién que en su caso se otorgase deberd ser

suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de la Materia; es decir, deberd ser puesta a

disposicién del ciudadano de manera gratuita, hasta un méximo de cincuenta fojas dtiles (resultando que el excedente tnicamente

seréd obtenido previo pago de los derechos correspondientes), 0 en su caso, a través de algun medio electrénico; o bien, informe
motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de las Unidades Administrativas en cita, de conformidad al
procedimiento que para tales efectos prevé Ja Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

e)  Notifique al ciudadano su resolucién conforme a derecho. Y

f) Remita al Consejo General del Instituto las constancias que para dar cumplimiento a la

presente resolucién comprueben las
gestiones realizadas.

No se omite manifestar, que en el supuesto que el Secretario Municipal declare la inexistencia de la informacién

slempre y cuando ésta, para el contenido de informacién B1) anexo del contrato de obra pablica inherente al proyecto de
iluminacién de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatan; B2) parte del contrato de obra publica relacionado con la pavimentacién y
banquetas de Ja calle 50 de la Colonia Reparto Granjas, Kanasin, Yucatén, o su anexo, donde se indique la cifra presupuestada; B3) parte del
contrato de obra publica o anexo de la obra conceriente a la remodelacion de la Avenida Muichechén, donde se encuentre el monto
presupuestado, el tiempo de la obra, Ia fecha de la entrega y el mantenimiento de la obra, asl com
haber suscrito contrato alguno,
resulté competente; esto es,

peticionada,

0 e/ plano de ésta, fuere en razén de no
no seré necesario que la Unidad de Acceso constrefiida inste a la otra Unidad Administrativa que
al Presidente Municipal, pues de actualizarse lo anterior, seria ocioso, con efectos dilatorios y a nada

préctico conducirfa requerir a Ia referida Unidad Administrativa si la informacién solicitada es evident: te inexi. £

Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el nimero 06/2014, emitido por este Consejo General, publicado a través del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia dieciocho de agosto de dos mil catorce, cuyo rubro es del tenor literal siguiente:
“UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES PARA POSEER EN SUS ARCHIVOS LA INFORMACION RELATIVA A CONTRATOS

DE OBRA PUBLICA CELEBRADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS. CUANDO SE PUEDE OBVIAR INSTAR AL PRESIDENTE
MUNICIPAL.”

Situacién contraria acontecerla, en el caso que la inexistencia declarada por el Secretario Municipal, fuere por causas

diversas a la aludida, ya que en este supuesto, /a Unidad de Acceso a la Informaci6n Pablica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan,
s/ deberé4 instar a la otra Unidad Administrativa que resulté competente;

a saber: al Presidente Municipal, para efectos que realice la
busqueda exhaustiva del contenido de informacién B),

¥ entregue dicha informacién, o bien, declare motivadamente su inexistencia.

RESUELVE
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PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penditimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a /a Informacién Pablica del Ayuntamiento de

Kanasin, Yucatdn, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de Ja resolucién
que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no
mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzaréa a correr a partir del
dia héabil siguiente a la notificacién de Ia presente determinacioén; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo

Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que los datos inherentes a la direccién proporcionada por la recurrente a fin
de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafe, resulté que dicho domicilio es inexistente en la
calle y cruzamientos proporcionados, y toda vez que fue imposible hallar la direccién suministrada, lo cual se equipara a no proporcionar
domicilio para olr y recibir notificaciones que por su naturaleza sea de cardcter personal; con fundamento en el articulo 34 fraccioén | de la Ley
de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a
los articulos 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley de
la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de Ia
emisién de la presente resoluci6n, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia siete de mayo de dos mil quince de las ocho a las
dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista
de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes seflaladas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Canto Fajardo, las notificaciones correspondientes se efectuarén a través del Diario Oficial

del Gobierno del Estado de Yucatén, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facuitando para tales efectos a
los Coordinadores de Sustanciacién de Ia referida Secretarla, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del
Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de Ja Ley de Acceso a la Informacion
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pulblica, sometié a votacién el

proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 764/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo
Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé \

el siguiente: K



ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 764/2014, en los términos plasmados con
anterioridad.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Ingeniero Civil,
Victor Manuel May Vera, con fundamento en el articulo 4, inciso d) de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Pablica, siendo las catorce horas con cincuenta minutos clausurd
formalmente la Sesién del Consejo de fecha seis de mayo de dos mil quince,

procediéndose a la redaccion del acta, para su firma y debida constancia.
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