ACTA 027/2015

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA DIECINUEVE DE
MAYO DE DOS MIL QUINCE. = = = = = = =« « « - # m e e e e eemee e e e

Siendo las trece horas con cuarenta y cuatro minutos del dia diecinueve de
mayo de dos mil quince, se reunieron los integrantes del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, Ciudadanos Consejeros:
Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y Licenciada en Derecho, Susana Aguilar
Covarrubias; con la asistencia de la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho,
Leticia Yaroslava Tejero Camara, para efectos de celebrar la sesién de Consejo
para la que fueron convocados conforme al primer parrafo del articulo 31 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del
Estado de Yucatan.

Previo al comienzo de la sesién el Consejero Presidente, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica, exhorté al publico asistente a

permanecer en silencio, guardar orden y respeto Yy no solicitar el uso de la palabra,
ni expresar comentarios durante la sesién.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, atendiendo a lo previsto
en el numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, procedio al pase
de lista de asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los
Consejeros y la Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quérum
reglamentario, por lo que en virtud de lo sefialado en los ordinales 4, incisos d) y
e) y 14 de los Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declard
legalmente constituida la sesién, acorde al segundo punto del Orden del Dia.

Acto seguido, el Consejero Presidente solicité a la Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesion, por lo que esta, atendiendo a lo
expuesto en el articulo 6, inciso e) de los multicitados Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién

Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:



l.- Lista de Asistencia.

IL.- Declaracion de estar legalmente constituida la sesion.

lll.- Lectura del Orden del Dia.

IV.- Asuntos en cartera:

a) Aprobacion, &e §u%03%i%£yecto de resolucioén relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 182/2014.

b) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado msiisNitixamseee cxpediente 758/2014.

c) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 759/2014.

d) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad ragisasiakaiomknsescro de expediente 760/2014.

e) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 761/2014.

f) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 762/2014.

g) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de

Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 16/2015.

V.- Asuntos Generales:
VI.- Clausura de la sesién y orden de la redaccion del acta.

En lo atinente al quinto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,
previa consulta que efectuara a los demas integrantes del Consejo General,
preciso que no hay asuntos generales a tratar en la presente sesion.

Acto seguido, el Consejero Presidente abordé el cuarto punto del Orden del
dia, dando inicio al tema implicito en el apartado a), siendo este el referente a la

aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de

'

Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 182/2014. Luego, procedi6




a presentar el proyecto de resolucion correspondiente, tal y como fue planteado
por parte de la Secretaria Técnica, en términos de la fraccién XXVI del articulo 21
del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, en

los términos siguientes:

‘Mérida, Yucatan, a diecinueve de mayo de dos mil QUINCe. - - - - - =« - -« <o oo oLl ...

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por e/ Sy NN < - tc o cual impugné la

negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica def Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, recalda a la solicitud
marcada con el niumero 602914 .

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de marzo de dos mil catorce, el _realizd una solicitud de acceso a la informacién

ante la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, en la cual requirié:

“SOLICITO ME ENVIE POR ESTE MEDIO, LISTA DE RAYA, O LISTA DE NOMINA (SIC) QUE CORRESPONDE
AL PAGO DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL H. AYUNTAMIENTO DE KANASIN, QUE CORRESPONDA A
LA SEGUNDA QUINCENA DEL MES DE FEBRERO DE 2014..."

SEGUNDO.- El dia veintiséis de marzo del afio inmediato anterior, e RN /- /<5 de! Sistema de Acceso a la

Informacién (SAl), interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso compelida, aduciendo lo
“siguiente:

“NO ME ENTREGARON LA INFORMACION (sic)”

TERCERO.- Mediante auto de fecha treinta y uno de marzo del afio préximo pasado, se tuvo por presentado al recurrente con el medio de
impugnacién descrito en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haber reunido los requisitos que establece el articulo 46 de Ia
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y toda vez que no se actualiz6 ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el ordinal 49 B de la citada Ley, se admite el presente recurso.

CUARTO.- El treinta de abril del afio anterior al que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén
marcado con el numero 32, 601, se notificé a la parte recurrente el acuerdo resefiado en el antecedente que precede, de igual forma; en lo
que atafie a la recurrida la notificacién se realizé personalmente el dia seis de mayo del propio afio, y a su vez, se le corné traslado para que
dentro de los siete dias hébiles siguientes al que surtiera efectos la notificacion correspondiente, rindiere Informe Justificado de conformidad
con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatéan.

QUINTO.- En fecha quince de mayo del afio dos mil catorce, la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan, medianto oficio marcado con el nimero UMAIP/0179/2014 de fecha catorce del propio mes y afio, y anexos, rindié
Informe Justificado a través del cual determiné sustancialmente lo siguiente:

“POR MEDIO DE LA PRESENTE Y EN RESPUESTA A LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DE FECHA 6 DE

MAYO CON NUMEROS DE EXPEDIENTE 182/2014, 183/2014, 184/2014. LE ENVIO INFORMES DE DICHOS
EXPEDIENTES.

”

SEXTO.- Por proveido emitido el dia veinte de mayo del afio inmediato anterior, se tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso
compelida, con el oficio descrito en el antecedente que precede y constancias adjuntas, a través de los cuales rindi6 Informe Justificado, del
que no fue posible advertise la conducta desplegada de la autoridad, es decir, no se tenia certeza si emitié o no una resolucién, por lo que el
Consejero Presiente considerd oportuno requerir a la Titular de la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, a fin que en el
término de tres dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del respectivo auto precisara si a) emiti6 alguna
determinacion, o bien, b} no dio respuesta a la misma, siendo el caso de ser afirmativo ef primero de los supuestos, remitiera resolucién y
nbtiﬁcacidn que hubiere efectuado al impetrante; bajo el apercibimiento que en caso contrario, se continuarfa con la secuela procesal.

SEPTIMO.- En fecha veinte de agosto del afio préximo pasado, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el numero 32, 676, se notificé a la parte recurrente ef auto sefialado en el segmento citado con antelacion; de igual manera, en
lo que respecta a la recurrida, la notificacidn se realizé personalmente el dia veintidés del propio mes y afio.




OCTAVO.- Por acuerdo dictado el dia trece de octubre del afio inmediato anterior, se tuvo por presentada a la Licenciada Leticia Yaroslava
Tejero Cdmara, Secretaria Ejecutiva de este Instituto, con el oficio marcado con el numero INAIP/CG/ST/1 147/2014 de fecha dos de octubre
del aludido afio, en el cual ordené remitir a esta autoridad el oficio marcado con el ndmero UMAIP/00203/2014, de fecha veintiséis de agosto
del citado afio, suscrito por la Titular de la Unidad de Acceso a la informacién Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, a través del
cual solvent6 el requerimiento que se Je efectuara por auto de fecha veinte de mayo del mismo afio y toda vez que el medio de impugnacién
al rubro citado, fue emitido contra la omisién de la entrega material de la informacion, y en cuanto a lo manifestado por la autoridad se
determiné que la procedencia del recurso de inconformidad que no atafte o fue contra la negativa ficta; finalmente, se hizo del conocimiento

de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al en que surtiera efectos la
notificacién del mencionado auto.

NOVENO.- En fecha nueve de enero de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado
con el numero 32, 771, se notificé a las partes el auto descrito en el antecedente OCTAVO.

DECIMO.- £l dia veintiuno de enero del afio que transcurre, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del
cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declaré precluido el derecho de ambas;

ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dfas hébiles siguientes al de la
notificacién del proveldo en comento.

UNDECIMO.- En fecha quince de mayo del presente affo, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén,
marcado con el nimero 32, 852, se notificé a las partes el auto descrito en el antecedente NOVENO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo pdblico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal Yy municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a /a Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién I, 45, 48,

peniitimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a Ja Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégis efectuada a la solicitud realizada por el C. -presentada el dia ocho de marzo de dos

mil catorce, ante la Unidad de Acceso a Ia Informacién Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, que fuera marcada con el nimero
folio 602914, se observa que el particular desea obtener: cualquier documento o lista que refleje el salario de los trabajadores que laboran en

el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, incluyendo las retribuciones de los Regidores, correspondiente a la segunda quincena del mes de
febrero de dos mil catorce,

Inconforme con la conducta desplegada por la autoridad, el solicitante a través del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), el
dia veintiséis de marzo de dos mil catorce, interpuso recurso de incormidad, contra la omision de la entrega material de la informacién
peticionada, por parte de la Unidad de Acceso a Ia Informacién Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, el cual resulté procedente en
términos de la fraccién V del articulo 45 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

Admitido el recurso de inconformidad, por acuerdo de fecha treinta y uno de marzo de dos mil catorce, se ordeé correr traslado a
la Unidad de Acceso recurrida del recurso de inconformidad interpuesto por el C. TRANSPARENCIA KANASIN, para efectos que dentro del
término de siete dfas hébiles rindiera el Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, segun dispone el articulo 48 de la
Ley invocada, siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales efectos, mediante oficio marcado con el numero
UMAIP/0179/2014, lo rindié, del cual no pudo advertirse el acto reclamado,; empero, del oficio marcado con el nimero UMAIP/00203/2014 de
fecha veintiséis de agosto del propio afio, a través del cual dio contescién al requerimiento que se le efectuara, resulté que la autoridad no
emitié resolucion a fin de dar respuesta a la solicitud de acceso con folio 602914, y no en la omisién de la entrega material de la informacién,

por lo que se determiné que la procedencia del medio de impugnacién que nos ocupa serfa con base en la fraccién IV del numeral 45 de la
Ley de la Material, que en su parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR




ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

V.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Planteada Ia litis, en los siguientes Considerandos se analizars la naturaleza de la informacién, el marco Jjuridico
competencia de la autoridad y la conducta desplegada por la autoridad.

aplicable, la

QUINTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A

DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Il.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O
SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE,
DOMICILIO OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION ELECTRONICA OFICIAL.

IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO

POR CONCEPTO DE GASTOS DE ﬁEPRESgﬁTASLOﬁ ENLh EJERCICIO DEL ENCARGO O COMISION;

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO, PODRA CALIFICARSE COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO
RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION,

PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER
PUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado ¥y los Municipios de Yucatén, hay que
distinguir entre la informacién que los sujetos obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud

alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéllos de conformidad con
lo establecido en el citado ordenamiento Jjuridico.

En esta tesitura, el articulo 9 de la Ley de /a Materia establece que los Sujetos Obligados, deberan publicar, mantener actualizada
Y poner a disposicién de los ciudadanos la informacién publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por o tanto, la informacién relativa al directorio de los servidores publicos y el tabulador de dietas, sueldos y salarios, asf como
los informes de ejecucién del presupuesto asignado, es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicién de los
particulares. De este modo, en virtud de ser de caracter publico tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio en el que
se halla la relacion de los puestos de los servidores publicos, por ende, la remuneracion o emolumentos que perciben los trabajadores del
Ayuntamiento, asl como las retribuciones de los Regidores son del dominio pablico, pues es una obligacién de informacién publica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de la Ley de la Materia implica que la informacion relativa a los sueldos y salarios
de los servidores publicos, revisten naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar Ia
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némina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacién no sea de carécter publico. En otras palabras, Ia informacién que
describe la Ley invocada en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad sino que dnicamente establece las obligaciones minimas de
transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo que atafie a los servidores publicos, tan es asi que la propia Ley en el numeral 19
regula como informacion publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y,
motivo del ejercicio de sus cargos o empleos; por consiguiente, se infiere que en cuanto a la info
cualquier documento o lista que refle el salario de todo el personal que labora en el Ayuntamient

0 de Kanasin, Yucatén, por el desempefio de
sus funciones, incluyendo las retribuciones de los Regidores con motivo de su encargo, corresp

en general, cualquier ingreso percibido con
rmacién solicitada por el impetrante, esto es,

ondiente a Ia segunda quincena del mes de

febrero de dos mil catorce, es de cardcter publico, ya que las Unidades Administrativas que le conforman estan integradas por servidores

publicos y no les exime dicha norma.

En adicién a lo anterior, la informacién requerida por el recurrente es publica, en razén que se encuentra vinculada con el
ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados; es decir, con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan, pues el documento del cual se pueda desprender la némina resulta ser aquel que refleje un gasto o erogacién efectuada
por el Sujeto Obligado en cuestién, por concepto de pago a favor de los funcionarios publicos al servicio de éste; por Io tanto, es informacién
que reviste naturaleza publica, pues transparenta la gestion gubernamental y favorece la rendicién de cuentas, de modo que el ciudadano
puede valorar el desemperio de las autoridades durante su gestién administrativa, asf como también, conocer el destino que se le dio a los
recursos publicos garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica que generen o posean los sujetos obligados,
de conformidad al articulo 2 de la Ley de Acceso a Ja Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatéan.

Lo anterior, se robustece con la fraccién Vil del ordinal 9 de Ja aludida Ley, pues su espiritu es la publicidad de la informacién
relativa al monto del presupuesto asignado, asf como los informes sobre su ejecucion.
acceso a esta clase de informacion que por definicién legal es publica; méxime, que pe
presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

Esto es, nada impide que los interesados tengan
rmite a la ciudadania conocer cuél fue el monto del

En tanto, los documentos que amparen un gasto o erogacién efectuada por la Administracién Municipal del Ayuntamiento de Kanasin,
Yucatén, como en la especie, serian aqueéllos que contengan las prestaciones a favor de los servidores publicos y las retribuciones a favor de
los Regidores, correspondientes a la segunda quincena del mes de febrero de dos mil catorce, tal y como solicité el hoy inconforme, es

informacién vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los Sujetos Obligados, es decir, con la ejecucién de dicho presupuesto por
parte del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién se procederé a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de

establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de la Unidad Administrativa que
por sus atribuciones y funciones pudiera detentarla.

Entre los diversos documentos que pudieren reflejar los emolumentos pagados a los servidores publicos que laboran en el
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, por el desempeiio de sus funciones, asl como las retribuciones a favor de los Regidores con motivo de
Su encargo, en primera instancia se encuentran los recibos de némina, que son considerados como los documentos que a modo de recibo
de salario individual y justificativo se entrega al trabajador por la prestacién de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado ¥ Municipios de Yucatén, en su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS
DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS
DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU
SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON
RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U

OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA
NACIONAL.”

Del artfculo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al Estado y a los Municipios de Yucatén, se les

entrega un "talén” en el cual obran datos como el sueldo y demds prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro més que la
némina.

Por su parte, Ia Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, contempla:

“

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:




ill- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTOEN LA
PRESENTE LEY;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA
EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y
EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS
DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O
FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA
10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO
MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS,
PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

”

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatéan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan, el dia veintidés de diciembre de dos mil once, estipula:

“

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR
CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ES TADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE
LA CUENTA PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE
FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de Ja Cuenta Publica del Estado de Yucatén, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS,
LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE
PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”



Finalmente, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para Ia Formacién,
Comprobacién y Presentacion de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye Io siguiente:

Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

Que fa némina de los trabajadores que prestan un servicio a los Municipios de Yucatén, refleja el pago que por concepto de sueldo
y demés prestaciones reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un “talén”, asimismo, dichas percepciones salariales,

pudieran hallarse reportadas tanto en los recibos como en registros de Indole contable que les respalden.

* Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la contabilidad del Municipio, de elaborar y

ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la

documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios para efectos de ser
verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan.

De toda erogacién el citado Tesorero deberd exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estdn constrefiidas a conservar durante cinco afios la informacién
financiera, y los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con Ia rendicién de la
cuenta publica, as/ como tenerla a disposicién de la Auditorfa Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben

detentarla en condiciones que permitan su fiscalizacién, resguardéndola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencién del C. s conocer el documento o lista que

refleje los pagos efectuados por el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatédn, con motivo de los sueldos a favor de los servidores publicos al
servicio de dicho Ayuntamiento, y en virtud de las retribuciones efectuadas a los Regidores con motivo de su encargo para un periodo

determinado, y que al tratarse de erogaciones deben de constar indubitablemente en un recibo, talén o cualquier constancia de esa
naturaleza, que en este caso pudieran ser los recibos de némina o Iquier otro doc t

b

) que respalde los pagos efectuados a
favor de los trabajadores del Ayuntamiento por el ejercicio de sus funciones y de los Regidores con motivo de su encargo, que de

conformidad con la normatividad previamente expuesta constituyen documentacién comprobatoria y justificativa, que debe obrar en los
archivos del Sujeto Obligado, pues es informacién vinculada con la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual,
es inconcuso que la Unidad Administrativa competente para detentaria en sus archivos es el Tesorero Municipal, toda vez que no sélo es el
encargado de elaborar la cuenta publica y ejercer el presupuesto de egresos, sino también de conservar los documentos que respaldan

dicha cuenta por un lapso de cinco afios para efectos que sea verificada por la Auditorfa Superior del Estado de Yucatén; en conclusién,
la Tesorerfa Municipal de Kanasin,

Yucatén, es la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera poseer lo
peticionado.

SEPTIMO.- Una vez definido el marco juridico que regula fa materia de la informacion solicitada, se proceder4 a la valoracién de la conducta
desplegada por la autoridad.

De las constancias remitidas por la Unidad de Acceso a Ja Informacién Puablica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan al rendir su
Informe Justificado, por una parte, se desprende que inst6 a la autoridad que acorde al marco jurldico antes expuesto, resulté competente de
detentar la informacién en sus archivos, a saber, se dirigi6 al Tesorero Municipal del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, para efectos que
realizara la busqueda exhaustiva de la documentacién solicitada y la remitiera para su posterior entrega al particular, o en su caso, declarara
motivadamente su inexistencia; y por otra, se advierte que la Titular de la Unidad de Acceso compelida manifesté encontrarse impedida
materialmente para entregar la informacién solicitada por el recurrente, arguyendo que la Unidad Administrativa a la cual requirié (Tesorero
Municipal del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén) no propiné contestacién alguna, es decir, hizo caso omiso al requerimiento que se le
efectuare, para dar tramite a la solicitud de acceso marcada con el nimero 602914, situacién que la compelida acredit6 con la copia simple
del oficio de requerimiento dirigido al citado Tesorero de fecha diez de marzo del afio dos mil catorce; consecuentemente, las

manifestaciones vertidas por la autoridad en cuanto a la falta de contestacién por parte de la Unidad Administrativa requerida, resultan
acertadas.

Sin embargo, para Ia procedencia de la negativa de acceso a la informacién conviene precisar que no bastaré que la Unidad de
Acceso compelida se excuse arguyendo que la Unidad Administrativa a la cual insté, falté al requerimiento que le hiciere, sino que para ello
(no entregar la informacién a los ciudadanos), deberé acreditar que existen causales que le impidan otorgar el acceso a la informacién, esto
€s, que no pueda proporcionarse porque sea confidencial, o en razén de tener el carécter de reservada, pues estas excepciones son las
unicas previstas por los articulos 13 y 17 de la Ley de la Materia y fracciones | y Il del numeral 6 Constitucional que pueden invocarse para

negar el acceso a lo solicitado; asimismo, cuando el sujeto obligado se encuentre imposibilitado de entregar materialmente la informacién por
ser inexistente en sus archivos.,




Por dltimo, cabe afadir que en la especie resulta improcedente vincular de manera inmediata tanto al Tesorero Municipal del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, por haber incumplido con el requerimiento que la Titular de la Unidad de Acceso responsable le hiciera,
esto es, por no haber emitido respuesta alguna cuando le insté para efectos que realizara la busqueda exhaustiva de la informacién
solicitada y la entregara, toda vez que aun cuando resultd ser la Unidad Administrativa competente, sus omisiones fueron con motivo de las
gestiones que la constrefiida realizé para dar trémite a la solicitud de acceso a la informacién de fecha ocho de marzo del afio dos mil
catorce, y no asi en cumplimiento a una determinacién que haya sido dictada por el suscrito.

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio nimero 03/2012, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a
la Informacién Publica, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, en fecha dos de abril de dos mil doce, el
cual es compartido y validado por este Organo Colegiado, cuyo rubro establece: “LA OMISION POR PARTE DE LA UNIDAD

ADMINISTRATIVA DE EMITIR CONTESTACION AL REQUERIMIENTO QUE SE LE FORMULE, NO ES UNA EXCEPCION PARA NEGAR
EL ACCESO A LA INFORMACION.”

Por lo tanto, resulta procedente revocar la negativaficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de K. In, Yucatén, recalda a la solicitud de acceso que incoara el presente medio de impugnacioén, en virtud que
los motivos citados por la autoridad no son suficientes para negar el acceso; maxime, que como ha quedado establecido en el

Considerando QUINTO es informacién publica, y por lo tanto, debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, por lo que debe
otorgarse su acceso.

OCTAVO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado
y los Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
Supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor de la
impetrante al acreditarse que el sujeta..gbligado omitio contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la
procedencia sobre la entrega de la infc;'mac'ibfimré;ue‘m'!:a, ésta no exceda de cincuenta fojas dtiles que marca el invocado articulo, siendo
que de actualizarse esto dltimo, las primeras cincuenta serdn entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos
correspondientes por parte de la particular; situacion que en la especie sl aconteci6, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, Cuya existencia se acreditara y se determiné
la publicidad de la informacién y su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la
definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar existente la informacién,
manera gratuita a la impetrante,
numeral de fojas,

la autoridad proceders a efectuar su entrega de
hasta un méximo de cincuenta fojas utiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho

las primeras cincuenta serén entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos
por parte de la particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el ndmero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dfa
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, marcado con el nimero

32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

NOVENO.- Por lo expuesto en los Considerandos que preceden, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatén, y se le instruye para efectos que:

. Requiera al Tesorero Municipal, a fin que realice la bisqueda exhaustiva de la informacién relativa a cualquier documento o

lista que refleje el salario de Ios trabajadores que laboran en el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, incluyendo las retribuciones
de los Regidores correspondiente a la segunda quincena del mes de febrero de dos mil catorce, y la entregue, o bien, declare su
inexistencia.

Emita resolucién en la que ordene la entrega de la informacién en la modalidad peticionada, a saber, en forma electrénica, que le
hubiere remitido la Unidad Administrativa referida en el punto que precede, siendo que la informacién que en su caso se otorgase
debera ser suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de la Materia, es decir, deberd ser puesta
a disposicién de la ciudadana de manera gratuita, hasta un méximo de cincuenta fojas dtiles (resultando que el excedente
Unicamente sera obtenido previo pago de los derechos correspondientes), y a través de algun medio electrénico; o bien, informe
motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de las Unidades Administrativas en cita, de conformidad al
procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.
. Notifique al recurrente su determinacién. Y

Envie a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo pémafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, vigente, se revoca la negativa ficta Ppor parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de




Kanasin, Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO,

OCTAVO y NOVENO de /a resolucién
que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de Ja Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberéd dar cumplimiento af Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no

mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del
dia habil siguiente a la notificacién de la presente determinacién; a

percibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado proceders conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que debers informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se aavirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; por Io tanto, con base en lo establecido en el ordinal 34, fraccién |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de manera personal al particular, de
conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad al
diverso 49, de Ia Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén; lo anterior, sol en el supuesto
que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dfa habil siguiente de la emisién de Ia presente resolucién, dentro del horario
correspondiente, es decir, el dia veinte de mayo de dos mil quince de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para
realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Lirio Aneth Canto Fajardo, Proyectista de la Secretaria Técnica de este Instituto;
ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la
citada Canto Fajardo, las notificaciones correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, en los

términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de ja
referida Secretarfa, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- De conformidad a Jo previsto en el articuio 34, fraccién | de Ia Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la
presente determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los numerales 25 y

ST |
36 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de-Yucatan, aplicédos & manera supletoria acorde al diverso 49 de /a Ley de Acceso a
la Informacién Puablica para el Estado ¥ los Municipios de Yucatén, vigente.

QUINTO.- Camplase.”

El Consej'ewr%iﬁl;gsig;ﬁe cuestioné si habia alguna observacion al respecto; al

R e

no haberla, con fundaﬁﬁénto en los articulos 34, fraccion | de Ia Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Pﬂblicg} del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, InCISO b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Plblica, someti6 a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 182/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el numero de expediente 182/2014, en los términos anteriormente
plasmados.
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Seguidamente, el Consejero Presidente, dio inicio al asunto incluido en el
inciso b), siendo este el relativo a la aprobacién, en su caso, del proyecto de
resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de
expediente 758/2014. Para tal caso, procedi6 a dar lectura al proyecto de
resolucion en cuestién, tal y como fue planteado por parte de la Secretaria
Tecnica, en términos de la fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en los términos siguientes:

"Mérida, Yucatan, a diecinueve de mayo de dos Mil QUINCE. - - - - - - - = <« e« o el
VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. WILLIAN UICAB TZAB, mediante el cual impugné la negativa ficta

por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, recalda a la solicitud realizada en fecha
nueve de julio del afio dos mil catorce.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia nueve de julio del afio préximo pasado, el m realizé una solicitud de informacién ante la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“...COPIAS CERTIFICADAS DE LAS ACTAS (SIC) DE SESION DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA
Yuc.

ACTAS #72,73, 74, 75 Y 76. DEL ACTUAL (SIC) PERIODO (2012-2015) (SIC)"

SEGUNDO.- En fecha diecisiete de diciembre del afio inmediato anterior, el C. “ interpuso recurso de

inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén,
aduciendo:

“SOLICITE COPIAS CERTIFICADAS (SIC) DE LAS ACTAS (SIC) DE SESION DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO
DE HUNUCMA YUC... PERO HASTA LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO.”

TERCERO.- El dia siete de enero de dos mil quince, se acordé tener por presentado al C. con el ocurso de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil catorce, y anexo, mediante los cuales interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, recalda a la soficitud de fecha nueve de julio de
dos mil catorce; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién
establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- En fechas catorce y veinte de enero del afio en curso, se notificé personalmente al particular y a la autoridad el provefdo descrito
en el antecedente que precede, respectivamente; a su vez, se le corrib traslado a la Unidad de Acceso obligada, para que dentro de los siete

dlas hébiles siguientes al de la notificacién del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

QUINTO.- Por acuerdo dictado el dia cuatro de febrero del afo que transcurre se hizo constar que el término concedido al Titular de la Unidad
de Acceso a Ja Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, fenecié sin que presentara documento alguno mediante el cual
rindiera su Informe Justificado, por lo que se declaré precluldo su derecho y se le informé que se resolveria conforme a las constancias que
obraran en autos del expediente que nos ocupa, de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos
dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del mencionado auto.

SEXTO.- En fecha veintisiete de marzo de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 822, se notificé a las partes, el proveido relacionado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Por auto emitido e/ dia diez de abril del afio en curso, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio
del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecib, se declar6 preciuido el derecho de ambas,

ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitirfa resolucién definitiva dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al de la
notificacién del acuerdo que nos ocupa.
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OCTAVO.- En fecha quince de mayo del presente afio, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado
con el namero 32, 852, se notifics tanto a la parte recurrida como al recurrente ef proveldo citado en el antecedente inmediato anterior,

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con ef articulo 27 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades

y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los
que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a fa informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segin lo dispuesto en los articulos 34, fraccién |, 45, 48,
penultimo pérrafo y 49 F de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO.- De Ia exégesis efectuada a la solicitud del C.-presentada el dia nueve de julio de dos mil catorce, ante Ia
Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, se discurre que el interés de éste es obtener: copias

certificadas de las Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatdn, marcadas con los nameros 72, 73, 74, 75 y 76
realizadas por la actual administracién,

Asimismo, conviene precisar que la obligada no emiti6 contestacion alguna a la peticién del hoy recurrente dentro del plazo de
diez dias hébiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén: en tal
virtud, el solicitante, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil catorce, interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, resultando procedente en
términos del articulo 45, fraccién 1V, de Ia Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S/ MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL GRGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE,

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veinte de enero del afio en curso, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, para que dentro del término de siete dias hébiles siguientes al de la
notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo

el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera e/ respectivo informe, se declaré precluldo su derecho, y
se determiné resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos
Juridicos suficientes que desvirtden Ia existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir

que la actualizacién de la negativa ficta s/ acontecié el dia veintitrés de julio del afio préximo pasado, tal y como precisara el particylar en su
escrito inicial.

P



Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizaré la naturaleza de Ia
informacibn, el marco jurldico aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- Con relacion a la informacién que es del interés del particular, esto es, copias certificadas de Jas Actas de Sesién de Cabildo del
Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatdn, marcadas con los nimeros 72, 73, 74, 75 y 76 realizadas por la actual administracién, se determina que
las Actas de Sesién de Cabildo, son de naturaleza publica, toda vez que acorde a lo establecido en los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, es informacién publica todo documento, registro, archivo o
cualquier dato que se recopile, procese o posean los Sujetos Obligados; esto, en razén que las Actas de Sesion, al ser los documentos en
donde se hacen constar los puntos que se traten en las Sesiones que celebre el Cabildo, que es un Organo Colegiado que lleva a cabo la
Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, de conformidad a los numerales 30, 36 y 38 de la Ley de Gobierno de los
Municipios de Yucatén, su entrega transparenta la gestién Municipal, y por ende, permitiria a la ciudadania conocer los acuerdos tomados por
los Ayuntamientos; esto, siempre y cuando las mismas no actualicen ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley de la Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar
denominado Criterios Jurldicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Materia, Primera Parte, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegwmm dice:

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN. EL AYUNTAMIENTO ACTUA A
TRAVES DE SESIONES, QUE SE HACEN CONSTAR EN UN ACTA QUE ESTABLECE LA RELACION SUCINTA DE
LOS PUNTOS TRATADOS Y ACUERDOS APROBADOS; SI BIEN LAS ACTAS DE CABILDO POR REGLA
GENERAL SON PUBLICAS EN VIRTUD DE QUE ESTAS PLASMAN EL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION,
GOBIERNO, HACIENDA Y PLANEACION DEL MUNICIPIO, LO CIERTO ES QUE DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL PRECEPTO CITADO, SE COLIGE LA EXCEPCION A DICHA REGLA, QUE SE SURTE
SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN EN SU TOTALIDAD CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES: CUANDO A
JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO, LOS ASUNTOS A TRATAR EN LAS SESIONES
PUDIERAN PERTURBAR EL ORDEN Y A SU VEZ REVISTAN EL CARACTER DE RESERVADAS O
CONFIDENCIALES EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 05/2007, SUJETO OBLIGADO: TEKAX,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 80/2007, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 275/2008, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 15/2009, SUJETO OBLIGADO: TECOH.,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 30/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 33/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.”

Con todo, es posible concluir que la informacién que desea obtener el impetrante reviste carécter publico, por quedar comprendida

en los numerales 2 y 4 de la Ley de la Materia, y no actualizar ningin supuesto de reserva y confidencialidad de los establecidos en los
ordinales 13 y 17, sucesivamente, de la Ley en cita.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacién, en el presente apartado se establecerd la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, prevé:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA
MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE
REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO,
CON EL DE SiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL
COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ES TADO DE YUCATAN.
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ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE Sus

INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES
DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.
EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERAN SER

CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL
DIA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

I- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

IlL- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA
COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ARO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES

ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES AS/ LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

.- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS CONVOCA TORIAS PARA LA CELEBRACION
DE LAS SESIONES;

.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;
V.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; AS/
COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Viil.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

”

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve
a cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual

deberd actuar mediante sesiones publicas salvo en Jos casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de
los Municipios de Yucatén.

. Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste aitimo siempre y cuando el primero de los nombrados se encuentre ausente),

serdn las autoridades competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dias naturales, veinticuatro horas o
menos, segun sea el caso.

Que en la sesién, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dfa y tomar los acuerdos correspondientes, debiendo
posteriormente asentar el resultado en las actas de Cabildo; esta acta se realizars de manera veraz e imparcial, preservéndose
en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formard un expediente y con
éstos se conformaré un volumen cada afio.

Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran el estar presente en todas las sesiones,
elaborar las correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

Expuesto lo anterior, es posible concluir que el Ayuntamiento, en la especie el de Hunucma, Yucatén, para el desemperio de sus
atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado denominado Cabildo, quien realiza la Administracién, Gobierno,
Hacienda y Planeacién del Municipio, el cual actia mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36
de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, asentando el resultado en las actas de cabildo, las cuales deberdn contener
todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados; esta acta se realizard de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formard un expediente y con éstos se conformarg un
volumen cada afio; asimismo, el Secretario Municipal serd designado por el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, desprehyiéndose
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que entre sus facultades y obligaciones se encuentran el estar presente en todas las sesiones, realizar las actas correspondientes, expedir
las certificaciones de los documentos oficiales y tener bajo su responsabilidad el cuidado del archivo municipal.

Asl, conviene puntualizar la obligacién del Ayuntamiento de Hunucmad, Yucatan, de tener en sus archivos el libro donde
se preserven todas las actas de cabildo resultantes de las sesiones celebradas; luego entonces, en caso de haberse celebrado
sesiones en la actual administracién del propio Ayuntamiento,
las actas respectivas, en especifico, las marcadas con los numeros 72, 73, 74, 75 y 76 deben obrar en los archivos de la Secretaria

Municipal, que por sus funciones y atribuciones es competente para proceder a su entrega, 0 en su caso, informar los motivos de
su inexistencia.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del sujeto
obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatdn, recaida a la solicitud de acceso que incoara el presente
medio de impugnacion.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
y los Municipios de Yucatdn, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante
al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto ia procedencia sobre la
entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas Utiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta serdn entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte
del particular; situacion que en la especie sl acontecio, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié
documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se determiné la publicidad de la informacién y su
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que
en caso de resultar existente la informacién, la autoridad proceder4 a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un
maximo de cincuenta fojas utiles, entendiéndose que si la informacion excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta
seran entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el nimero

32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD."”

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, y se le instru ye para los siguientes efectos:

Requiera al Secretario Municipal, a fin que realice una bdsqueda exhaustiva de la informacién que es del interés del particular,
esto es, copias certificadas de las Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, marcadas con los
nameros 72, 73, 74, 75 y 76, realizadas por la actual administracion, y las entregue, o en su defecto, declare motivadamente su
inexistencia.

Emita resolucién a través de la cual ordene la entrega de la informacién en la modalidad peticionada, que le hubiere remitido la
Unidad Administrativa referida en el punto que precede, siendo que la informacién que en su caso se otorgase deberd ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatén; es decir, deberé ser puesta a disposicién del ciudadano de manera gratuita, hasta un méaximo de
cincuenta fojas utiles (siendo que el excedente tnicamente serd obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o en su
caso, a través de algun medio electrénico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la
Unidad Administrativa en cita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de la Materia.

. Notifique al ciudadano su resolucién. Y

Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatdn, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Hunucmé, Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos
ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a Io previsto en el articulo 49 F de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberé dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
mayor de DIEZ dfas hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzaré a correr a partir del
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dfa habil siguiente a la notificacién de la presente determinaci6n
Colegiado proceders conforme al segundo pérrafo del citado numeral,
anexando las constancias correspondientes.

i NI T
TERCERO.- Con fundamento en el an/cu/o"um#r%w

determinacién, se realice de manera personal a las partes, de confo

, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
por lo que deberé informar su cumplimiento a este Consejo General

en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de Ia presente
rmidad a los articulos 25 y 36 de! Cddigo de Procedimientos Civiles de

Yucatén, vigente.

CUARTO.- Camplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacién al respecto; al
no haberla, conqtfun“gﬁmqnto en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Pu| |$p:;gl Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a Ia
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Esmrdeigéeso a la Informacion Publica, sometié a votacién el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 758/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el numero de expediente 758/2014, en los términos antes
transcritos.

Ulteriormente, se procedi6 a tratar el asunto contenido en el apartado marcado
con la letra ¢) del cuarto punto del Orden del Dia, siendo este el relativo a la
aprobacién, en su caso, del proyecto de resoluciéon relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 759/2014. Luego, procedi6
a presentar el proyecto de resolucion correspondiente, tal y como fue planteado
por parte de la Secretaria Técnica, en términos de la fraccion XXVI del articulo 21

del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en
los términos siguientes:

“Mérida, Yucatéan, a diecinueve de mayo de dos mil quince.
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VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.— mediante el cual impugné la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, recalda a la solicitud realizada en fecha
diecisiete de septiembre del afio doS Mil CAIORCE.- - - - - - - = = =« o oo oo e e emecaicceeos

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia diecisiete de septiembre del afio préximo pasado, e/ C. (NI r<aiizo una solicitud de informacién ante la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, en la cual requirid lo siguiente:

“...COPIA (SIC) CERTIFICADAS DE LAS ACTAS DE SESION DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA
(SIC) YUC. . (SIC) DE LA # 96 HASTA LA # 106 = (SIC)”

SEGUNDO.- En fecha diecisiete de diciembre del afio inmediato anterior, el C. — interpuso recurso de

inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén,
aduciendo:

“SOLICITE (SIC) COPIAS CERTIFICADAS (SIC) DE LAS ACTAS (SIC} DE SESION DE CABILDO DEL
AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA... PERO HASTA LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO."”

TERCERO.- El dia siete de enero de dos mil quince, se acordé tener por presentado al C— con el ocurso de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil catorce, y anexo, mediante los cuales interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte

de Ja Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatdn, recalda a la solicitud de fecha diecisiete de
septiembre de dos mil catorce; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios
de impugnacién establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- En fechas catorce y veinte de enero del afio en curso, se notificé personalmente al particular y a la autoridad el proveido descrito
en el antecedente que precede, respectivamente; a su vez, se le corri6 traslado a la Unidad de Acceso obligada, para que dentro de los siete

dias hébiles siguientes al de la notificacién del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

QUINTO.- Por acuerdo dictado el dia cuatro de febrero del afio que transcurre, se hizo constar que el término concedido al Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, feneci6 sin que presentara documento alguno mediante
el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declar6 preclufdo su derecho y se le informé que se resolveria conforme a las
constancias que obraran en autos del expediente que nos ocupa; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del mencionado auto.

SEXTO.- En fecha veintisiete de marzo de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén,
marcado con el numero 32, 822, se notificé a las partes, el proveido relacionado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Por auto emitido el dia diez de abril del afio en curso, en virtud que ninguna de las partes presentdé documento alguno por medio
del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declaré precluido el derecho de ambas:

ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitirfa resolucién definitiva dentro del término de cinco dlas habiles siguientes al de la
notificacién del acuerdo que nos ocupa.

OCTAVO.-- En fecha quince de mayo del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan

marcado con el nimero 32, 852, se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido citado en el antecedente inmediato
anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
jurldica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a /a informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
pablica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segn lo dispuesto en los articulos 34, fraccién I, 45, 48,
pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
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Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de Julio de dos mil trece.

CUARTO.- De Ia solicitud realizada por el C. — presentada el dia diecisiete de septiembre de dos mil catorce ante la

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd4, Yucatan, se desprende que el particular peticioné: copias

certificadas de las Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, marcadas con los ndmeros 96, 97, 98, 99, 100, 101,
102, 103, 104, 105y 1086.

De igual forma, conviene aclarar que de la solicitud aludida no se observa que el ciudadano haya precisado la fecha o perfodo de
las Actas de Sesién que son de su interés obtener, si no unicamente los nameros de éstas; empero, sefial6 expresamente:
Hunucma (sic) Yuc. (sic)”, discurriéndose por ello que alude a la actual administracién del Ayuntamiento de Hunucmaé, Yu
pues tomando como base la fecha de realizacién de su solicitud: a saber: ocho de septiembre de dos mil catorce, y atento
base Primera def articulo 77 de la Constitucién Politica del Estado de Yucatén, que los Ayuntamientos entrarén en funcio,

nes el primero de
septiembre inmediato a la fecha de su eleccién, y duraran en su encargo tres afios; por o que, toda vez que es de conocimiento general que

“Ayuntamiento de
catén, esto es as/,
a lo previsto en la

las elecciones de la administracién municipal actual, se realizaron en el afio dos mil doce, se discurre que el Ayuntamiento de Hunucma,

Yucatén, que actualmente se encuentra en funciones, inicié su gestién a partir del primero de septiembre de dos mil doce.

En este sentido, toda vez que el inconforme seflalé que su interés versa en conocer las Actas de Sesién de Cabildo con los
numeros ya referidos, efectuadas por el actual Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatédn, se colige que Ia informacion que desea obtener es la
siguiente. copias certificadas de las Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Hunucms4, Yucatdn, marcadas con los nomeros 96, 97,
98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105 y 106, realizadas por la administracién actual,

Establecido lo anterior, conviene precisar que la obligada no emitié contestacion alguna a la peticién del hoy recurrente dentro de!
plazo de diez dfas hébiles que marca el articulo 42 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Poblica para el Estado y los Municipios de Yucatén;
en tal virtud, el solicitante, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil catorce, interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a ja Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatéan, resultando procedente en
términos del articulo 45, fraccién IV, de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S/ MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL. RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veinte de enero del afio en curso, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a
la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segiin dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo
el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera el respectivo informe, se declaré preciufdo su derecho, y
se determin6 resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos

jurldicos suficientes que desvirtuen la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir

que la actualizacién de la negativa ficta sf acontecié el dia primero de octubre del afio préximo pasado, tal y como precisara el particular en su
escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizaré la nafur leza de la
informacién, el marco jurldico aplicable, y la competencia de la autoridad.
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QUINTO.- Con relacién a la informacion que es del interés del particular, esto es, copias certificadas de las Actas de Sesién de Cabildo del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatdn, marcadas con los numeros 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105 y 106, realizadas por la
administracion actual, se determina que las Actas de Sesién de Cabildo, son de naturaleza publica, toda vez que acorde a lo establecido en
los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, es informacién publica
todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los Sujetos Obligados; esto, en razén que las Actas de
Sesibn, al ser los documentos en donde se hacen constar los puntos que se traten en las Sesiones que celebre el Cabildo, que es un Organo
Colegiado que lleva a cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, de conformidad a los numerales 30, 36 y 38de
la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatén, su entrega transparenta la gestién Municipal, y por ende, permitiria a la ciudadania conocer

los acuerdos tomados por los Ayuntamientos; esto, siempre y cuando las mismas no actualicen ninguna de las causales de reserva previstas
en la Ley de la Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretarfa Ejecutiva del Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar
denominado Criterios Jurldicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Materia, Primera Parte, el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que a la letra dice:

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN. EL AYUNTAMIENTO ACTUA A
TRAVES DE SESIONES, QUE SE HACEN CONSTAR EN UN ACTA QUE ESTABLECE LA RELACION SUCINTA DE
LOS PUNTOS TRATADOS Y ACUERDOS APROBADOS; SI BIEN LAS ACTAS DE CABILDO POR REGLA
GENERAL SON PUBLICAS EN VIRTUD DE QUE ESTAS PLASMAN EL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION,
GOBIERNO, HACIENDA Y PLANEACION DEL MUNICIPIO, LO CIERTO ES QUE DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL PRECEPTO CITADO, SE COLIGE LA EXCEPCION A DICHA REGLA, QUE SE SURTE
SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN EN SU TOTALIDAD CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES: CUANDO A
JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO, LOS ASUNTOS A TRATAR EN LAS SESIONES
PUDIERAN PERTURBAR EL ORDEN Y A SU VEZ REVISTAN EL CARACTER DE RESERVADAS O

CONFIDENCIALES EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 05/2007, SUJETO OBLIGADO: TEKAX,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 80/2007, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 275/2008, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 15/2009, SUJETO OBLIGADO: TECOH,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 30/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 33/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.”

Con todo, es posible concluir que la informacién que desea obtener el impetrante reviste caracter publico, por quedar comprendida

en los numerales 2 y 4 de la Ley de la Materia, y no actualizar ningan supuesto de reserva y confidencialidad de los establecidos en los
ordinales 13y 17, sucesivamente, de la Ley en cita.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacién, en el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA

MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE
REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL

ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO,
CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL
COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.
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ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS

INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES
DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LLO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERAN SER
CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL
DIA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

1- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA
COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ARO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES

ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

L- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS CONVOCATORIAS PARA LA CELEBRACION
DE LAS SESIONES;

Hl- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;
IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; AS/
COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Vil.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

»”

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve
a cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual
deberé actuar mediante sesiones publicas saivo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de
los Municipios de Yucatén.

Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste vitimo siempre y cuando el primero de los nombrados se encuentre ausente),
serén las autoridades competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dfas naturales, veinticuatro horas o
menos, segun sea el caso.

Que en la sesion, el Cabildo deberd tratar los asuntos del orden del dia y tomar los acuerdos correspondientes, debiendo
posteriormente asentar el resultado en las actas de Cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial, preservandose
en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formard un expediente y con
éstos se conformars un volumen cada afio.

Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran el estar presente en todas las sesiones,
elaborar las correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

Expuesto lo anterior, es posible concluir que el Ayuntamiento, en la especie el de Hunucmd, Yucatén, para el desempefio de sus
atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado denominado Cabildo, quien realiza la Administracién, Gobiemno,
Hacienda y Planeacion del Municipio, el cual actia mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36
de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, asentando el resultado en las actas de cabildo, las cuales deberén contener
todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados; esta acta se realizar4 de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formard un expediente y con éstos se conformard un
volumen cada afio; asimismo, el Secretario Municipal serd designado por el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, desprendiéndose
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que entre sus facultades y obligaciones se encuentran el estar presente en todas las sesiones, realizar las actas correspondientes, expedir
las certificaciones de los documentos oficiales y tener bajo su responsabilidad el cuidado del archivo municipal.

Asi, conviene puntualizar la obligacién del Ayuntamiento de Hunucm4, Yucatan, de tener en sus archivos el libro donde
se preserven todas las actas de cabildo resultantes de las sesiones celebradas; luego entonces, en caso de haberse celebrado
sesiones en la actual administracién del propio Ayuntamiento,

las actas respectivas, en especifico, las marcadas con los niumeros 96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105 y 106, deben obrar en

los archivos de la Secretarfa Municipal, que por sus funciones y atribuciones es competente para proceder a su entrega,
caso, informar los motivos de su inexistencia.

o en su

Con todo, toda vez que no sblo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacion solicitada en los archivos del sufeto
obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera Procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, recaida a la solicitud de acceso que incoara el presente
medio de impugnacié6n.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado
y los Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes

supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante
al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la
entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
aitimo, las primeras cincuenta serdn entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte
del particular; situacion que en la especie si acontecid, bues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitic
documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se determiné la publicidad de la informacién y su
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en Jos Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que
en caso de resultar existente la informacién, la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante,
maximo de cincuenta fojas dtiles, entendiéndose que si la informacion excediera de dicho numeral de fojas,

hasta un

las primeras cincuenta
seran entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el nimero

32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, y se le instruye para los siguientes efectos:

Requiera al Secretario Municipal, a fin que realice una busqueda exhaustiva de la informacion que es del interés del particular,
esto es, copias certificadas de las Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, marcadas con los nimeros
96, 97, 98, 99, 100, 101, 102, 103, 104, 105 y 106, realizadas por la administracién actual, y las entregue, o en su defecto, declare
motivadamente su inexistencia.

. Emita resolucién a través de la cual ordene la entrega de la informacién en la modalidad peticionada, que le hubiere remitido la
Unidad Administrativa referida en el punto que precede, siendo que la informacién que en su caso se otorgase deberd ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, es decir, debera ser puesta a disposicién del ciudadano de manera gratuita, hasta un méximo de cincuenta
fojas dtiles (siendo que el excedente Unicamente seré obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o en su caso, a
través de algtn medio electrénico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la Unidad
Administrativa en cita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de la Materia.

. Notifique al ciudadano su resolucién. Y

. Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de

Hunucmd, Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos
ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a Io previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado ¥ los Municipios de
Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del
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dia habil siguiente a Ia notificacién de la presente determinacién; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que debers informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente

determinacién, se realice de manera personal a las partes, de conformidad a los articulos 25

y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Yucatén, aplicados de manera supletoria ac FideseafSerent de Acceso a la Informacién Publica para el Estado los Municipios de
: Pt tuemart sty p y p
Yucatén, vigente.

CUARTO.- Cumplase.”

El Consejero Pr sidgnﬁémnté si habia alguna observacién al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a Ia
Informacion PggglicaemiaFsmdo de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 759/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Autdénomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 759/2014, en los términos anteriormente
plasmados.

Con posterioridad, se dio paso al asunto correspondiente al apartado d)
inherente a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 760/2014.
Ulteriormente, procedié a presentar el proyecto de resolucion en referencia, tal y
como fue planteado por parte de la Secretaria Técnica, en términos de la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso ala
Informacion Publica, en los términos siguientes:

*Mérida, Yucatén, a diecinueve de mayo de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por e/ C (NSNS mcdiante of cual impugné la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntam,

primero de diciembre del afo dos mil catorce.




ANTECEDENTES

PRIMERO.- EI dia primero de diciembre del afio préximo pasado, el— realizé una solicitud de informacién ante la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, en la cual requirio lo siguiente:

“...COPIA CERTIFICADA DEL ACTA (SIC) DE SESION DE CABILDO DE (SIC) AYUNTT. (SIC) DE HUNUCMA (SIC})
DEL DIA (SIC) 22 DE OCTUBRE DE 2014 (SIC)”

SEGUNDO.- En fecha diecisiete de diciembre del afio inmediato anterior, el C. interpuso recurso de inconformidad

contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informaci6n Pablica del Ayuntamiento de Hunucm, Yucatén, aduciendo:

“SOLICITE (SIC) COPIA CERTIFICADA DEL ACTA (SIC) DE SESION DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE
HUNUCMA... PERO HASTA LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO (SIC)”

TERCERO.- El dia siete de enero de dos mil quince, se acordé tener por presentado al con el ocurso de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil catorce, y anexo, mediante los cuales interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte
de /a Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatér, recaida a la solicitud de fecha primero de
diciembre de dos mil catorce; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios

de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- En fechas catorce y veinte de enero del afio en curso, se notifico personalmente al particular y a la autoridad el proveido descrito
en el antecedente que precede, respectivamente; a su vez, se le corrié traslado a la Unidad de Acceso obligada, para que dentro de los siete
dias hébiles siguientes al de la notificacion del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- Por acuerdo dictado el dia cuatro de febrero del afio que transcurre, se hizo constar que el término concedido al Titular de la
Unidad de Acceso a la Informaci6n Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, fenecis sin que presentara documento alguno mediante
el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declard precluido su derecho y se le informé que se resolveria conforme a las
constancias que obraran en autos del expediente en cuestién; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del mencionado auto.

SEXTO.- En fecha veintitrés de marzo de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén,
marcado con el nmero 32, 818, se notificé a las partes, el proveido relacionado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Por auto emitido el dia seis de abril del afio en curso, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio
del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declar6 precluido el derecho de ambas;

ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitirfa resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacién del acuerdo que nos ocupa.

OCTAVO.- En fecha quince de mayo del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn
marcado con el numero 32, 852, se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el auto citado en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con e/ articulo 27 de la Ley de Acceso a fa Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legisfacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacion pablica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los artfculos 34, fraccion I, 45, 48,
penultimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.
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CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud del C.
ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunuc,

copia certificada del Acta de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Hunucmé,
catorce.

presentada el dla primero de diciembre de dos mil catorce
md, Yucatén, se discurre que el interés de éste es obtener:
Yucatén, que se efectus el dia veintidés de octubre de dos mil

Al respecto, conviene resaltar, que en cuanto a la informacién &olicitada por el impetrante, se determina que al haber sefialado éste

que la informacién que es de su interés conocer versa en un Acta de Sesion de Cabildo celebrada en fecha veintidés de octubre del afio
préximo pasado, se considera que en la especie bastaré para tener por satisfecha su

pretension, que se le entregue cualquiera que hubiere
sido emitida en la fecha antes referida.

Establecido lo anterior, conviene precisar que la obligada no emiti6 contestacién alguna a la peticién del hoy recurrente dentro del
plazo de diez dias hébiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan;
en tal virtud, el solicitante, en fecha diecisiete de diciembre de dos mil catorce, interpuso el recurso de inconfo

rmidad que nos ocupa contra la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a ja Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yu

catén, resultando procedente en
términos del articulo 45, fraccién IV, de Ja Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY,

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTI

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DELA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVG EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veinte de enero del aflo en curso, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd4, Yucatén, para que dentro del término de siete dlas hébiles siguientes al de Ja
notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo

el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera el respectivo informe, se declaré precluido su derecho, y
se determin6 resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente,

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos
Juridicos suficientes que desvirtien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir

que la actualizacion de la negativa ficta sf acontecié el dfa quince de diciembre del afio préximo pasado, tal y como precisara el particular en
su escrito inicial,

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizard la naturaleza de la
informacién, el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- Con relacién a la informacién que es del interés del particular, esto es, copia certificada del Acta de Sesién de Cabildo del
Ayuntamiento de Hunucm4, Yucatén, que se efectud el dia veintidés de octubre de dos mil catorce, se determina que las Actas de Sesién de
Cabildo, son de naturaleza publica, toda vez que acorde a lo establecido en los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, es informacién publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se
recopile, procese o posean los Sujetos Obligados; esto, en razén que las Actas de Sesi6n, al ser los documentos en donde se hacen constar
los puntos que se traten en las Sesiones que celebre el Cabildo, que es un Organo Colegiado que lleva a cabo la Administracién, Gobierno,
Hacienda y Planeacién del Municipio, de conformidad a los numerales 30, 36 y 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatén, su
entrega transparenta la gestién Municipal, Y por ende, permitirla a la ciudadanfa conocer los acuerdos tomados por los Ayuntamign s, esto,
siempre y cuando las mismas no actualicen ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley de la Materia.




Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar
denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Materia, Primera Parte, el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que a la letra dice:

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN. EL AYUNTAMIENTO ACTUA A
TRAVES DE SESIONES, QUE SE HACEN CONSTAR EN UN ACTA QUE ESTABLECE LA RELACION SUCINTA DE
LOS PUNTOS TRATADOS Y ACUERDOS APROBADOS; SI BIEN LAS ACTAS DE CABILDO POR REGLA
GENERAL SON PUBLICAS EN VIRTUD DE QUE ESTAS PLASMAN EL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION,
GOBIERNO, HACIENDA Y PLANEACION DEL MUNICIPIO, LO CIERTO ES QUE DE CONFORMIDAD CON Lo
DISPUESTO POR EL PRECEPTO CITADO, SE COLIGE LA EXCEPCION A DICHA REGLA, QUE SE SURTE
SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN EN SU TOTALIDAD CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES: CUANDO A
JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO, LOS ASUNTOS A TRATAR EN LAS SESIONES
PUDIERAN PERTURBAR EL ORDEN Y A SU VEZ REVISTAN EL CARACTER DE RESERVADAS o
CONFIDENCIALES EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 05/2007, SUJETO OBLIGADO: TEKAX,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 80/2007, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 275/2008, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 15/2009, SUJETO OBLIGADO: TECOH.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 30/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 33/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO."

Con todo, es posible concluir que la informacién que desea obtener el impetrante reviste caracter publico, por quedar comprendida

en los numerales 2 y 4 de la Ley de la Materia, y no actualizar ningan supuesto de reserva y confidencialidad de los establecidos en los
ordinales 13y 17, sucesivamente, de la Ley en cita.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacién, en el presente apartado se establecerd la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA

MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE
REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO,
CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL
COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS

INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES
DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.
EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERAN SER

CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL
DIA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.
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ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA
COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES

ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES Dlas
NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

I.- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS CONVOCA TORIAS PARA LA CELEBRACION
DE LAS SESIONES;

Hl.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;
IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; As/
COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Vill.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

E]

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado, que lleve
a cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual
deberd actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de
los Municipios de Yucatan.

Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste uitimo siempre y cuando el primero de los nombrados se encuentre ausente),
serdn las autoridades competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dias naturales, veinticuatro horas o
menos, segun sea el caso.

Que en la sesién, el Cabildo deberé tratar los asuntos del orden del dia y tomar los acuerdos correspondientes, debiendo
posteriormente asentar el resultado en las actas de Cabildo; esta acta se realizars de manera veraz e imparcial, preservéndose

en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se form

ard un expediente y con
éstos se conformaré un volumen cada afo.

Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran el estar presente en todas las sesiones,
elaborar las correspondientes actas Yy tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

Expuesto lo anterior, es posible concluir que el Ayuntamiento, en la especie el de Hunucmé4, Yucatan, para el desempefio de sus
atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado denominado Cabildo, quien realiza la Administracién, Gobierno,
Hacienda y Planeacién del Municipio, el cual actua mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36
de la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatén, asentando el resultado en las actas de cabildo, las cuales deberan contener
fodos y cada uno de los puntos tratados Yy aprobados; esta acta se realizars de manera veraz e imparcial, preservdndose en un libro
encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formarg un expediente y con éstos se conformard un
volumen cada afio; asimismo, el Secretario Municipal seré designado por el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, desprendiéndose
que entre sus facultades y obligaciones se encuentran el estar presente en todas las sesiones, realizar las actas correspondientes, expedir
las certificaciones de los documentos oficiales y tener bajo su responsabilidad el cuidado del archivo municipal.

Asl, conviene puntualizar la obligacién del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén,
Se preserven todas las actas de cablldo resultantes de las sesiones celebradas;
sesiones en fecha veintidés de octubre de dos mil catorce,

de tener en sus archivos el libro donde
luego entonces, en caso de haberse celebrado

las actas respectivas deben obrar en los archivos de la Secretarfa
Municipal, que por sus funciones y atribuciones es competente para proceder a su entrega,
su inexistencia.

0 en su caso, informar los motivos de

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del sujeto
obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma4, Yucatén, recaida a la solicitud de acceso que incoara el presente
medio de impugnacién.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatdn, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor dgl impetrante
al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y c) que al haberse resuelto la procedencid sobre la




entrega de la informacion requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte
del particular; situacién que en la especie si acontecié, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén; se acredits la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié
documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se determiné la publicidad de Ia informacién ysu
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de Ia definitiva que nos ocupa, siendo que
en caso de resultar existente la informacion, la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un
maximo de cincuenta fojas utiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta
seran entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el nimero
32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de Hunucma, Yucatdn, y se le instruye para los siguientes efectos:

. Requiera al Secretario Municipal, a fin que realice una bdsqueda exhaustiva de la informacién que es del interés del particular,
esto es, copia certificada del Acta de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, que se efectud el dia veintidés
de octubre de dos mil catorce, y la entregue, o en su defecto, declare motivadamente su inexistencia.

Emita resolucion a través de la cual ordene la entrega de la informacién en la modalidad peticionada, que le hubiere remitido la
Unidad Administrativa referida en el punto que precede, siendo que la informacién que en su caso se oforgase debers ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y
los Municipios de Yucatdn; es decir, deberd ser puesta a disposicién del ciudadano de manera gratuita, hasta un méximo de
cincuenta fojas utiles (siendo que el excedente tnicamente seré obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o en su
caso, a través de algin medio electrénico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la
Unidad Administrativa en cita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de la Materia.

. Notifique al ciudadano su resolucion. Y

. Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatdn, vigente, se revoca Ja negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de

Hunucmd, Yucatédn, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEX TO, SEPTIMO y OCTAVO de /a resolucién que nos
ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de /a Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, debers dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no
mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado /a misma, esto es, el plazo antes aludido comenzaré a correr a partir del
dia habil siguiente a la notificacién de la presente determinacién; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo

Colegiado procederd conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que deberé informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias comrespondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de Ja Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacién, se realice de manera personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de

Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a Ja Informacién Publica

para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente.

CUARTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
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inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucién relativo aj Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 760/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nliimero de expediente 760/2014, en los términos previamente
presentados.

Siguiendo el Orden de los asuntos a tratar, se dio paso al asunto contenido en
el inciso e), siendo este el referente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de
resoluciéon relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de
expediente 761/2014. Posteriormente, procedié a dar lectura al proyecto de
resolucién en cuestion, tal y como fue planteado por parte de la Secretaria
Técnica, en términos de la fraccién XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en los términos siguientes:

“‘Mérida, Yucatén, a diecinueve de mayo de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el CMediante el cual impugné la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén,

€ AMTECPDENTES

PRIMERO.- En fecha primero de diciembre de dos mil catorce, el C_realizé una solicitud de acceso a la informacién
ante la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, en la cual requiri6:

“COPIAS CERTIFICADAS DE LA NOMINA DEL AYUNTTO. (SIC) DE HUNUCMA (DE TODOS LOS
DEPARTAMENTOS, INCLUYENDO LAS COMISARIAS (SIC)) DE LAS SIGUIENTES FECHAS:

1= SEGUNDA QUINCENA DE OCTUBRE DE 2014

2= SEGUNDA QUINCENA DE NOVIEMBRE DE 2014 (SIC)”

SEGUNDO.- El dia diecisiste de diciembre del afio inmediato anterior, el interpuso por medio de escrito, recurso de

inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso compelida, agduciendo lo siguiente:

“SOLICITE (SIC) COPIAS CERTIFICADAS DE LA NOMINA (SIC) DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA... PERO
HASTA LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO (SIC)...”

TERCERO.- Mediante auto de fecha siete de enero del presente afio, se acordé tener por presentado al particular con el medio de
impugnacién descrito en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haber reunido los requisitos que establece el articulo 46 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucat4n, y toda vez que no se actualizé ninguna de-las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el ordinal 49 8 de la citada Ley, se admite el presente recurs
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CUARTO.- Los dias catorce y veinte de enero del afio en curso, se notificd personalmente al recurrente y a la recurrida, respectivamente, el
acuerdo resefiado en el antecedente que precede, y a su vez, se le corrié traslado a esta Gltima para que dentro de los siete dlas hébiles
siguientes al que surtiera efectos la notificacion correspondiente, rindiere Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- Por proveido de fecha cuatro de febrero de dos mil quince, se hizo constar que el término de siete dias hdbiles concedido al Titular
de Ja Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, fenecié sin que presentara documento alguno a
través del cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declar6 precluldo su derecho, y se le informé que se resolveria conforme a las
constancias que obraran en autos del presente expediente; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del mencionado auto.

SEXTO.- El dia veintitrés de marzo del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el nimero 32, 818, se notificé a las partes el auto sefialado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- En fecha seis de abril del presente afio, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del cual
rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declaré precluido el derecho de ambas; ulteriormente,

se les dio vista que el Consejo General emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la notificacién del
proveldo en comento.

OCTAVO.- E| dia quince de mayo del afio en curso, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con
el namero 32, 852, se notific a las partes el auto descrito en el antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a Ja informacion publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades ¥ cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés pablico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segin lo dispuesto en los articulos 34, fraccion I, 45, 48,

pendiltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Aeceso a la Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud realizada por el C. - presentada el dia primero de diciembre de dos
mil catorce, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, se observa que el particular desea

obtener lo siguiente: ‘copia certificada de la fémina de ‘t‘b??d 'él/ Amtamiento de Hunucmd, Yucatdn, y sus Comisarias, incluyendo las
retribuciones de los Regidores, correspondiente a la segunda quincena de los meses de octubre y noviembre de dos mil catorce”.

Al respecto, conviene precisar que la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy recurrente dentro del plazo de diez
dias hébiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén; en tal virtud, el
solicitante el dia diecisiete de diciembre de dos mil catorce interpuso recurso de inconformidad, contra la negativa ficta por parte de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatdn, resultando procedente en términos del articulo 45, primer
pérrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:

&"1*\% ‘«W ~“‘”
“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR
ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL

ARTICULO 32 DE ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

V.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
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SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION 0 DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION Iv DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veinte de enero
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén,
notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado corre

del afto en curso, se cormrié traslado a la Unidad de Acceso a

el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera
se determin6 resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el ex,
Juridicos suficientes que desvirtuen Ia existencia def acto reclamado por el ciudadan
que la actualizacion de la negativa
su escrito inicial,

pediente al rubro citado, no se encuentran elementos
0, @ contrario sensu, de las constancias es posible colegir
ficta sl acontecié el dia quince de diciembre del afio proximo pasado, tal y como precisara el particular en

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizard la naturaleza de la
informacién, el marco juridico aplicable, y la competencia de Ia autoridad,

QUINTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A

DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Hi.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O
SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE,
DOMICILIO OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION ELECTRONICA OFICIAL.
V.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO
POR CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O COMISION;

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO, PODRA CALIFICARSE COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO
RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION,

PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER
PUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a Ia Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, hay que
distinguir entre la informacién que los Sujetos Obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud
alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares
establecido en el citado ordenamiento Jurfdico.

que deben ser respondidas por aquélios de conformidad con lo

En esta tesitura, el articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los Sujetos Obligados, deberén publicar, mantener actualizada
Yy poner a disposicién de los ciudadanos la informacién publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacién relativa al directorio de los servidores publicos y el tabulador de dietas, sueldos y salarios, asf como los
informes de ejecucién del presupuesto asignado, es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicioén de los particulares.
De este modo, en virtud de ser de caracter pablico tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio en el que se halla la
relacion de los puestos de los servidores pablicos, por ende, la remuneracién o emolumentos que perciben los trabajadores del Ayuntamiento,
asl como las retribuciones de los Regidores son del dominio publico, pues es una obligacién de informacién publica.
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Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de la Ley de la Materia implica que la informacion relativa a los sueldos y salarios
de los servidores publicos, revisten naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a publicar la
némina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacién no sea de caracter publico. En otras palabras, la informacién que
describe la Ley invocada en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad sino que dnicamente establece las obligaciones minimas de
transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo que atafie a los servidores publicos, tan es asi que la propia Ley en el numeral 19
regula como informacién publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y, en general, cualquier ingreso percibido con
motivo del ejercicio de sus cargos o empleos; por consiguients, se infiere que en cuanto a la informacién solicitada por el impetrante, esto es,
la ndmina de todo el personal que labora en el Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, y sus Comisarias incluyendo las retribuciones de los
Regidores, correspondiente a la segunda quincena de los meses de octubre y noviembre de dos mil catorce, es de cardcter publico, ya que
las Unidades Administrativas que le conforman estan integradas por servidores publicos y no les exime dicha norma.

En adicién a lo anterior, la informacion requerida por el recurrente es publica, en razén que se encuentra vinculada con el ejercicio
del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir, con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Hunucmd,
Yucatan, pues la némina resulta ser el documento que justifica o ampara un gasto o erogacion efectuada por el Sujeto Obligado en cuestién,
por concepto de pago a favor de los funcionarios publicos al servicio de éste; por o tanto, es informacion que reviste naturaleza publica, pues
transparenta la gestién gubernamental y favorece la rendicién de cuentas, de modo que el ciudadano puede valorar el desempefio de las
autoridades durante su gestion administrativa, asf como también, conocer el destino que se le dio a los recursos publicos garantizando el

derecho de toda persona al acceso a la informacién publica que generen o posean los sujetos obligados, de conformidad al articulo 2 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Lo anterior, se robustece con la fraccién Vill del ordinal 9 de la aludida Ley, pues su espiritu es la publicidad de la informacién
relativa al monto del presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucién. Esto es, nada impide que los interesados tengan

acceso a esta clase de informacién que por definicién legal es pablica; méxime, que permite a la ciudadanfa conocer cudl fue el monto del
presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

Consecuentemente, los documentos que justifiquen o amparen un gasto o erogacién efectuada por la Administracién Municipal del
Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatéan, como en la especie, serfan aquéllos que contengan las prestaciones a favor de los servidores pablicos y
las retribuciones de los Regidores, correspondientes a la segunda quincena de los meses de octubre y noviembre de dos mil catorce, tal y
como solicité el hoy inconforme, es informacion vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los Sujetos Obligados, es decir con la
ejecucion de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién se procedera a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de

establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de la Unidad Administrativa que
por sus atribuciones y funciones pudiera detentarla.

Se hace referencia que la némina es considerada como el documento que a modo de recibo de salario individual y justificativo se
entrega al trabajador por la prestacién de un trabajo.

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS
DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS
DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU
SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON
RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U

OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA
NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al Estado y a los Municipios de Yucatan, se les

entrega un “talén” en el cual obran datos como el sueldo y demds prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro mas que la
némina.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatéan, contempla:

“

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTOEN LA
PRESENTE LEY;
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VIlL.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA
EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y
EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS
DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION ©O
FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA
10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO
MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS,
PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

”

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucalén, publicada en el Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatan, el dia veintidds de diciembre de dos mil once, estipula:

"

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

- I
Vi- ENTIDADES FISCALIZADAS: saer P

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

VIl- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR
CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE
LA CUENTA PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE
FISCALIZAR EL EJERCICIO DE L.OS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y

DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, AS/ COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, AS/ COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY, LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

»

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, precisa:

“ARTICULO 25 LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS,
LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE
PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Finalmente, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas Municipales del Estado y para la Formacién,

Comprobacién y Presentacién de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:




“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los Municipios de Yucatén, refleja el pago que por concepto de sueldo
y demds prestaciones reciben los primeros nombrados, mismo que obra en un “talén”.

Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar fa contabilidad del Municipio, de elaborar y
ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la
documentacién comprobatoria y Justificativa correspondients, durante un lapso de cinco afos para efectos de ser
verificada por la Auditorfa Superior del Estado de Yucatan.

De toda erogacion el citado Tesorero debers exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefidas a conservar durante cinco aftos la informacién financiera,
y los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicion de la cuenta publica,
asi como tenerla a disposicién de la Auditoria Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por Io que deben detentarla en
condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardéndola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencién del Ci es conocer el documento que reflgje los pagos

de los servidores publicos al servicio de dicho
Ayuntamiento, y en virtud de las retribuciones efectuadas a los Regidores con motivo de su encargo para un perlodo determinado, y que al
tratarse de erogaciones deben de constar indubitablemente en un recibo, talén o cualquier

efectuados por el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, con motivo de los sueldos a favor

constancia de esa naturaleza, que en este caso

pudieran ser los recibos de némina solicitados, que de conformidad con la normatividad previamente expuesta constituyen documentacién

comprobatoria y justificativa, que debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, pues es informacion vinculada con la contabilidad que
los Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual, es inconcuso que la Unidad Administrativa competente para detentarla en sus archivos

es el Tesorero Municipal, toda vez que no sdlo es el encargado de elaborar Ja cuenta publica y ejercer el presupuesto de egresos, sino

también de conservar los documentos que respaldan dicha cuenta por un lapso de cinco afios para efectos que sea verificada por la
Auditoria Superior del Estado de Yucatén;, en conclusion, la Tesoreria Municipal de Hunucma, Yucatén, es la Unidad Administrativa que por
sus atribuciones y funciones pudiera poseer lo peticionado.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos de/ sujeto
obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucm4, Yucatan,
medio de impugnacion.

recalda a la solicitud de acceso que incoara el presente

SEPTIMO.- Finalmente, atento a lo previsto en e/ segundo pérrafo del numeral 43 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatdn, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de Mmanera gratuita se deben cumplir los
siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del
impetrante al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto fa
procedencia sobre la entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo que
de actualizarse esto ultimo, las primeras cincuenta serdn entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de Jos derechos
correspondientes por parte del particular: por lo tanto, en razén que el acto que se reclama en el presente asunto versa en la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatd; se acredité la existencia del acto
impugnado, ya que la autoridad no remitié documental alguna que acreditare su inexistencia; Y se resolvi6 a favor del inconforme, pues se
determiné la publicidad de la informacion y su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado en los Considerandos QUINTO ¥ SEXTO
de la definitiva que nos ocupa, por lo que en caso de resultar existente la informacion y que Ja autoridad procediera a su entrega, la
proporcionara de manera gratuita, hasta un méximo de cincuenta fojas atiles, entendiéndose que si Ia informacién excediera de
dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta serén entregadas de esa form.
respectivos por parte del particular, de as/ considerarlo.

@ y las restantes previo pago de los derechos

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia

veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatédn, marcado con el numero

32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD."”

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a a Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:
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Requiera al Tesorero Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de la informacion relativa a la némina de todo el
Ayuntamiento de Hunuemd, Yucatén, y sus Comisarias, incluyendo las retribuciones de los Regidores, correspondiente a Ia segunda
quincena de los meses de octubre y noviembre de dos mil catorce, y Ia entregue, o en su caso, declare motivadamente su inexistencia.
Emita resolucién en Ia que ordene Ia entrega de la informacién en la modalidad peticionada, a saber copias certificadas, que le hubiere
remitido la Unidad Administrativa referida en el punto que precede, siendo que la informacién que en su caso se oforgase se
suministraria acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de la Materia; es decir, de manera gratuita, hasta un
maéximo de cincuenta fojas dtiles (resultando que el excedente unicamente serla obtenido previo pago de los derechos
correspondientes), o en su caso, a través de algun medio electrénico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en
el archivo de Ila Unidad Administrativa en cita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

. Notifique al recurrente su determinacién,

Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al re.
presente determinacién.

specto para dar cumplimiento a la

Por o antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo péarrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Hunucmd, Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXT 0, SEPTIMO y OCTAVO de Ia resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no

mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzaré a correr a partir del

dia habil siguiente a la notificacion de Ia presen nacién; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado proceders conforme af segundo%al, por lo que deberé informar su cumplimiento a este Consejo General

anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacion de Ja

presente determinacién, se realice de manera personal a las partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25 y 36 del Cédigo de

Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera Supletoriggonforme al diverso 49 de la Ley de la Materia.
P AR

CUARTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, JB&FHIERETO en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, it e"88¥s Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacion el
proyecto de resoluciéon relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
nimero de expediente 761/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo
Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé

el siguiente: X
\
/ 34
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ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 761/2014, en los términos plasmados con
anterioridad.

Posteriormente, se dio paso al asunto contenido en el inciso f), siendo este el
referente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 762/2014.
Posteriormente, procedi6 a dar lectura al proyecto de resolucién correspondiente,
tal y como fue planteado por parte de la Secretaria Técnica, en términos de la
fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, en los términos siguientes:

“Mérida, Yucatén, a diecinueve de mayo de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el (. mediante el cual impugné la negativa ficta

por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatéan, recaida a la solicitud realizada en fecha
dieciocho de agosto del afio dos mil catorce.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia dieciocho de agosto del afio préximo pasado, el Clm realizé una solicitud de informacién ante la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucm, Yucatén, en la cual requiri6 lo siguiente:

“...COPIAS CERTIFICADAS DE LAS ACTAS DE CABILDO DEL AYUNTTO. (SIC) DE HUNUCMA (SIC) YUC. . (SIC)
DELANUM. 86 A LA 95.”

SEGUNDO.- En fecha diecisiete de diciembre del afio inmediato anterior, el C. interpuso recurso de

inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan,
aduciendo:

“SOLICITE COPIAS CERTIFICADAS DE ACTAS (SIC) DE SESION DE CABILDO... PERO HASTA LA FECHA NO
ME HAN RESPONDIDO (SIC)”

TERCERO.- El dia siete de enero de dos mil quince, se acordd tener por presentado al C.— con el ocurso de fecha
diecisiete de diciembre de dos mil catorce, y anexo, mediante los cuales interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte

de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, recalda a la solicitud de fecha dieciocho de agosto
de dos mil catorce; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de
impugnacién establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- En fechas catorce y veinte de enero del afio en curso, se notificé personalmente al particular y a la autoridad el proveido descrito
en el antecedente que precede, respectivamente; a su vez, se le corri traslado a la Unidad de Acceso obligada, para que dentro de los siete
dias hébiles siguientes al de la notificacion del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la
Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

QUINTO.- Por acuerdo dictado el dia cuatro de febrero del afio que transcurre, se hizo constar que el término concedido al Titular de Ja
Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatdn, fenecié sin que presentara documento aiguno mediante
el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declaré precluido su derecho y se le informé que se resolveria conforme a las
constancias que obraran en autos del expediente que nos ocupa; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del mencionado auto.

SEXTO.- En fecha veintitrés de marzo de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn,
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marcado con el nimero 32, 818, se notificé a las partes, el proveido relacionado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Por auto dictado el seis de abril del afio en curso, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del
cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para lales efectos fenecié, se declaré precluido el derecho de ambas;
ulteriormente, se les dio vista que e/ Consejo General emitirla resolucion definitiva dentro del
notificacién del acuerdo que nos ocupa.

término de cinco dfas hébiles siguientes al de la

OCTAVO.- En fecha quince de mayo del afo que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén
marcado con el niumero 32, 852, se notificé tanto a Ia parte recurrida como al recurrente el auto citado en el antecedente inmediato anterior

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio Ppropio, encargado de garantizar el derecho de acceso a Ja informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo defl gobierno estatal y municipal, o los
que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando e/
acceso a la informacién publica.

cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del

TERCERO.- Que e/ Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién I, 45, 48,

penultimo pérrafo y 49 F de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucat4n, el dfa veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la solicitud realizada porel C. ” presentada el dia dieciocho de agosto de dos mil catorce ante la Unidad
de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, se desprende que el particular peticioné: copias certificadas de

las Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Hunucm, Yucatdn, marcadas con los numeros 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94 y 95.

De igual forma, conviene aclarar que de la solicitud aludida no se observa que el ciudadano haya precisado la fecha o periodo de
las Actas de Sesién que son de su interés obtener, si no unicamente los numero,

s de éstas; empero, sefiald expresamente: ‘Ayuntamiento de
Hunucma (sic) Yuc. (sic)”,

discurriéndose por ello que alude a la actual administracién del Ayuntamiento de Hunucms, Yucatén, esto es asl,

pues tomando como base la fecha de realizacién de su solicitud; a saber: dieciocho de agosto de dos mil catorce, y atento a lo previsto en la

las elecciones de la administracién municipal actual, se realizaron en el afo dos mil doce, se discurre que el Ayuntamiento de Hunucma,

Yucatan, que actualmente se encuentra en funciones, inicié su gestién a partir del primero de septiembre de dos mil doce.

En este sentido, toda vez que el inconforme sefialé que su interés versa en conocer las Actas de Sesién de Cabildo con los
numeros ya referidos, efectuadas por el actual Ayuntamiento de Hunucmé

siguiente: copias certificadas de las Actas de Sesién de Cabildo del A
88, 89, 90, 91, 92, 93, 94 ¥ 95, realizadas por la administracién actual,

, Yucatdn, se colige que la informacién que desea oblener es la
yuntamiento de Hunucmd, Yucatén, marcadas con los numeros 86, 87,

t&rminos del articulo 45, fraccién | V. de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S/ MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL. RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE )
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;




EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veinte de enero del afio en curso, se corrid traslado a Ja Unidad de Acceso a
la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo

el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera el respectivo informe, se declar¢ precluido su derecho, y
se determiné resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos
Juridicos suficientes que desvirtuen la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir

que la actualizacién de la negativa ficta s acontecié el dia primero de septiembre de! afio préximo pasado, tal y como precisara el particular
en su escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizard la naturaleza de la
informacién, el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad. wm

QUINTO.- Con relacién a la informacién que es del interés del particular, esto es, copias certificadas de las Actas de Sesién de Cabildo del
Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, marcadas con los nimeros 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94 y 95, realizadas por la administracion
actual, se determina que las Actas de Sesién de Cabildo, son de naturaleza publica, toda vez que acorde a lo establecido en los articulos 2 y
4 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, es informacion pablica todo documento,
registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los Sujetos Obligados; esto, en razén que las Actas de Sesién, al ser los
documentos en donde se hacen constar los puntos que se traten en las Sesiones que celebre el Cabildo, que es un Organo Colegiado que
lleva a cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, de conformidad a los numerales 30, 36 y 38 de la Ley de
Gobierno de los Municipios de Yucatan, su entrega transparenta la gestién Municipal, y por ende, permitiria a la ciudadanfa conocer los

acuerdos tomados por los Ayuntamientos; esto, siempre y cuando las mismas no actualicen ninguna de las causales de reserva previstas en
la Ley de la Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secrefarla Ejecutiva del Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar
denominado Criterios Jurfdicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Materia, Primera Parte, el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que a la letra dice:

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN. EL AYUNTAMIENTO ACTUA A
TRAVES DE SESIONES, QUE SE HACEN CONSTAR EN UN ACTA QUE ESTABLECE LA RELACION SUCINTA DE
LOS PUNTOS TRATADOS Y ACUERDOS APROBADOS; S! BIEN LAS ACTAS DE CABILDO POR REGLA
GENERAL SON PUBLICAS EN VIRTUD DE QUE ESTAS PLASMAN EL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION,
GOBIERNO, HACIENDA Y PLANEACION DEL MUNICIPIO, LO CIERTO ES QUE DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL PRECEPTO CITADO, SE COLIGE LA EXCEPCION A DICHA REGLA, QUE SE SURTE
SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN EN SU TOTALIDAD CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES: CUANDO A
JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO, LOS ASUNTOS A TRATAR EN LAS SESIONES
PUDIERAN PERTURBAR EL ORDEN Y A SU VEZ REVISTAN EL CARACTER DE RESERVADAS O
CONFIDENCIALES EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 05/2007, SUJETO OBLIGADO: TEKAX.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 80/2007, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 275/2008, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 15/2009, SUJETO OBLIGADO: TECOH.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 30/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 33/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.”
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Con todo, es posible concluir que la informacién que desea obtener el impetrante reviste carécter publico, por quedar comprendida

en los numerales 2 y 4 de la Ley de Ia Materia, y no actualizar ningtin supuesto de reserva y confidencialidad de los establecidos en los
ordinales 13 y 17, sucesivamente, de la Ley en cita.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de Ia informacién, en el presente apartado se establecers la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé;

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA

MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE
REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO,
CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL
COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCA TAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS

INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY,

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES
DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARAEL SECRETARIO MUNICIPAL.
EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERAN SER

CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL
DIA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

L- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA AL TERAR EL ORDEN, O

.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCA TAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA
COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ARO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES

ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIAS
NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

l.- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS CONVOCA TORIAS PARA LA CELEBRACION
DE LAS SESIONES;

lil.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;
IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; AS/
COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Vill- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

”

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:
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Que el Ayuntamiento, para el desempedio de sus atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado, que
lleve a cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién de/ Municipio, dicho Organo es conocido como ef Cabildo, el cual
debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno
de los Municipios de Yucatan.

Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste ultimo siempre y cuando el primero de los nombrados se encuentre ausente),
serén las autoridades competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de los tres dias naturales, veinticuatro horas
0 menos, segin sea el caso.

. Que en la sesion, el Cabildo debers tratar los asuntos del orden del dia y tomar los acuerdos correspondientes, debiendo
posteriormente asentar el resultado en las actas de Cabildo; esta acta se realizard de manera veraz e imparcial,
preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formard un
expediente y con éstos se conformara un volumen cada afio.

Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran el estar presente en todas las sesiones,
elaborar las correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

Expuesto lo anterior, es posible concluir que el Ayuntamiento, en la especie el de Hunucmd, Yucatén, para el desempefio de sus
atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado denominado Cabildo, quien realiza la Administracién, Gobierno,
Hacienda y Planeacién del Municipio, el cual actua mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36
de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, asentando el resultado en las actas de cabildo, las cuales deberdn contener
todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial, preservdndose en un libro
encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formaré un expediente y con éstos se conformaré un
volumen cada aflo; asimismo, el Secretario Municipal sera designado por el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, desprendiéndose
que entre sus facultades y obligaciones se encuentran el estar presente en todas las sesiones, realizar las actas correspondientes, expedir
las certificaciones de los documentos oficiales y tener bajo su responsabilidad el cuidado del archivo municipal.

Asl, conviene puntualizar la obligacion del Ayuntamiento de Hunucm4, Yucatdn, de tener en sus archivos el libro donde
se preserven todas las actas de cabildo resultantes de las sesiones celebradas; luego entonces, en caso de haberse celebrado
sesiones en la actual administracién del propio Ayuntamiento,
las actas respectivas, en especifico, las marcadas con los nimeros 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94 y 95, deben obrar en los archivos
de la Secretarfa Municipal, que por sus funciones y atribuciones es co petente para proced
los motivos de su inexistencia.

a su entrega, o en su caso, informar

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacion solicitada en los archivos del sujeto
obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacién Piblica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, recaida a la solicitud de acceso que incoara el presente
medio de impugnacién.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante
al acreditarse que el sujeto obligado omiti6 contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢} que al haberse resuelto la procedencia sobre la
entrega de la informacion requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta serdn entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte
del particular; situacién que en la especie sl acontecid, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a
la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmdé, Yucatan; se acredité la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié
documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se determind la publicidad de la informacion y su
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que
en caso de resultar existente la informacién, la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un
maximo de cincuenta fojas dtiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta
seran entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el nimero

32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, y se le instruye para los siguientes efectos:

Requiera al Secretario Municipal, a fin que realice una busqueda exhaustiva de fa informacién que es del interés del particular,
esto es, copias certificadas de las Actas de Sesién de Cabildo del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, marcadas con los

numeros 86, 87, 88, 89, 90, 91, 92, 93, 94 y 95, realizadas por la administracion actual, y las entregue, 0 en su defecto, declare
motivadamente su inexistencia.
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. Emita resolucién a través de la cual ordene la entrega de la informacién en la modalidad peticionada, que le hubiere remitido Ia
Unidad Administrativa referida en el punto que precede, siendo que la informacién que en su caso se otorgase debers ser
suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatéan; es decir, deberd ser puesta a disposicioén del ciudadano de manera gratuita, hasta un méximo de
cincuenta fojas utiles (siendo que el excedente Gnicamente ser4 obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o en su
caso, a través de algun medio electrénico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la
Unidad Administrativa en cita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de la Materia.

. Notifique al ciudadano su resolucién. Y

. Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Hunucmd, Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de /a resolucién que nos
ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de Ia Ley de Acceso a Ja Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberad dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no

mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cagse m la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzaré a correr a partir del
dfa hébil siguiente a Ja noti%cmh‘ 8é 13" preé. ; rminacién; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo

Colegiado procederé conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacién, se realice de manera personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatan, vigente.
0o o

CUARTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para é{méméﬁafg‘? mnicipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion |l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacion el
proyecto de resoluciéon relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 762/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 762/2014, en los términos plasmédos con
anterioridad.
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Finalmente, se dio paso al asunto contenido en el inciso g), siendo este el
referente a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 16/2015.
Posteriormente, dio inicio a la presentacion del proyecto de resolucion en cuestion,
tal y como fue planteado por parte de la Secretaria Técnica, en términos de la
fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Pablica, en los términos siguientes:

"Mérida, Yucatan, a diecinueve de mayo de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. _ mediante el cual impugné la

negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan recalda a la solicitud de
acceso de fecha veintiséis de febrero de dos mil catorce.

ANTECEDENTES

PRIMERQO.- En fecha veintiséis de diciembre de dos mil catorce, el C. realizé una solicitud de acceso a la

informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacién Piblica del Ayuntamiento de Hunucm4, Yucatén, en la cual requirio:
“COPIAS CERTIFICADAS DE LA NOMINA DE PAGO DE AGUINALDOS DE TODOS LOS TRABAJADORES DEL

AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUC. CORRESPONDIENTE AL ANO 2014.- INCLUYENDO A LOS
REGIDORES...”

SEGUNDO.- £l dia catorce de enero de dos mil quince, el .M interpuso por medio de escrito, recurso de

inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Piblica del Ayuntamiento de Hunucmd, aduciendo lo
siguiente:

“SOLICITE COPIAS CERTIFICADAS DE LA NOMINA (SIC} DE PAGO DE AGUINALDOS DE TODOS LOS
TRABAJADORES DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA YUC... CORRESPONDIENTE AL ANO 2014,
(INCLUYENDO A LOS REGIDORES). PERO HASTA LA FECHA NO ME HAN QUERIDO RESPONDER.”

TERCERO.- Mediante auto de fecha diecinueve de enero de dos mil quince, se acordé tener por presentado al particular con el medio de
impugnacién descrito en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haber reunido los requisitos que establece el articulo 46 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el ordinal 49 B de /a citada Ley, se admite el presente recurso.

CUARTO.- Los dias nueve y diez de febrero del afio en curso, se notificé personalmente a la recurrida y al recurrente el acuerdo resefiado en
el antecedente inmediato anterior, respectivamente, y @ su vez, se le corri6 traslado a la primera para que dentro de los siete dias hdbiles
siguientes al que surtiera efectos la notificacién correspondiente, rindjere Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48
de la Ley de Acceso a la Informaci6n Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

QUINTO.- Por proveido de fecha veinticinco de febrero del presente afio, se hizo constar que el término de siete hébiles concedido al Titular
de la Unidad de Acceso obligada, feneci6 sin que presentara documento alguno mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se
declaré precluido su derecho y se le informé que se resolveria conforme a las constancias que obraran en aufos de! presente expediente;

asimismo, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al
en que surtiera efectos la notificacién del mencionado auto.

SEXTO.- El dia primero de abril del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, marcado

41

A



con el numero 32,875, se notificé tanto a la recurrida como al particular el auto sefialado en e/ antecedente QUINTO.

OCTAVO.- En fecha quince de mayo del presente afio, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado

con el niumero 32, 852, se notificé a las partes el auto descrito en ef antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado ¥ los Municipios de Yucatan,

el Instituto Estatal de Acceso a /a Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Jurldica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica y proteccién de datos personales.

4 g d

pendltimo parrafo y 49 F de Ia Ley de Acceso a Ja Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud realizada por el C.“ presentada el dia veintiséis de diciembre

de dos mil catorce, ante la Unidad de Acceso a Ia Informacion Piblica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, se observa que el particular
desea obtener lo siguiente: copia certificada de la némina o cualquier documento que reflgje el pago

por concepto de aguinaldo, incluyendo a los Regidores, correspondiente al afio dos mil catorce, lo anterior en modalidad de copia
certificada.

Al respecto, la autoridad no emitié respuesta alguna a Ja peticion del hoy recurrente dentro de/ plazo de diez dias hébiles que
marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

catorce de enero de dos mil quince interpuso recurso de incon
Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, res
de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:

para el Estado y los Municipios de Yucatan; en tal virtud, el solicitante el dia
formidad, contra Ia negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
ultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccion IV,

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S{ MISMO O A TRA VES DE su
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR
ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE 0 ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO O0BLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILE$

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIEN 0
DEL ACTO RECLAMADO.
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EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha nueve de febrero de dos mil quince, se corrid traslado a la Unidad de
Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, para que dentro del término de siete dias hébiles siguientes al de la
notificacion del referido acuerdo, rindigra el Informe Justificado correspondiente, segin dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo
el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion rindiera el respectivo informe, se declar6 preciuido su derecho, y
se determiné resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos
Jjuridicos suficientes que desvirtden la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir

que la actualizacién de la negativa ficta sl acontecié el dia doce de enero de dos mil quince, tal y como precisara el particular en su escrito
inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizars la naturaleza de Ja
informacién, el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, ¥ A

DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

(LSS i

fll.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O
SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE,
DOMICILIO OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION ELECTRONICA OFICIAL.
V- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU APLICACION; AS COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO
POR CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O COMISION:

Vii.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASf COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO, PODRA CALIFICARSE COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO
RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION,

PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER
PUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, hay que
distinguir entre la informacién que los sujetos obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna,

y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquéllos de conformidad con lo
establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los sujetos obligados, deberdn publicar, mantener actualizada y
poner a disposicién de los ciudadanos la informacién publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacion relativa al directorio de los servidores pablicos y el tabulador de dietas, sueldos y salarios, asf como los
informes de ejecucién del presupuesto asignado, es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicién de los particulares.
De este modo, en virtud de ser de carécter pablico tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio en el que se halla la
relacién de los puestos de los servidores publicos, por ende, la remuneracién o emolumentos que perciben los trabajadores del Ayuntamiento,
asi como las retribuciones de los Regidores son del dominio publico, pues es una obligacién de informacién publica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de la Ley de la Materia implica que la informacion relativa a los sueldos y salarios

de los servidores publicos, revisten naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los sujetos obligados a publicar la
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Lo anterior, se robustece con Ia fraccién Vil del ordinal 9 de Ia aludida Ley, pues su esplritu es Ja publicidad de la informacion
relativa al monto del presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion,

acceso a esta clase de informacién que por definicién legal es publica; méxime, que pe
presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

Esto es, nada impide que los interesados tengan
rmite a la ciudadanfa conocer cuél fue el monto del

solicité el hoy inconforme, es informacién vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir con Ia
ejecucion de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén.

SEXTO.- Determinada Ja publicidad de la informacién, a continuacién se procederd a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de

establecer su naturaleza Y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asf como la competencia de la Unidad Administrativa que
por sus atribuciones y funciones pudiera detentaria.

Entre los diversos documentos que pudieren reflgjar los pagos efectuados por concepto de aguinaldo correspondiente al afio dos

mil catorce, a los servidores publicos que laboran en el Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, as/ como a los Regidores con motivo de su
encargo, en primera instancia se encuentran los recibos de némina, que son considerados como los documentos que a modo de recibo de
salario individual y justificativo se entrega al trabajador por la prestacién de un trabajo.

Al respecto, La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado ¥ Municipios de Yucatén, en su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS
DIAS 15 Y OLTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS
DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN Su
SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON
RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U

OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA
NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al Estado y a los Municipios de Yucatan, se les
entrega un “talén” en ef cual obran datos como el sueldo

y demés prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro mas que la
némina.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, contempla:

“

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:




.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Viil.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA
EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y
EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS
DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O
FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA
10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO
MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS,
PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

»

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno

del Estado de Yucatan, el dia veintidés de diciembre de dos mil once, estipula:

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

Vil- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR
CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE
LA CUENTA PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE
FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI/ COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS,
LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS/ COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE
PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”
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Finalmente, la Ley Reglamentaria para ia Contabilid

lad de las Tesorerias Municipales del Estado Y para la Formacién,
Comprobacién y Presentacién de Sus cuentas a la Contaduria Ma

yor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye fo siguiente:
Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los Municipios de Yucatén, refleja el pago que por concepto de sueldo
y demd4s prestaciones reciben los primeros nombrados, como en el caso del aguinaldo, mismo que obra en un “talén”, asimismo,
dichas retribuciones salariales, pudieran hallarse reportadas tanto el recibos como en registros de Indole contable que les respalden.
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verificada por la Auditorfa Superior del Estado de Yucatan.

De toda erogacién el citado Tesorero debers exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el namero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estdn constreftidas a conservar durante cinco afos la informacién financiera,
y los documentos Justificativos Y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién de la cuenta publica,
asl/ como tenerla a disposicién de la Auditoria Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentaria en
condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardédndola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

En mérito de lo anterior, toda vez que Ia intencién del C. es conocer el documento que refleje los

X n, con motivo del aguinaldo otorgado en el afio dos mil catorce, a favor de los

que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los
siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del
impetrante al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a Ja Ley, y c) que al haberse resuelto la

de la definitiva que nos ocupa, por lo que en caso de resultar existente /a informacion Y que la autoridad procediera a su entrega, la
proporcionard de manera gratuita, hasta un méximo de cincuenta fojas utiles, entendiéndose que sl la informacién excediera de

dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta serdn entregadas de esa forma ¥ las restantes previo pago de los derechos
respectivos por parte del particular, de asf considerarlo.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el numero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial de/ Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el numero

32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEPENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”
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OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, y se le instruye para los siguientes efectos:

* Requiera al Tesorero Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de la informacién relativa a la némina o cualquier
documento que refleje el pago por concepto de aguinaldo otorgado a los trabajadores del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén,
incluyendo a los Regidores, correspondiente al afio dos mil catorce, esto es, cualquier documento del cual se puedan desprender
las cifras pagadas por concepto de aguinaldo a favor de los trabajadores del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, y de los
Regidores, en el periodo antes indicado, y la entregue, o en su caso, declare motivadamente su inexistencia.

*  Emita resolucion en la que ordene la entrega de la informacién en la modalidad peticionada, a saber copias certificadas, que le
hubiere remitido la Unidad Administrativa referida en el punto que precede, siendo que la informacién que en su caso se otorgase se
suministrarfa acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de la Materia; es decir, de manera gratuita, hasta un
méximo de cincuenta fojas utiles (resultando que el excedente Gnicamente serfa obtenido previo pago de los derechos
correspondientes), o en su caso, a través de algtn medio electrénico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en
el archivo de la Unidad Administrativa en cita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la
Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

* Notifique al recurrente su determinacién.

* Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto para dar cumplimiento a la

presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pentitimo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatdn, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Hunucmd, Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constrefida, deberé dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzard a correr a partir del
dia habil siguiente a la notificacién de la presente determinacion; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo

Colegiado procederd conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la
presente determinacién, se realice de manera personal a las partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25 y 36 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria conforme al diverso 49 de la Ley de la Materia.

CUARTO.- Camplase.”

El Consejero Presidente consultd si habia alguna observacion al respecto; al no
haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y 10,
fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4, inciso i) y 29, inciso
b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacién el proyecto de resolucién relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 16/2015, siendo
aprobado por unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud, de conformidad con

los articulos 30, primer parrafo de Ila Ley de la Materia, 29, primer parrafo del
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Reglamento Interior de este Organismo Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el

Consejo General del Instituto tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad radicado
bajo el nimero de expediente 16/2015, en los términos plasmados con anterioridad.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Ingeniero Civil, Victor
Manuel May Vera, con fundamento en el articulo 4, inciso d) de los Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica,

siendo las catorce horas con cinco minutos clausuré formalmente la Sesién del Consejo

de fecha diecinueve de mayo de dos mil quince, procediéndose a la redaccion del acta,

para su firma y debida constanci

ING. VICTOR MANUEL MAY VE
CONSEJERO PRESIDENTE

JERO CAMARA

SECRETARIA VA

Y,
4

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJERA

SA ESCALANTE
COORDINADQRADE APOYO PLENARIO Y
ARCHIVO ADMINISTRATIVO
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