ACTA 036/2015

ACTA DE LA SESION DEL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO ESTATAL

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, DE FECHA TREINTA DE JUNIO
DE DOS MIL QUINCE. = - - - - - - - m e e e oo oo e e e e e e e e

Siendo las once horas con treinta y un minutos del dia treinta de junio de dos
mil quince, se reunieron los integrantes del Consejo General del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacién Publica, Ciudadanos Consejeros: Ingeniero Civil,
Victor Manuel May Vera, y Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias,
.con la asistencia de la Secretaria Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia
Yarosléva Tejero Camara, para efectos de celebrar la sesién de Consejo para la
que fueron convocados conforme al primer parrafo del articulo 31 del Reglamento

Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan.

Previo al comienzo de la sesidn el Consejero Presidente, en términos del
articulo 17 de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacion Publica, exhorté al publico asistente a

permanecer en silencio, guardar orden y respeto y no solicitar el uso de la palabra,
ni expresar comentarios durante la sesién.

Una vez realizado lo anterior, la Secretaria Ejecutiva, atendiendo a lo previsto
~en el numeral 6, inciso d) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, procedi6 al pase
de lista de asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los
Consejeros y la Secretaria Ejecutiva, informando la existencia del quérum
reglamentario, por lo que en virtud de lo sefialado en los ordinales 4, incisos d) y
e) y 14 de los Lineamientos en comento, el Consejero Presidente declaré
legalmente constituida la sesién, acorde al segundo punto del Orden del Dia.

Acto seguido, el Consejero Presidente solicité a la Secretaria Ejecutiva dar
cuenta del Orden del Dia de la presente sesion, por lo que esta, atendiendo a lo
expuesto en el articulo 6, inciso €) de los multicitados Lineamientos de las
Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién

Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:




l.- Lista de Asistencia.

II.- Declaracién de estar legalmente constituida Ia sesion.

.- Lectura del Orden del Dia.

IV.- Asuntos en cartera:

a) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de

Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 16/2014.

b) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de

Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 756/2014.

¢) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de

Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 15/2015.

d) Aprobacion, en sy caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de

Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 17/2015.

e) Aprobacién, en sy caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de

Inconformidad rMitado bajo ‘el humero de expediente 18/2015.
Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 19/2015.

g) Aprobacién, en su casefdel proyeetd de resolucion relativo al Recurso de

Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 35/2015.

h) Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso de

)

Inconformidad radicado bajgne’l n.qir‘nero de expediente 47/2015.
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Aprobacién, en su caso, del proyecto de fesolucién relativo al Procedimiento
por Infracciones a la Ley radicado bajo el niimero de expediente 34/2014.
Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Procedimiento
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por Infracciones a Ia Ley radicado bajo el ntimero de expediente 35/2014.

k) Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Procedimiento

V.- Asuntos Generales:

VI.-

por Infracciones a la Ley radicado bajo el nimero de expediente 48/2014.

Clausura de la sesion y orden de la redaccién del acta.




En lo atinente al quinto punto del Orden del Dia, el Consejero Presidente,
previa consulta que efectuara a la Consejera Aguilar Covarrubias, precisé que no
hay asuntos generales a tratar en la presente sesion.

Posteriormente, se procedié a dar inicio al asunto contenido en el inciso a),
~siendo este el referente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion
relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente
16/2014. Luego, procedié a presentar el proyecto de resolucién correspondiente,
tal y como fue planteado por parte de la Secretaria Técnica, en términos de la
fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Puablica, en los términos siguientes:

“Mérida, Yucatan, a treinta de junio de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. STENENNNENNRNENY. cdiante el cual impugn6 la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, recalda a la solicitud realizada en
fecha veintiuno de diciembre de dos mil trece.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia veintiuno de diciembre de dos mil trece, e/ C. VIR r<-/iz6 una solicitud de informacién ante la Unidad
de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, en la cual requirié lo siguiente:

“...COPIA CERTIFICADA DEL RECIBO DE PAGO QUE SE DIO POR LA VENTA DE LA FERIA ARTESANAL
2014_(SIC) DE (SIC) HUNUCMA (SIC) YUC.”

SEGUNDO.- En fecha treinta y uno de enero de dos mil catorce, e/ C. (N NEMNENNENENR. i~tcrpuso recurso de inconformidad contra la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, aduciendo:

“SOLICITE COPIA CERTIFICADA... Y HASTA LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO.”

TERCERO.- El dia seis de febrero del aflo dos mil catorce, se acordd tener por presentado al C. U ENNSEENENENNG. con o recurso de
inconformidad descrito en el antecedente SEGUNDO; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- En fecha veinticinco de febrero del afio préximo pasado, se notificé personalmente al particular el provefdo relacionado en el
antecedente que precede; en lo que respecta a la autoridad la notificacién se realiz6 personalmente el siete de marzo del propio afio; a su
vez, se le corri6 traslado a ésta, para que dentro de los siete dfas habiles siguientes al de la notificacién del citado auto rindiera Informe

Justificado de conformidad con lo seflalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén.

QUINTO.- Por acuerdo dictado el veinticuatro de marzo del afio inmediato anterior, se hizo constar que el término concedido al Titular de la
Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatéan, fenecié sin que presentara documento alguno mediante
el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declar6 precluido su derecho y se le informé que se resoiveria conforme a las
constancias que obraran en autos del expediente que nos ocupa; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del mencionado auto.

SEXTO.- En fecha catorce de mayo del afio dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén,
marcado con el nimero 32, 608, se notificé a las partes, el proveldo resefiado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el veintiséis de mayo del affo préximo pasado, en virtud que ninguna de las partes remitié fdockmento




alguno a través del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declar6 preciuido el derecho de

ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dias hébiles siguientes

al de Ja notificacién del aludido acuerdo.

OCTAVO.- En fecha veintiséis de Jjunio del afio dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén,

marcado con el nimero 32, 882 se notificé a las partes el proveido sefalado en ef antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de Ja Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Jurldica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién pablica Y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién

publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobiemo estatal y municipal, o los
que la legislacién reconozca como entidades de interés pablico, vigilando el
acceso a la informacién pablica.

cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dla veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO.- De Ia exégesis efectuada a Ia solicitud realizada por el C. — presentada el dia veintiuno de diciembre de
dos mil trece, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucméd, Yucatén, se advierte que el particular

requirié copia certificada del recibo de pago que se dio con motivo de la venta de la feria artesanal del afio dos mil catorce de Hunucma,

Yucatén; asimismo, conviene aclarar que de la solicitud aludida no se observa que el particular haya precisado la fecha o periodo del recibo

. Se considera que su pretensién se colmarfa con el ulitimo que ampare los gastos efectuados
con motivo de la realizacion de Ia venta de la feria artesanal dos mil catorce del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén.

Al respecto, la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy recurrente dentro del plazo de diez dias hébiles que marca
el articulo 42 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado ¥ los Municipios de Yucatén; en tal virtud, el solicitante el dfa treinta

y uno de enero de dos mil catorce interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la '
Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, resultando

procedente en términos del articulo 45, segundo pérrafo, fraccion IV,
de la Ley en cita, que en sy parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR sl MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL
CONSEJO GENERAL DEL INSTITU TO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE
EL ORGANO GARANTE 0 ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY. PROCEDE EL

RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL
ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVG EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha siete de marzo del aflo préximo pasado se corrié traslado a la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del A yuntamiento de Hunucmé, Yucatén, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la
notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de Ia Materia, siendo
el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion rindiera el respectivo informe, se declaré precluldo su derecho, y




se determiné resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos juridicos
suficientes que desvirttien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la

actualizacion de la negativa ficta si acontecié el dfa ocho de enero del afio inmediato anterior, tal y como precisara el particular en su escrito
inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizaré la naturaleza de la informacion,
el marco jurldico aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- Como primer punto conviene resaltar que la informacién que es del interés del particular se encuentra vinculada con el ejercicio del
presupuesto asignado, foda vez que solicité la documentacion comprobatoria de gastos efectuados por el Ayuntamiento de Hunucmd,
Yucatan, con motivo de la realizacién de la venta de la feria artesanal dos mil catorce del citado Municipio; por lo tanto, es informacién de
naturaleza publica y por ello resulta conveniente transcribir fa normatividad aplicable al caso concreto.

El articulo 9, fraccién VIl de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente,
establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN

PUBLICAR Y MANTENER ACTUALI%_ADA SIN ﬂwsﬁswo DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION
DE LOS CIUDADANOS EN LA ‘U’VDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION
PUBLICA SIGUIENTE:

Viil.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, AS{ COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén hay que distinguir
entre la informacion que los sujetos obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las

solicitudes de acceso a la informacion que formulen los particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con
. lo establecido en el citado ordenamiento jurldico.

En este sentido, el espliritu de la fraccién VIIl del articulo 9 de la Ley de la Materia es la publicidad de la informacién relativa al
monto del presupuesto asignado, asf como los informes sobre su ejecucién. Esto es, nada impide que los interesados, tengan acceso a
informacién que por definicién legal es publica; méxime, que permite a la ciudadania conocer cuél fue el monto del presupuesto asignado
para el periodo correspondiente y més ain cémo fue utilizado dicho presupuesto; luego entonces, al ser publica dicha informacién, por ende,
los comprobantes y la contabilidad que reflejan y respaldan el ejercicio del gasto son de cardcter pablico; por lo tanto, por ser los recibos
documentos comprobatorios que respaldan el ejercicio del gasto se consideran de naturaleza pablica, ademés que permiten a los ciudadanos

conocer y valorar la correcta ejecucion del presupuesto asignado y la rendicién de cuentas por parte de la autoridad; por consiguiente, debe
otorgarse su acceso.

Ello aunado a que, de conformidad en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica que generen o posean
los sujetos obligados, transparentar la gestién publica mediante la difusion de la informacién que éstos generen; y favorecer la rendicién de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempefio.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacion solicitada con el ejercicio del presupuesto, pues se refiere a los documentos
comprobatorios que respaldan el ejercicio del gasto publico; es inconcuso que es de carécter pablico, por lo que debe otorgarse su acceso.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién se procedera a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de

establecer su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asf como la competencia de las Unidades Administrativas que por sus
atribuciones y funciones pudieran detentaria.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

“

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;




Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU AFPROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS H

VIil.- EJERCER EL PRESUPUES TO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON
LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL
REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS
ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN
GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

MUNICIPIO.

”

La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas Municipales del Estado Y para la Formacién, Comprobacién y
Presentaci6n de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 ¥ 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS CONSTARAN
DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE
LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A
LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL
RESPONSABLE. (MODELO No. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA. (MODELO No. 2).

lll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE
DE CAJA. (MODELO No. 3).

V.- LAS RELACIONES DE L.OS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE LOS
INGRESOS.

Vil. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES
DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN
RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA
ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

-

Asimismo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia diecinueve de abril de dos mil diez, sefiala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

L.- AUDITORIA SUPERIOR DEL ES TADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ES TADO PREVISTA EN

LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN ESTA LEY, su REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;




PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS
INFORMES ANUALES QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;

Vi.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y
PARAMUNICIPAL;

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE
FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE

GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION,
FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, AS/ COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A
LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,

MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL
REGLAMENTO.

ARTICULO 23.- LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL, ESTARA A CARGO DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS/ COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, AS/ COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE

LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD
FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que los Ayuntamlientos son entidades fiscalizadas.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefiidas a conservar durante cinco afios la informacion financiera,
y los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién de Ia cuenta publica,
asl como tenerla a disposicién de la Auditoria Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en
condiciones que permitan su fiscalizacién, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

Con la finalidad de medir la eficacia y eficiencia del gasto piblico, los Ayuntamientos deberéan llevar su contabilidad mensualmente, la
cual comprenderd todo registro de activos, pasivos, capital, ingresos, egresos, estados financieros y demés informacion
presupuestal.

Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer
el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacion
comprobatoria y justificativa corfespondlen!e, durante un plazo indicado en el punto que precede.

De toda erogacién el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el niumero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

Consecuentemente, se discurre que la informacién solicitada; a saber: copia certificada del recibo de pago que se dio con motivo de
la venta de la feria artesanal del afio dos mil catorce de Hunucmad, Yucatan, corresponde al documento que acredita el egreso de recursos
publicos con motivo de la real(zacién de la venta de la feria artesanal dos mil catorce del citado Municipio, que al tratarse de una erogacion,

debe constar indubitablemente en un recibo, talén o cualquier documental de esa naturaleza, que en este caso pudiera s recibo
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esta manera, la Unidad Administrativa competente.

Similar criterio ha sustentado Ja Secretarla Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a Ia Informacién Pablica, en el recurso
de inconformidad radicado con el ndamero 88/2011.

Supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante

al acreditarse que el Sujeto obligado omitié contestarie en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto Ia procedencia sobre la
entrega de fa informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
altimo, las primeras cincuenta serén entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte

del particular; situacién que en la especie sf acontecis, pues el acto reclamado versa en Ia negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a

posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, acorde a Io establecido en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que
nos ocupa, siendo que en caso de resultar existente a Informacién, Ia autoridad proceders a efectuar su entrega de manera gratuita
al impetrante, hasta un mdximo de cincuenta fojas dtiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de fojas,

. Requiera a la Tesorerfa Municipal con el objeto que efectie un.

certificada del recibo de Pago que se dio con motivo de la venta de la feria artesanal del afio dos mil catorce de Hunucma, Yucatén,
entregue, o en su defecto, declare motivadamente su inexistencia,

. Remita al Consejo General de/ Instituto las constancias

que para dar cumplimiento a fa presente resolucién comprueben las gestiones
realizadas.

Por lo antes expuesto ¥ fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penafttimo pémafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Hunucma, Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXT! 0, SEPTIMO Y OCTAVO de la resolucién que nos
ocupa.
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SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el artfculo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso constreflida, deberé dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
mayor de DIEZ dfas hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzaréa a correr a partir del
dia habil siguiente a la notificacién de la presente determinaci6n; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo

Colegiado procederéd conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias correspondientes.

' TERCERO.- Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacion de la
presente determinacion, se realice de manera personal a las partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25 y 36 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria conforme al diverso 49 de la Ley de la Materia.

CUARTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestiond si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacion Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pudblica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacién el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 16)2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
- Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el numero de expediente 16/2014, en los términos anteriormente
plasmados.

Seguidamente, el Consejero Presidente, dio inicio al asunto incluido en el
inciso b), siendo este el relativo a la aprobacion, en su caso, del proyecto de
resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de
expediente 756/2014. Para tal caso, procedid a dar lectura al proyecto de
resolucién en cuestiéon, tal y como fue planteado por parte de la Secretaria
Tecnica, en términos de la fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, en los términos siguientes:

“Mérida, Yucatén, a treinta de junio de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. _ mediante el cual impugno la nggaiva ficta




ANTECEDENTES ,, .

3 SEECPN ey e

PRIMERO.- El dfa primero de octubre del afo proximo pasado, e! C. SEENNRENERN - /26 .- solicitud de informacién ante la Unidad
de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, en Ia cual requirié lo siguiente:

“...COPIAS SIMPLES DEL PROYECTO (SIC) DE CONS TRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO DE LA COLONIA

GUADALUPE, UBICADO A LA VERA DE LA CARR (SIC)- HUNUCMA- TETIZ, EN LA COLONIA GUADALUPE DE
HUNUCMA YUCATAN (sic)”

SEGUNDO.- En fecha diecisiete de diciembre de/ afio inmediato anterior, el C. — interpuso recurso de inconformidad
contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a /a Informacién Publica del A yuntamiento de Hunucm4, Yucatéan, aduciendo:

“SOLICITE COPIAS SIMPLES DEL PROYECTO (SIC) DE CONS TRUCCION DEL CENTRO COMUNITARIO DE LA
COLONIA GUADALUPE DE HUNUCMA vuC... Y HASTA LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO.”

TERCERO.- E/ dia siete de enero de dos mil quince, se acords tener por presentado al C, — con el ocurso, descrito en el
antecedente que precede; asimismo, toda vez Que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a /a Informacién

Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién
establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

con el numero 32, 822, se notificé a las partes, el proveido resefiado en e/ antecedente QUINTO.

al de la notificacién del aludido acuerdo.

OCTAVO.- En fecha veintiséis de junio del afio que transcurre, a través del efemplar del Diario Oficial de/ Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el numero 32, 882 se notificé a las partes e/ proveldo descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mil trece,
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CUARTO.- De la solicitud realizada por ! C. SN, ;rcscntada el dia primero de octubre de dos mil catorce, ante la Unidad

de Acceso a la Informacidn Publica del Ayuntasay %, Yucatan, se observa que el particular peticioné: copias simples del proyecto

de construccién del centro comunitario de la coionia"Guada/upe de Hunucmd, Yucatén, ubicado en la vera de la carretera Hunucmé-Tetiz;
informacién de mérito, que se encuentra vinculada con las obras publicas, en la especie, la inherente a la construccién del centro comunitario
referido, las cuales atento a la normatividad que seré abordada en el Considerando SEXTO de la presente definitiva, pueden realizarse por
administracién directa o por contrato, desprendiéndose asi, que de haber sido efectuada la construccion del centro comunitario de la colonia
Guadalupe de Hunucmd, Yucatén, ubicado en la vera de la carretera Hunucmd-Tetiz, por administracion directa, el documento idéneo que
pudiera contener el proyecto de la misma le constituye: el Acta de Sesién de Cabildo en el supuesto de haberse insertado en su integridad
dicho proyecto, o bien, el anexo de i proyecto en comento, siempre y cuando fungiera adjunto a la misma, y en caso de
haberse efectuado por conrratmga en la que podria encontrarse inmerso el aludido proyecto es: el anexo del contrato
inherente al proyecto y plano de la construccién en comento, o en su caso, cualquier otro documento que le contuviere; por lo tanto, se discurre
que el interés del recurrente versa en obtener cualquiera de los siguientes documentos: el anexo del contrato de obra publica inherente al
proyecto y plano de la construccién del centro comunitario de la colonia Guadalupe de Hunucmad, Yucatan, ubicado en fa vera de Ia

carretera Hunucma-Tetiz, o bien, el Acta de Sesién de Cabildo que se hubiere celebrado en razén de la construccién aludida, que
contuviera el proyecto de ésta,

adjunto de la referida aPta,

o, el anexo del Acta de Sesion, relativo al proyecto en cita, siempre y cuando obrare
su de eé'té; cualquier otro documento que contuvlere el proyecto referido.

Establecido lo anterior, en lo atinente al anexo del contrato de obra publica Inherente al proyecto y plano de la construccién del
centro comunitario de la colonia Guadalupe de Hunucmd, Yucatén, ubicado en la vera de Ia carretera Hunucma-Tetiz, es dable
mencionar que es de explorado derecho que la administracién del Estado, para satisfacer las necesidades de la comunidad puede cumplir sus

cometidos directamente o buscando el auxilio de los particulares, esto ultimo a través de diversas formas juridicas, de las cuales una de ellas
puede ser mediante la celebracién de contratos.

En algunos casos la celebracién de los contratos administrativos que realiza la administracién publica estardn precedidos de un

procedimiento especifico que, ademds de constituir un requisito legal para la formacion de la voluntad administrativa contractual, servirdn para
seleccionar a su cocontratante.

Por ello segiin sea el caso, la administracién pablica podré elegir libre y directamente la persona con la cual contratara, o bien, carecerd
de libre eleccién y tendrd que hacerlo bajo una forma restringida; esto es, los contratos de obra pablica, acorde a lo previsto en la normatividad
que le rige, pueden llevarse a cabo, ya sea por adjudicacion directa, por invitacién a tres personas cuando minimo, o bien, por licitacién.

Por todo lo anterior, se discurre que los contenidos de informacién que satisfacerian la pretensién del recurrente, son cualquiera de los
siguientes: 1) copia simple del anexo del contrato de obra publica inherente al proyecto y plano de la construccién del centro
comunitario de la colonia Guadalupe de Hunucma, Yucatén, ubicado en la vera de la carretera Hunucma-Tetiz, o bien, 2) copia simple
del el Acta de Sesién de Cabildo que se hubiere celebrado en razén de la construccién aludida, que contuviera el proyecto de ésta, o

en su caso, el anexo del Acta de Sesion, relativo al proyecto en cita, siempre y cuando obrare adjunto de la referida acta, o en su
defecto, cualquier otro documento que contuviera el proyecto referido.

De igual forma, conviene aclarar que toda vez que el inconforme no indicé la fecha o periodo de expedicién del documento que es de
su interés obtener, se considera que la informacién que colmarfa su pretension recae en la ultima documentacién que a la fecha de la solicitud,
esto es, primero de octubre de dos mil catorce, hubiere sido emitida.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el nimero 03/2015, emitido por este Consejo General, y publicado e/
dia veintiséis de mayo del afio dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el
numero 32, 859, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y
OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRESICION TEMPORAL.”

Establecido lo anterior, pese a la solicitud formulada, la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy recurrente dentro del
plazo de diez dias hébiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a fa Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén; en
tal virtud, el solicitante el dla diecisiete de diciembre de dos mil catorce, interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Hunucmad, Yucatén, resultando procedente en términos del
articulo 45, primer pérrafo, fraccion 1V, de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Sf MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL. ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES' D
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:
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IV.- LANEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO. .

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el ex,

pediente al rubro citado, no se encuentran elementos juridicos
suficientes que desvirtien fa existencia del acto reclamado por ef ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que en la

especie la actualizacién de Ja negativa ficta si acontecié ef veintitrés de julio de dos mil catorce como sefialara el particular en su escrito de

inconformidad.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado

, en los siguientes Considerandos Se analizar§ la naturaleza de la informacién,
el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

comunitario de la colonia Guadalupe de Hunucm4, Yucatan, ubicado en Ia vera de la carretera Hunucmé-Tetiz, Y 2) copia simple del
Acta de Sesién de Cabildo que se hubiere celebrado en razén de la construccién aludida, que contuviera el proyecto de ésta, o en su
caso, el anexo del Acta de Sesi6n, relativo al proyecto en cita, siempre y cuando obrare adjunto de la referida acta.

Con relacién al contenido de informacién

1), se tiene que la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, establece:

INFORMACION PUBLICA SIGUIEN TE:
XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN LE FUERON ASIGNADOS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES
90 DIAS NA TURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

NATURALEZA DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS; AQUELLOS
SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO,

ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRA VES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA
SER CONSULTADA.”

La fraccién XV del numeral 9 de la Ley de la Materia establece como informacién publica obligatoria los contratos de obra publica, su
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monto y a quién fueron asignados; esto es, los sujetos obligados por ministerio de ley deben publicar la informacién inherente a los contratos
de obra publica que celebren, por ser de carécter publico; por ende, el anexo del contrato de obra publica que se hubiere celebrado por parte
del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, con independencia del procedimiento por el cual se hubiere llevado a cabo, inherente al proyecto y
plano de construccién del centro comunitario de la colonia Guadalupe de Hunucmd, Yucatan, ubicado en la vera de la carretera Hunucmé-

Tetiz, se colige que es informacién de naturaleza publica por disposicién expresa de la Ley, ya que asl lo dispone la fraccién XV del citado
articulo 9.

Ello aunado a que de conformidad a lo previsto en el ordinal 2 de la Ley en referencia, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar
el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestion publica

mediante la difusién de la informacién que éstos generen; y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar
su desempefio.

Ahora, en cuanto al contenido de informacién 2), se determina que las Actas de Sesién de Cabildo, son de naturaleza publica, toda vez
que acorde a lo establecido en los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatédn, es
informacién publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los Sujetos Obligados; esto, en razén
que las Actas de Sesion, al ser los documentos en donde se hacen constar los puntos que se traten en las Sesiones que celebre el Cabildo,
que es un Organo Colegiado que lleva a cabo la Administracién, Gobiemo, Hacienda y Planeacién del Municipio, de conformidad a los
numerales 30, 36 y 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatén, su entrega transparenta la gestién Municipal, y por ende, permitiria

a la ciudadania conocer los acuerdos tomados por los Ayuntamientos, siempre y cuando las mismas no actualicen ninguna de las causales de
reserva previstas en la Ley de la Matenia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secrefarfa Ejecutiva del Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar
denominado Criterios Jurldicos de las resoluciones de los recursos de inconformidad previstos en la Ley de la Materia, Primera Parte, el cual,
es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro a la letra dice: “ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER

PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE
YUCATAN.”

Con todo, es posible concluir que los documentos antes referidos, que en la especie resultaron idéneos para contener la informacién
que desea obtener el impetrante, revisten cardcter publico pues en lo atinente al contrato de obra publica y sus anexos, se colige que es
informacién de naturaleza publica por disposicion expresa de la Ley, ya que as/ lo dispone la fraccién XV del citado articulo 9, y en cuanto al
acta de sesién que contuviere el proyecto en cuestién, o en su caso, el acta y sus anexos que ostentaren el proyecto, siempre y cuando
obraren adjuntos a dicha acta, por quedar comprendidos en los numerales 2 y 4 de la Ley de la Materia, y no actualizar ningun supuesto de
reserva y confidencialidad de los establecidos en los ordinales 13 y 17, sucesivamente, de la Ley en cita.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacién, en el presente apartado se establecers la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

Como primer punto, cabe aclarar que en razén que el particular no indicé si la obra a la que hace referencia fue realizada con recursos
Federales o Estatales, en el apartado que nos atafie se expondré la normativa aplicable, tanto en el &mbito Federal, como en el Local.

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, aplicable en el supuesto que los recursos utilizados para
elaborar las obras hubieren provenido de la Federacién, en su parte conducente, prevé:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJETO REGLAMENTAR LA
APLICACION DEL ARTICULO 134 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN

MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, AS/ COMO DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON
LAS MISMAS, QUE REALICEN:

VI. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS ENTES PUBLICOS DE UNAS Y OTROS, CON
CARGO TOTAL O PARCIAL A RECURSOS FEDERALES, CONFORME A LOS CONVENIOS QUE CELEBREN CON
EL EJECUTIVO FEDERAL. NO QUEDAN COMPRENDIDOS PARA LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY LOS
FONDOS PREVISTOS EN EL CAPITULO V DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.

ARTICULO 46. LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS
CONTENDRAN, EN LO APLICABLE, LO SIGUIENTE:

L_EL NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA DEPENDENCIA O ENTIDAD CONVOCANTE Y DEL
CONTRATISTA;

II. LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE LLEVO A CABO LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO;




VI. EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRA 10, AS/ COMO LOS PLAZOS, FORMA Y
LUGAR DE PAGO Y, CUANDO CORRESPONDA, DE LOS AJUS TES DE COSTOS;

VI. EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, AS/ COMO LOS PLAZOS PARA VERIFICAR LA
TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y LA ELABORACION DEL FINIQUITO;

”

Por su parte, la Ley de Obra Puablica y Servicios Conexos del Estado de Yucatan, aplicable en el caso que los recursos aludidos
provengan del erario Estatal, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO ES REGULAR LA REALIZACION DE
LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, Y

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS cuyo OBJETO SEA CONSERVAR,
MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR, ADECUAR, AMPLIAR, RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES
INMUEBLES, CON RECURSOS PUBLICOS; ADEMAS SU  PLANEACION, PRESUPUESTACION,

PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION, EJECUCION, EVALUACION Y CONTROL. TAMBIEN
COMPRENDE LAS SIGUIENTES ACCIONES:

ARTICULO 11.- EN LA PLANEACION DE LA OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXO0S, LOS SUJETOS
OBLIGADOS DEBERAN:

.- AJUSTARSE A LOS PROGRAMAS ANUALES DE LA MATERIA Y A LOS RESPECTIVOS PRESUPUESTOS DE
EGRESOS.

ARTICULO 12.- LOS SUJETOS 0BLIGADOS FORMULARAN Y DIFUNDIRAN LOS PROGRAMAS ANUALES DE
OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, CONSIDERANDO:

GASTOS DE OPERACION, Y

ARTICULO 15.- LOS PROGRAMAS DE OBRA PUBLICA, CONTENDRAN LA PRECISION DE SER OBRAS A
REALIZAR POR CONTRATO O POR ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXOS, PODRAN REALIZARSE POR LAS FORMAS
SIGUIENTES:

.- ADMINISTRACION DIRECTA, O

Il- CONTRATO. -

.

POR TRABAJOS DETERMINADOS. PARA ESTE CASO, SE DEFINIRA CON CLARIDAD EN LA LICITACION, QUE
PARTE DE LA OBRA SERA POR ADMINISTRACION DIRECTA Y CUAL LO SERA POR CONTRATO.

QUE ESTABLECERA LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE DEBAN EJECUTAR, LA

RESIDENCIA DE OBRA, LOS PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS DE EJECUCION Y
SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS Y, EL PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE,
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ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD, PODRAN REALIZAR OBRA

PUBLICA Y SERVICIOS CONEX0S, MEDIANTE CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES
PROCEDIMIENTOS:

1- LICITACION PUBLICA;

II.- INVITACION A TRES PERSONAS, COMO MINIMO, Y
ill.- ADJUDICACION DIRECTA.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO,
LO SIGUIENTE:

il.- LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE LLEVO A CABO LA ADJUDICACION DEL
CONTRATO...

.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABA.JOS OBJETO DEL CONTRATO.

V.- PORCENTAJES, NUMERO Y FECHAS DE LAS EXHIBICIONES Y AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS QUE
SE OTORGUEN;

Xll.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO
ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS PROYECTOS,

PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS
TERMINOS DE REFERENCIA, Y

]

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, dispone:

“ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE COMPONE POR EL NUMERO
DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL

ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO,
CON EL DE SINDICO.

;!.RT/CULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS

INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES
DE CABILDO Y, A FALTA DE ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.
EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERAN SER

CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL
DIA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

1- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE
REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y
FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS
POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:
B) DE ADMINISTRACION:

C) DE HACIENDA:
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D) DE PLANEACION

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO GRGANO EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO,
LE CORRESPONDE:

- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO PoLITICA ¥ JURIDICAMENTE, DELEGAR EN SU CASO, ESTA
REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO
SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

IL- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL;

Xl.- ADMINISTRAR Y CONSERVAR LOS BIENES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO, CONFORME A LO QUE
DISPONGA EL ORGANO DE CONTROL INTERNO, A FALTA DE ESTE, EL SINDICO O EL CABILDO, EN SU CASO;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A NOMBRE Y POR ACUERDO DEL
AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPERO DE LOS
NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SER VICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 60.- EL SECRETARIO MUNICIPAL SERA DESIGNADO POR EL CABILDO A PROPUESTA DEL

PRESIDENTE MUNICIPAL, A QUIEN AUXILIARA EN TODO LO RELATIVO A SU BUEN FUNCIONAMIENTO,
ASISTIENDOLO EN SU CONDUCCION.

vae

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

coe

- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;

V.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; AS/
COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Vill.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

ARTICULO 62.- EL AYUNTAMIENTO SE COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE DETERMINE EL
CONGRESO DEL ESTADO CONFORME A LO QUE ESTABLECE ESTA LEY Y CONSTITUYEN DE MANERA

PERMANENTE, EL GRGANO DE GOBIERNO MUNICIPAL, EN UNA DETERMINADA JURISDICCION TERRITORIAL
DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA DEBERAN CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES
\’
REQUISITOS:

L= DESCRIPCION DE SU OBJETO:
R‘

I.- PROGRAMA DE EJECUCION;
£ PROGRAMA DE EJECUCION,
IlL- MONTO DE LA GARANTIA;

V.- PRECIO Y FORMA DE PAGO:

—_— ML T AV, Y
V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE INCUMPLIMIEN TO, Y ) \
Vi.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO. /’

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que los programas de obra publica son aquellos en los que los Sujetos Obligados; verbigracia, los Ayuntamientos ajustédndose a los
programas anuales y presupuestos de egresos, y considerando entre otras cosas, la programacion fisica Y financiera de los recursos X
necesarios para la realizacion de estudios y proyectos, la ejecucion de trabajos, los ajustes de costos, asf como los gastos de N .
operacion, determinan las obras a ejecutar, identificando cudles lo serdn por contrato o por administracion directa, \'5

instalar, remozar, adecuar, ampliar, restaurar, demoler o construir bienes inmuebles, con recursos publicos.
Que los sujetos obligados, podran realizar obra publica y servicios conexos, por administracién directa o mediante contratos, yenel

=
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caso de estos Ultimos, se pueden llevar a cabo, a través de licitacion publica, invitacién a tres personas, como minimo o

adjudicacién directa.
. Que los contratos de obra publica, deberdn contener cuando menos, el nombre, denominacién o razén social del contratista, el
procedimiento conforme al cual se llevé a cabo la adjudicacién del contrato, los datos relativos a la autorizacion del presupuesto, la
descripcién pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, acompafiando como anexos de aquél, los proyectos, planos,
programas, presupuestos, entre otros, asf como el precio a pagar por los trabajos objeto del contrato.
Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita fa existencia de un Organo Colegiado, que lleve a
cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual deberd
actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de Ia Ley de Gobierno de los
Municipios de Yucatan.
Que previamente a la realizacion de una obra pablica por administracién directa, los Ayuntamientos, a través de los acuerdos
respectivos que son aprobados o autorizados en Sesiones Publicas por el Cabildo, establecen la descripcién pormenorizada de los
trabajos que se deban ejecutar, la residencia de obras, los proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecucién y suministro
de materiales e insumos y el presupuesto correspondiente, mismos acuerdos cuyo resultado es asentado en las actas de cabildo;
siendo, que esta acta se realizard de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una
copia de dicha acta y sus anexos (documentos que solventen los asuntos tratados), se formaréd un expediente y con éstos se
conformaré un volumen cada affo.
Que entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forman parte del Cabildo, se encuentra el Presidente Municipal, al cual
como Organo Ejecutivo y Politico del Ayuntamiento, le corresponde representario legalmente y dirigir el funcionamiento de la
Administracién Publica Municipal, asf como suscribir conjuntamente con el Secretario Municipal y a nombre y por acuerdo del
Organo de decisién, todos los actos y contratos necesarios para el desempefio de los negocios administrativos.
Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran: estar presente en todas las sesiones, elaborar
las correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

En este sentido, en lo que respecta al contenido de informacién 1) copia simple del anexo del contrato de obra piblica inherente
al proyecto y plano de la construccién del centro comunitario de la colonia Guadalupe de Hunucmaé, Yucatén, ubicado en la vera de la
carretera Hunucma-Tetiz, las Unidades Administrativas que resultan competentes para poseerle son el Presidente y el Secretario Municipal;
esto, ya que al ser dichas autoridades las que de manera conjunta se encargan de suscribir los Contratos que celebre el Ayuntamiento de
Hunucmd, Yucatén, y es el respectivo contrato y sus anexos, como son Jos proyectos y planos que en su caso se hubieren elaborado, con
motivo de la construccién del centro comunitario de la colonia Guadalupe de Hunucmé, Yucatan, los que pudieren contener lo peticionado por el

particular, es inconcuso que dichas Unidades Administrativas pudieren tener en sus archivos la informacién que es del interés del ciudadano
obtener.

Ahora, en cuanto al contenido de informacién 2) copia simple del el Acta de Sesién de Cabildo que se hubiere celebrado en
razén de la construccién aludida, que contuviera el proyecto de ésta, o en su caso, el anexo del Acta de Sesibn, relativo al proyecto en
cita, siempre y cuando obrare adjunto de la referida acta, la Unidad Administrativa competente para detentarle resulta ser el Secretario
Municipal, pues al ser éste el encargado de estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes actas, y tener a su cargo el
cuidado del archivo Municipal, y tomando en consideracién que el Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, debe contar con un libro donde se
preserven todas y cada una de las Actas de Cabildo, resultantes de las Sesiones celebradas por el Cuerpo Colegiado que conforma el citado
Ayuntamiento, resulta incuestionable, que en el supuesto de haberse celebrado Sesién o Sesiones de Cabildo, en las cuales entre diversos
puntos tratados a través del acuerdo respectivo, se hayan establecido los proyectos con motivo de la aludida obra publica, el Acta de Sesion que
contuviere inserta en su integridad el proyecto referido, o en su caso, el Acta y el proyecto, siempre y cuando éste Gltimo fungiera como anexo

de la misma, debieren obrar en los archivos de la Secretaria Municipal, quien por sus atribuciones es competente para proceder a su entrega, o
-en su defecto a informar los motivos de su inexistencia.

Con todo, resulta procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, recafda a la solicitud de acceso que incoara el presente medio de impugnacién.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatéan, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢ que al haberse resuelto la procedencia sobre la
entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas dtiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto
ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del
particular; situacién que en la especie sl aconteci6, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a Ja
Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatan; se acredits la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remitié
documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se determiné la publicidad de la informacién ysu
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, acorde a lo establecido en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos
ocupa, siendo que en caso de resultar existente la informacién, la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratu:ta al
impetrante, hasta un maximo de cincuenta fojas dtiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de ojas, las
Primeras cincuenta seran entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del parficular.




DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- Por Io expuesto, procede revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de!
Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, e instruirle para efectos que realice las siguientes gestiones:

. En cuanto al contenido de informacion 1) copia simple del anexo del contrato de obra publica inherente al proyecto y plano
de la construccién del centro comunitario de la colonia Guadalupe de Hunucmd, Yucatan, ubicado en I3 vera de Ja

carretera Hunucmé-Tetiz, requiera al Secretario y Presidente Municipal, para efectos que realicen la busqueda exhaustiva del
mismo, o bien, declaren motivadamente su inexistencia

. En lo que respecta al contenido de informacién 2) copia simple del el Acta de Sesién de Cabildo que se hubiere celebrado en
razén de la construccién aludida, que contuviera el proyecto de ésta, o en su caso, el anexo del Acta de Sesion, relativo al
proyecto en cita, siempre ¥ cuando obrare adjunto de Ia referida acta, conmine al Secretario Municipal a fin que realice Ia

cualquiera de las documentales seflaladas en los
contenidos de informacién 1), ¥y 2), descritos con antelacion, que le hubieren sido remitidos por las Unidades Administrativas

citadas en los puntos que preceden, en la modalidad peticionada (copias simples), siendo que la informacién que en su caso se
oforgase debers ser suministrada acorde a Jo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de la Materia; es decir, debera ser

. Notifique al ciudadano sy resolucién conforme a derecho, Y
. Remita al Consejo General del Instituto las constancias

que para dar cumplimiento a la presente resolucién comprueben las
gestiones realizadas,

No se omite manifestar, que en ef Supuesto que el Secretari
siempre y cuando ésta, para el contenido de informacién 1): co

, ubicado en la vera de Ia

carretera Hunucma-Tetiz, fuere en razén de no haber suscrito contrato alguno, no sers necesario que la Unidad de Acceso

constrefiida inste a Ia otra Unidad Administrativa que resulté competente; esto es,
anterior, seria ocioso, con efectos dilatorios Y @ nada prictico conduciria requeri

Situacién contraria acontecerla, en el caso que Ia inexistencia declarada
diversas a la aludida, ya que en este Supuesto, la Unidad de Acceso a Ia Informacién
sf deberé instar a Ia otra Unidad Administrativa que resulté competente; a saber: al Presidente Municip
busqueda exhaustiva del contenido de informacién 1), y entregue dicha informacién,

por el Secretario Municipal, fuere por causas

al, para efectos que realice Ia
o bien, declare motivadamente sy inexistencia.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE
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constancias correspondientes.

TERCERO.- Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la
presente determinacion, se realice de manera personal a las partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25 y 36 del Codigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria conforme al diverso 49 de la Ley de la Materia.

CUARTO.- Cadmplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 756/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomd
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el numero de expediente 756/2014, en los términos antes
transcritos.

Ulteriormente, se procedid a tratar el asunto contenido en el apartado marcado
con la letra ¢) del cuarto punto del Orden del Dia, siendo este el relativo a la
aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucidén relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 15/2015. Luego, procedi6 a
presentar el proyecto de resolucion correspondiente, tal y como fue planteado por
parte de la Secretaria Técnica, en términos de la fraccion XXVI del articulo 21 del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en los
términos siguientes:

“Mérida, Yucatdn, a treinta de junio de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por e/ C. SRR, :diante ef cual impugnd la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan recaida a la solicitud recibida el dia

quince de diciembre de dos mil catorce.

Y



ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha quince de diciembre de dos mil catorce, el C. SRR, = sc(6 una solicitud de acceso a la
informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, en la cual requirié lo siguiente:

“COPIAS CERTIFICADAS DEL ACTA DE SESION DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA YUC. QUE
SE EFECTUO (SIC) EL DIA 13/12/014 (SIC)”

SEGUNDO.-- E catorce de enero del dos mil quince, el C. — interpuso recurso de inconformidad contra la Unidad

de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, aduciendo:

“SOLICITE COPIAS CERTIFICADAS DEL ACTA (SIC) DE SESION DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE

HUNUCMA QUE SE EFECTUO (SIC) EL DIA (SIC) 13/12/204 (SIC). PERO HASTA LA PRESENTE FECHA NO ME
HAN RESPONDIDO (SIC).”

TERCERO.- Mediante acuerdo emitido el dia diecinueve de enero del afio que transcurre, se acordé tener por presentado al C. (EENEGNGDG
-, con el recurso de inconformidad sefialado en el antecedente SEGUNDO; asimismo, toda vez que se cumplieron con los

SEXTO.- El dfa primero de abril de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el

numero 32, 825, se notificé a las partes el acuerdo sefialado en el segmento QUINTO.

por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido
ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere re
al de la notificacién del proveldo en cuestién,

para tales efectos fenecis, se declaré precluldo el derecho de
solucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes

OCTAVO.- E/ dia veintiséis de Jjunio del afio en curso, mediante el ejemplar del Diario Oficial def Gobierno del Estado de Yucatédn marcado
con el numero 32, 882, se notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente, el auto descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a Ja Informacion Pablica para el Estado ¥ los Municipios de Yucatén,

el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad

Juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar ef derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.

g g d d

pendiltimo pérrafo y 49 F de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.
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CUARTO.- De la lectura efectuada a la solicitud presentada el dia quince de diciembre de dos mil catorce, se observa que el ciudadano
peticion6 ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, la informacién inherente a la: “ACTA

DE SESION DE CABILDO DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, YUCATAN, QUE SE EFECTUARA EL DIA TRECE DE DICIEMBRE DE
DOS MIL TRECE".

Al respecto, conviene precisar que la autommg?;%na a la peticion de la hoy recurrente dentro del plazo de diez
dias habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén; en tal virtud, el
solicitante mediante escrito, el dia catorce de enero de dos mil quince interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucms, Yucatén, resultando procedente en
términos de la fraccion IV del articulo 45 de la Ley en cita, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
WBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE “},ﬁs’
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR
ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA
QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32

DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

V.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES

SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Asimismo, admitido el presente medio de impugnacion, en fecha nueve de febrero del afio en curso, se corrif traslado a la Unidad de
Acceso obligada, para efectos que dentro del término de siete dfas hébiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, rindiera el
Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley previamente invocada, siendo el caso que habiendo fenecido

dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera el respectivo informe, se declard precluido su derecho, y se determiné resolver de
conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos juridicos
suficientes que desvirtien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la

actualizacion de la negativa ficta s acontecio el dfa veintinueve de diciembre de dos mil catorce, tal y como precisara el particular en su
escrito inicial.

QUINTO.- Con relacién a la informacion que es del interés del particular, esto es, el acta de sesién de cabildo de fecha trece de diciembre de
dos mil catorce del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, se determina que las Actas de Sesién de Cabildo, son de naturaleza piblica, toda
vez que acorde a lo establecido en los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente, es informacién publica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los Sujetos
Obligados; esto, en razén que las Actas de Sesién, al ser los documentos en donde se hacen constar los puntos que se traten en las
Sesiones que celebre el Cabildo, que es un Organo Colegiado que lleva a cabo la Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del
Municipio, de conformidad a los numerales 30, 36 y 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatén, su entrega transparenta la
gestién Municipal, y por ende, permitiria a la ciudadania conocer los acuerdos tomados por los Ayuntamientos; esto, siempre y cuando las
mismas no actualicen ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley de la Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar
denominado Criterios Juridicos de las Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Materia, Primera Parte, el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que a la letra dice: .

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO
36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN. EL AYUNTAMIENTO ACTUA A
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TRAVES DE SESIONES, QUE SE HACEN CONSTAR EN UN ACTA QUE ESTABLECE LA RELACION SUCINTA DE
LOS PUNTOS TRATADOS Y ACUERDOS APROBADOS; SI BIEN LAS ACTAS DE CABILDO POR REGLA
GENERAL SON PUBLICAS EN VIRTUD DE QUE ESTAS PLASMAN EL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION,
GOBIERNO, HACIENDA Y PLANEACION DEL MUNICIPIO, LO CIERTO ES QUE DE CONFORMIDAD CON LO
DISPUESTO POR EL PRECEPTO CITADO, SE COLIGE LA EXCEPCION A DICHA REGLA, QUE SE SURTE
SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN EN SU TOTALIDAD CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES: CUANDO A
JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO, LOS ASUNTOS A TRATAR EN LAS SESIONES
PUDIERAN PERTURBAR EL ORDEN Y A SU VEZ REVISTAN EL CARACTER DE RESERVADAS ©
CONFIDENCIALES EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN. ‘

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 05/2007, SUJETO OBLIGADO: TEKAX.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 80/2007, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSOQ DE INCONFORMIDAD: 275/2008, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 15/2009, SUJETO OBLIGADO: TECOH.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 30/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO,
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 33/2009, SUJETO OBLIGADO: PETQ.”

Con todo, es posible concluir que la informacién que desea obtener el impetrante reviste carécter publico, por quedar comprendida

en los numerales 2 y 4 de la Ley de la Materia, y no actualizar ningdn supuesto de reserva y confidencialidad de los establecidos en los
ordinales 13y 17, sucesivamente, de la Ley en cita.

SEXTO.- Establecida la publicidad de Ia informacién, en el presente apartado se procederé a fijar el marco normativo aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS EJERCERA
ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO GRGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA

MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION ELECTORAL DEL
ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES AROS Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE
REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO,
CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO ELECTORAL
COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE LA MAYORIA DE SUS

INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES
ESTABLECIDAS EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES
DE CABILDO Y, A FALTA DE ES TE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL. )
EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA MES, QUE DEBERAN SER

CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL (/
DIA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS
TERCERAS PARTES DEL CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

L- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O O
Il- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL \
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCA TAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

~

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR EN ACTA QUE CONTENDRA UNA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA
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COPIA DE DICHA ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE
CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.
UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS REGIDORES PRESENTES Y SE

LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES
DIAS NATURALES.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

L- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS CONVOCATORIAS PARA LA
CELEBRACION DE LAS SESIONES;

lll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS CORRESPONDIENTES ACTAS;
IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; ASI
COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

Viil.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;

”

De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

Que el Ayuntamiento, para el desempefio de sus atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado, que
lleve a cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como el Cabildo, el cual
deberéa actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno
de los Municipios de Yucatéan.

Que el Presidente Municipal o el Secretario, (éste ultimo siempre y cuando el primero de los nombrados se encuentre ausente),
seran las autoridades competentes para convocar a las sesiones de Cabildo, dentro de Ios tres dias naturales, veinticuatro horas
0 menos, segun sea el caso.

Que en la sesion, el Cabildo deberd tratar los asuntos del orden del dia y tomar los acuerdos correspondientes, debiendo
posteriormente asentar el resultado en las actas de Cabildo; esta acta se realizard de manera veraz e imparcial,
preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formaré un
expediente y con éstos se conformaré un volumen cada afio.

Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran el estar presente en todas las sesiones,
elaborar las correspondientes actas y tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

Expuesto lo anterior, es posible concluir que el Ayuntamiento, en la especie el de Hunucmé, Yucatén, para el desempefio de sus
atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado denominado Cabildo, quien realiza la Administracién, Gobierno,
Hacienda y Planeacién del Municipio, el cual actua mediante sesiones publicas salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36
de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, asentando el resultado en las actas de cabildo, las cuales deberan contener
todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta y los documentos relativos, se formaréd un expediente y con éstos se conformaréa un
volumen cada afio; asimismo, el Secretario Municipal sera designado por el Cabildo a propuesta del Presidente Municipal, desprendiéndose
que entre sus facultades y obligaciones se encuentran el estar presente en todas las sesiones, realizar las actas correspondientes, expedir
las certificaciones de los documentos oficiales y tener bajo su responsabilidad el cuidado del archivo municipal.

Asl, conviene puntualizar la obligacién del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, de tener en sus archivos el libro donde
se preserven todas las actas de cabildo resultantes de las sesiones celebradas; luego entonces, en caso de haberse celebrado
seslones en la actual administracién del propio Ayuntamiento, las actas respectivas, en especifico la que contuviere el acta de
sesion de cabildo fecha trece de diciembre de dos mil catorce del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, debe obrar en los archivos

de la Secretaria Municipal, que por sus funciones y atribuciones es competente para proceder a su entrega, o en su caso, informar
los motivos de su inexistencla.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del Sujeto
Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucm4, Yucatan, recalda a la solicitud de acceso que incoara el presente
medio de impugnacion.

SEPTIMO.- Atento lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatdn, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los siguientes
supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante
al acreditarse que el sujeto obligado omiti6 contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la
entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas Utiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto

altimo, las primeras cincuenta serén entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondfenles por parte
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€, pues se determiné la publicidad de Ja informacién y su
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos CUARTO, QUINTO y SEXTO de la defin
siendo que en caso de resultar existente Ia informacién,
impetrante, hasta un méximo de cincuenta fojas dtiles, enten

itiva que nos ocupa,
la autoridad proceders a efectuar su entrega de manera gratuita al

diéndose que si la informaci6n excediera de dicho numeral de fojas, las

primeras cincuenta serdn entregadas de esa forma ¥ las restantes previo Pago de los derechos respectivos Por parte del particular,

Sustenta lo anterior, e criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dfa

veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el namero -

32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

ita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de la Materia,
. Notifique al ciudadano sy resolucién. Y
Remita a este Consejo General las documentales que acrediten Jas gestiones efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

Yucatén, vigente.

CUARTO.- Cimplase.”

El Consejero Presidert®:preguits i Habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fracciMb;ﬂeMRe.giamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
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inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacién el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 15/2015, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
~ Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucioén relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el numero de expediente 15/2015, en los términos anteriormente
plasmados.

Con posterioridad, se dio paso al asunto correspondiente al apartado d)
inherente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 17/2015.
Ulteriormente, procedio a'presentar el proyecto de resolucién en referencia, tal y
como fue planteado por parte de la Secretaria Técnica, en términos de la fraccion
XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, en los términos siguientes:

“Mérida, Yucatén, a treinta de junio de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. NENENNNNEENREE Mcciante e cual impugnd la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatdn, recalda a la solicitud realizada en
fecha veintiséis de diciembre de dos mil catorce.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia veintiséis de diciembre del afio préximo pasado, e C. (NG --/z6 una solicitud de informacién ante
la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“...COPIA CERTIFICADA DE LA FACTURA (SIC) DE PAGO POR LA COMPRA DEL MINIBUS (SIC) MARCA RECO
INTERNATIONAL EFECTUADO (SIC) POR EL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA YUC. CON RECURSOS DEL
PROGRAMA FEDERAL 3 X 1 MIGRANTES (SIC}”

SEGUNDO.- En fecha catorce de enero de dos mil quince, e/ C. Sl RNENNENNNENED /nicrpuso recurso de inconformidad contra la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatdn, aduciendo:

“DESDE EL 26 DE DIC. SOLICITE COPIA CERTIFICADA DE LA FACTURA (SIC) DE PAGO... PERO HASTA LA
FECHA AUN NO ME RESPONDEN.”

TERCERO.- El dia diecinueve de enero del afio en curso, se acordé tener por presentado al C. UEENSNENNINNNSNEE, o ¢/ recurso de
inconformidad descrito en el antecedente SEGUNDO; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de
los medios de impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

s

CUARTO.- En fechas nueve y diez de febrero del presente afio, se notificé personalmente a la autoridad y al particular, respect ente, el
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proveldo relacionado en ef antecedente que precede; a su vez, se e corné traslado a la Unidad de Acceso obligada, para que dentro de los
siete dias hébiles siguientes al de Ia notificacién del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo seflalado en el articulo 48 de
la Ley de Acceso a Ia Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar e/ derecho de acceso a la informacién pablica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que e/ Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica tiene como objeto garantizar Y promover el acceso a la informacién

G
publica que generen ¥ que tengan en su poder Jas dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal Y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de /a Ley de la Materia y difundiendo Ia cultura del
acceso a la informacién publica,

penditimo pérrafo Y49 F dela Ley de Acceso a Ia Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mif trece.

CUARTO.- De /3 simple lectura efectuada a la solicitud realizada por el C. presentada el dia veintiséis de

M4, Yucatén, se advierte que el
particular requirié copia certificada de Ja factura que ampare la compra del minibgs marca RECO INTERNA TIONAL, efectuada por el
Ayuntamiento de Hunuem4, Yucatén, con recu

diciembre de dos mif catorce, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunuc

rsos del programa federal “tres por uno migrantes™ asimismo, conviene aclarar que de Ja

fecha de su solicitud de acceso, esto es, al veintiséis de diclembre de dos mil catorce, quedando Ia informacién del interés del recurrente

de la siguiente manera: copia certificada de Ja factura que ampare la compra del minibus marca RECO INTERNA TIONAL, efectuada por el
Ayuntamiento de Hunucms, Yucatan, con recursos del programa federal "tres por uno migrantes”, al veintiséis de diciembre de dos mit catorce,

esto es, Ia factura que satisface la intencién de/ Pparticular debe contener dos requisitos objetivos: a) que fue por concepto de la compra del
minibds marca RECO INTERNA TIONAL, y b) que se expidi6 al veintiséi

recursos del programa federal “tres por uno migrantes”

Establecido lo anterior, conviene precisar que la autoridad no emiti6 respuesta alguna a la peticion del hoy recurrente dentro de/ plazo
de diez dfas hébiles que marca el articulo 42 de Ja Ley de Acceso a I3 Informacién Publica para el Estado y ios Municipios de Yucatén; en tal
virtud, el solicitante el dfa catorce de enero de dos mi quince interpuso recurso de inconformidad contra Ja negativa ficta por parte de Ia Unidad
de Acceso a /a Informacién Puablica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, resultando procedente en términos del articulo 45, segundo
pérrafo, fraccién IV, de Ia Ley en cita, que en su parte conducente establece:

is de diciembre de dos mif calorce, y uno subjetivo: ¢) que se hizo con *
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PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha nueve de febrero de dos mil quince se corrié traslado a la Unidad de Acceso a
la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmad, Yucatén, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al de la notificacién
del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que

habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera el respectivo informe, se declar6 precluldo su derecho, y se determiné
resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos jurfdicos
suficientes que desvirtiien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la
actualizacion de la negativa ficta si aconteci6 el dia doce de enero del afio en curso, tal y como precisara el particular en su escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizard la naturaleza de la informacién, el
marco jurldico aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- Como primer punto conviene resaltar que la informacién que es del interés del particular se encuentra vinculada con el ejercicio del
presupuesto asignado, toda vez que solicité la documentacién comprobatoria de gastos efectuados por el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,
con motivo de la compra del minibts marca RECO /NTERNATIONAL con recursos del programa federal “tres por uno migrantes”, al veintiséis

de diciembre de dos mil catmmmm‘& n de naturaleza publica y por ello resulta conveniente transcribir la normatividad
aplicable al caso concreto.

El articulo 9, fraccién Vill de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, vigente,
establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A

DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén hay que distinguir
entre la informacion que los sujetos obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las

solicitudes de acceso a la informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo
establecido en el citado ordenamiento jurldico.

En este sentido, el espiritu de la fraccién Vil del articulo 9 de la Ley de la Materia es la publicidad de la informacion relativa al monto
del presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucién. Esto es, nada impide que los interesados, tengan acceso a informacion
que por definicién legal es pablica; méxime, que permite a la ciudadania conocer cudl fue el monto del presupuesto asignado para el periodo
correspondiente y més aun cémo fue utilizado dicho presupuesto; luego entonces, al ser publica dicha informacién, por ende, los comprobantes
y la contabilidad que reflejan y respaldan el ejercicio del gasto son de carédcter publico; por lo tanto, por ser las facturas documentos
comprobatorios que respaldan el ejercicio del gasto se consideran de naturaleza publica, ademés que permiten a los ciudadanos conocer y

valorar la correcta ejecucién del presupuesto asignado y la rendicién de cuentas por parte de la autoridad; por consiguiente, debe otorgarse su
acceso.

Ello aunado a que, de conformidad en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado y los Municipios de

Yucatén, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica que genegep o posean
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los sujetos obligados, transparentar la gestién publica mediante Ia difusién de la informacién que éstos generen;, y favorecer la rendicién de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempefio.

establecer su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asf como la competencia de las Unidades Administrativas que por sus
atribuciones y funciones pudieran detentarla.

La Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatén, contempla:

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

ll- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL
REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CON TROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN
GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS
REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE
SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA

s

DEL MUNICIPIO.

”

La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas Municipales del Estado Y para la Formacion, Comprobacion y
Presentacién de sus cuentas a la Contadurla Mayor de Hacienda, en los numerales 12 Y 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTICULOS
CONSTARAN DE LOS SIGUIEN TES DOCUMENTOS: :

RESPONSABLE. (MODELO No. 1).
Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA. (MODELO No. 2).

lll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL
CORTE DE CAJA. (MODELO No. 3).

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE
LOS INGRESOS.

VIL. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES
DE COMPROBACION MENSUAL.

LEGITIMIDAD.”
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Asimismo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatén, el dia diecinueve de abril de dos mil diez, sefiala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

1.- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA
EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS
RESULTADOS DE SU GESTION FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA Y
ECONOMICA, PARA COMPROBAR SI AQUELLOS SE AJUSTARON A LOS CRITERIOS SENALADOS POR EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, ADEMAS DE VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES, MUNICIPALES Y DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE
REFIERE ESTA LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASI COMO LOS SISTEMAS DE
INFORMACION Y ARCHIVOS ELECTRONICOS EN MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS
Y CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O
RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E INFORMACION DE LA CUENTA
PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;

Vi.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
Y PARAMUNICIPAL;

VIL.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO
DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE
FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, AS/ COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,

MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL
REGLAMENTO.

ARTICULO 23.- LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL, ESTARA A CARGO DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS[ COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, AS/ COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE

LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

* Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

« Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constreflidas a conservar durante cinco afos la informacién fingnciera, y
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De toda erogacién el citado Tesorero debers exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén def pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

Consecuentemente, se discurre que la informacién solicitada; a saber: copia certificada de fIa factura que ampare Ia compra del
minibus marca RECO INTERNA TIONAL, efectuada por el Ayuntamiento de Hunucmé,

uno migrantes”, al veintiséis de diciembre de dos mil caforce, corresponde

. b) que se resuelva a favor del impetrante al
¥ ©) que al haberse resuelto Ia procedencia sobre la
el invocado artlculo, siendo que de actualizarse esto

pago de los derechos correspondientes por parte del
particular; situacién que en Ia especie sl acontecié, pues el acto reclamado versa en Ja negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a Ia

acreditarse que el Sujeto obligado omitis contestarie en tiempo y forma acorde a la Ley,
entrega de fa informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca
ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y las restantes previo

, acorde a lo establecido en los Considerandos QUINTO ¥y SEXTO de Ia definitiva que nos
ocupa, siendo que en caso de resuitar existente la informacion, Ia autoridad proceders a efectuar su entrega de manera gratuita al
impetrante, hasta un méximo de cincuenta fojas utiles, entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de fojas, las
primeras cincuenta serdn entregadas de esa forma Yy las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular,

. Requiera a la Tesorerfa Municipal con e/ objeto que efectie una busqueda exhaustiva de la informacién inherente a la copia
certificada de la factura que ampare la compra del minibas marca RECO INTERNA TIONAL, efectuada por el Ayuntamiento de .
Hunucmé, Yucatén, con recursos del programa federal “tres por uno migrantes”, al veintiséis de diciembre de dos mil catorce, y la

entregue, o en su defecto, declare motivadamente su inexistencia
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Remita al Consejo General del Instituto las constancias que para dar cumplimiento a la presente resolucién comprueben las
gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penduitimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Ptblica para el Estado y los Municipios
de Yucatan, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de Ia resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constreflida, deberd dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
mayor de DIEZ dias hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del
dia habil siguiente a la notificacién de la presente determinacién; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado

procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cumplimiento a este Consejo General anexando fas
constancias correspondientes.)

TERCERO.- Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la
presente determinacién, se realice de manera personal a las partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25 y 36 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria conforme al diverso 49 de la Ley de la Materia.

CUARTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente cuestioné si habia alguna observacién al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccién | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y
10, fraccion |l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informaciéon Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 17/2015, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

" Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomd
el siguiente:

ACUERDO: Se apruéba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 17/2015, en los términos previamente
presentados.

Siguiendo el Orden de los asuntos a tratar, se dio paso al asunto contenido en
el inciso e), siendo este el referente a la aprobacién, en su caso, del proyecto de
resolucién relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el nuamero de

expediente 18/2015. Posteriormente, procedié a dar lectura al proyecto de
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resolucién en cuestion, tal y como fue planteado pbr parte de la Secretaria
Técnica, en términos de Ia fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior

del Instituto Estatal de Acceso a Ia Informacion Pablica, en los términos siguientes:

‘Mérida, Yucatén, a treinta de Junio de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C. T, cciante of cual impugné la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan recaida a la solicitud de acceso de

fecha quince de diciembre de dos mil catorce.

$ro 5z GAMLEQEPENTES

PRIMERO.- En fecha quince de diciembre de dos mil catorce, e C. (NEEGGG—G_—G—_—_—— rc:iz6 una solicitud de acceso a la informacion
ante la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, en la cual requirié:

“...COPIAS CERTIFICADAS DE LA NOMINA DE LA PRIMERA QUINCENA DE DICIEMBRE DE 2014 DE TODOS
LOS DEPARTAMENTOS DEL AYUNTTO. DE HUNUCMA YUCATAN...”

SEGUNDO.- El dla catorce de enero de dos mil quince, el C. — interpuso por medio de escrito, recurso de

inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén,
aduciendo lo siguiente:

“SOLICITE COPIAS CERTIFICADAS DE LA NOMINA (SIC) DE LA PRIMERA QUICENA (SIC) DEL MES DE

DICIEMBRE DE 2014 DE TODOS LOS DEPARTAMENTOS DEL AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA, PERO HASTA
LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO."

Ley de Acceso a la Informacién Publica Para el Estado y los Municipios de Yucatén, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales

de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 B de la citada Ley, se admite el presente recurso.

siguientes al que surtiera efectos Ja notificacién correspondiente, rindiere Informe Justificado de conformidad con lo seftalado en el articulo
48 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

en que surtiera efectos la notificacion del mencionado auto.

SEXTO.- El dia primero de abril del afio en curso, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn, marcado con
el nimero 32,825, se notificé tanto a la recurrida como al particular el auto seflalado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo dictado el quince de abril de dos mil quince, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno
por medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declaré precluido el derecho de

ambas; ulteriormente, se dio vista a las partes que el Consejo General emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dias hébiles
siguientes al de Ia notificacién del aludido proveldo.

OCTAVO.- En fecha veintiséis de Junio del afio que corre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 882, se notificé a las partes el auto descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a Ia Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Jurldica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccién de datos personales.
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SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

. que la legislacién reconozca como entidades de interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las UnidadWﬁ&:esoﬂMma‘cién respectivas, segtin lo dispuesto en los articulos 34, fraccién |, 45, 48,
penultimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud realizada por e/ C. NN orescntada el dia quince de diciembre de
dos mil catorce, ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, se observa que el particular

desea obtener: el documento del cual se Wﬂs cifras pagadas a favor de los trabajadores de todos Ilos

departamentos del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatdn, correspondiente a la primera quincena de diciembre del afio dos mil
catorce, lo anterior en modalidad de copia certificada.

Al respecto, la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy recurrente dentro del plazo de diez dfas hé4biles que
marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; en tal virtud, el solicitante el
dfa catorce de enero de dos mil quince interpwwm%ad, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccién IV,
de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR
ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.
EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha nueve de febrero de dos mil quince, se corrié traslado a la Unidad de Acceso
a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatédn, para que dentro del término de siete dias hébiles siguientes al de la
notificacion del referido acuerdo, rindiera el informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo
el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera el respectivo informe, se declard precluido su derecho, y
se determiné resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos

jurldicos suficientes que desvirtiien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir

que la actualizacién de la negativa ficta sf acontecio el dia veintinueve de diciembre de dos mil catorce, tal y como precisara el particular en
su escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizard la naturaleza de la
informacién, el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, establece:
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“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A

DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Ill.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O
SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE,
DOMICILIO OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION ELECTRONICA OFICIAL.
IV.- EL TABULADOR DE DIE TAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO
POR CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO 0 COMISION;

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, AS COMO LOS INFORMES SOBRE SUEJECUCION...

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO, PODRA CALIFICARSE COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO
RESERVADA © CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION,

PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER
PUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, hay que
distinguir entre la informacién que los sujetos obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud
alguna, y las solicitudes de acceso a informaci6n que formulen los particulares
lo establecido en el citado ordenamiento Juridico.

que deben ser respondidas por aquéllos de conformidad con

En esta tesitura, el articulo 9 de Ia Ley de la Materia establece que los sujetos obligados, deberédn publicar, mantener actualizada
¥ poner a disposicién de los ciudadanos Ja informacién pablica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral,

Por lo tanto, la informacién relativa al directorio de los servidores publicos y el tabulador de dietas, sueldos y salarios, as/ como
los informes de ejecucién del presupuesto asignado, es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicién de los
particulares. De este modo, en virtud de ser de carécter pablico tanto el tabulador de s
se halla a relacion de los puestos de los servidores publicos, por ende, la remunera
fodos los departamentos del Ayuntamiento, también lo son.

ueldos y salarios como también el directorio en el que
cién o emolumentos que perciben los trabajadores de

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de Ia Ley de la Materia implica que la informacién relativa a los sueldos y salarios
de los servidores publicos, revisten naturaleza pablica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los sujetos obligados a publicar la
némina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacién no sea de cardcter pablico. En otras palabras, la informacién que
describe la Ley invocada en su articuio 9 no es limitativa para su publicidad sino que tnicamente establece las obligaciones minimas de
transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo que atafle a los servidores publicos, tan es asf que la propia Ley en el numeral 19
regula como informacién publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y, en general, cualquier ingreso percibido con
motivo del ejercicio de sus cargos o empleos; por consiguiente, se infiere que en cuanto a la informacién solicitada por el impetrante, esto es,
la némina que refleje el pago correspondiente a la primera quincena de diciembre de dos mil catorce de los trabajadores de todos los

departamentos del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén, es de caracter publico, ya que las Unidades Administrativas que le conforman estén
integradas por servidores publicos y no les exime dicha norma.

En adicién a lo anterior, la informacién requerida por el recurrente es publica, en razén que se encuentra vinculada con el
ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir, con la ejecucion de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de
Hunucmé, Yucatén, pues el documento del cual se pueda desprender la némina resulta ser aqueél que refleje un gasto o erogacion efectuada
por el Sujeto Obligado en cuestién, por concepto de pago de cualquier prestacién (en la especie la némina de la primera quincena de
diciembre en el aflo dos mil catorce a favor de los funcionarios publicos al servicio de éste); por lo tanto, es informacién que reviste
naturaleza publica, pues transparenta Ia gestién gubernamental y favorece la rendicién de cuentas, de modo que el ciudadano puede valorar
el desempefio de las autoridades durante su gestion administrativa, asf/ como también, conocer el destino que se le dio a los recursos
publicos garantizando el derecho de foda persona al acceso a la informacién pablica que generen 0 posean los sujetos obligados, de
conformidad al articulo 2 de fa Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

Lo anterior, se robustece con la fraccién VIl del ordinal 9 de Ia aludida Ley,
relativa al monto del presupuesto asignado, asi como los informes sobre Su ejecucion.
acceso a esta clase de informacion que por definicién legal es publica; méxime, que pi
presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

pues su espilritu es la publicidad de Ia informacién
Esto es, nada impide que los interesados tengan
ermite a la ciudadania conocer cudl fue el monto del

Consecuentemente, los documentos que amparen un gasto o erogacién efectuada por el Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan,
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como en la especie, serfan aquéllos que contengan las prestaciones por concepto de némina otorgado a favor de los servidores publicos,
correspondiente a la primera quincena de diciembre del afio dos mil catorce, tal y como solicité el hoy inconforme, es informacién vinculada

con el ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir con la ejecucién de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento
de Hunucmad, Yucatén.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacién se procedera a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de

establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asl como la competencia de la Unidad Administrativa que
por sus atribuciones y funciones pudiera detentarfa.

Entre los diversos documentos que pudieren reflejar los pagos efectuados por concepto de némina correspondiente a la primera
quincena de diciembre del afio dos mil catorce, a los servidores publicos que laboran en el Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, en primera

instancia se encuentran los recibos de némina, que son considerados como los documentos que a modo de recibo de salario individual y
Justificativo se entrega al trabajador por la prestacién de un trabajo.

Al respecto, La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatdn, en su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS
DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS
DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU
SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON
RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U

OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA
NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al Estado y a los Municipios de Yucatéan, se les

entrega un “talén” en el cual obran datos como el sueldo y demds prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro mds que la

némina.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

“

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ooe

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA
EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y
EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS
DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O
FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA
10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO
MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS,
PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatén, el dia veintidés de diciembre de dos mil once, estipula:




ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE EN TENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

CENTRALIZADA Y PARA MUNICIPAL;

Vil- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ES TADO, EJERCIDA POR
CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE
LA CUENTA PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRA VES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y Jus TIFICATIVOS, AS/ como Los LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUEES TABLEZCA EL REGLAMENTO,

”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 AROS,
LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI como LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI comMo TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE
PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJUETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Finalmente, la Ley Reglamentaria para Ia Contabilidad de las Tesorerfas Municipales del Estado y para Ia Formaci6n,

Comprobacién y Presentacién de sus cuentas a la Contadurfa Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye o siguiente:

Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

cuenta publica, asl como tenerla a disposicién de la Auditorfa Superior del Estado, cuando ésta o requiera, por lo que deben
detentaria en condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.
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En mérito de lo anterior, toda vez que a intencion del C. SN s obtener el documento que refieje los pagos
efectuados por el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatdn, con motivo del pago de némina de la primera quincena de diciembre de dos mil

catorce, a favor de los servidores publicos al servicio de dicho Ayuntamiento, y que al tratarse de erogaciones deben de constar
indubitablemente en un recibo, talén o cualquier constancia de esa naturaleza, que en este caso pudieran ser los recibos de némina
solicitados o cualquier otro documento que respalde los pagos a favor de los trabajadores del Ayuntamiento en cuestién, que de
conformidad con la normatividad previamente expuesta constituyen documentacién comprobatoria y justificativa, que debe obrar en los
archivos del Sujeto Obligado, pues es informacién vinculada con la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual,
es inconcuso que la Unidad Administrativa competente para detentarla en sus archivos es el Tesorero Municipal, toda vez que no sélo es el
encargado de elaborar la cuenta pablica y ejercer el presupuesto de egresos, sino también de conservar los documentos que respaldan
dicha cuenta por un lapso de cinco afios para efectos que sea verificada por la Auditorla Superior del Estado de Yucatan; en conclusién,

la Tesoreria Municipal de Hunucmd, Yucatdn, es la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera poseer lo
' peticionado.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del
Sujeto Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la

Unidad de Acceso a la Informaci6én Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, recalda a la solicitud de acceso que incoara el
presente medio de impugnacién.

SEPTIMO.- Finalmente, atento a lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacidn sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los
siguientes supuestos: a} que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del
impetrante al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la
procedencia sobre la entrega de la informacion requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas tiles que marca el invocado articulo, siendo
que de actualizarse esto Oltimo, las primeras cincuenta serén entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos
correspondientes por parte del particular; por lo tanto, en razén que el acto que se reclama en el presente asunto versa en la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén; se acredité la existencia del acto
impugnado, ya que la autoridad no remitié documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se
determiné la publicidad de fa informacién y su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado en los Considerandos QUINTO y
SEXTO de la definitiva que nos ocupa, por lo que en caso de resultar existente la informacién y que la autoridad procediera a su
entrega, la proporcionard de manera gratuita, hasta un méximo de cincuenta fojas utiles, entendiéndose que si la Informacién
excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta serdn entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los
derechos respectivos por parte del particular, de asi considerario.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dfa
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatédn, marcado con el numero

32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatdn, y se le instruye para los siguientes efectos:

* Requiera al Tesorero Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de la informacién relativa a la némina o cualquier
documento que refleje el pago otorgado a los trabajadores de todos los departamentos del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatéan,
correspondiente a la primera quincena de diciembre de dos mil catorce, esto es, cualquier documento del cual se puedan
desprender las cifras pagadas a favor de los trabajadores de todos los departamentos del Ayuntamiento de Hunucmaé,
Yucatén, en el perfodo antes indicado, y la entregue, o en su caso, declare motivadamente su inexistencia.

* Emita resolucién en la que ordene la entrega de la informacién en la modalidad peticionada, a saber copias certificadas, que le
hubiere remitido la Unidad Administrativa referida en el punto que precede, siendo que la informacién que en su caso se otorgase se
suministraria acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de la Materia; es decir, de manera gratuita, hasta un
méximo de cincuenta fojas utiles (resultando que el excedente Unicamente serfa obtenido previo pago de los derechos
correspondientes), o en su caso, a través de algin medio electrénico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en
el archivo de la Unidad Administrativa en cita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

¢ Notifique al recurrente su determinacion.

* Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto para dar cumplimiento a la

presente determinacién.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE




anexando las constancias correspondientes,

TERCERO.- Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccién I de I3 Ley en cita, el Conssjo General, ordena que la notiticacién de ja

presente determinacion, se realice de manera personal a las partes, acorde g lo previsto en Ios preceptos legales 25 ¥ 36 del Cédigo de

Procedimientos Civiles de Yucat4n, aplicados de manera supletoria conforme al diverso 49 de ja Ley de la Materia.

CUARTO.- Cumplase.” 3% Sl i 8
El Consejero Presidente consultd si habia alguna observacién al respecto; al

no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a Ia

.y RT 3 e TRkl e . .. , .2
Informacion Publica para efeeissis y 1os f\/lunlmplos de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los Numerales 4,

inciso i) y #MHcESET T 1os Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estata| de Acceso a Ia Informacion Publica, sometio a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el

el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 18/2015, en los términos plasmados con
anterioridad. '

Posteriormente, se dio Paso al asunto contenido en e inciso f), siendo este el
referente a Ia aprobacién, en sy caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 19/2015.
Posteriormente, procedié a dar lectura al proyecto de resolucion correspondiente,
tal y como fue planteado por parte de la Secretaria Técnica, en términos de la
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fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, en los términos siguientes:

“Mérida, Yucatén, a treinta de junio de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. N NNENNEENREED cdiante ef cual impugnd la negativa ficta

por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, recalda a la solicitud realizada en fecha
quince de diciembre de dos mil catorce.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia quince de diciembre del afto préximo pasado, el C. WSS rox/i26 una solicitud de informacién ante la
Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, en la cual requiri6 lo siguiente:

“«_.COPIA CERTIFICADA DEL RECIBO DE PAGO POR LA VENTA DE LA FERIA ARTESANAL DE HUNUCMA YUC.
DEL ANO 2015.”

SEGUNDO.- En fecha catorce de enero de dos mil quince, el C. SNSRI, intcrpuso recurso de inconformidad contra la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatan, aduciendo:

“SOLICITE COPIA CERTIFICADA... PERO HASTA LA PRESENTE FECHA NO ME HAN RESPONDIDO.”

TERCERO.- El dia diecinueve de enero del afio en curso, se acordd tener por presentado al C. SNNENEEENNNIR. co, o recurso de
inconformidad descrito en el antecedente SEGUNDO y anexo; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo 46
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn; y no se actualizé ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

CUARTO.- En fecha nueve de febrero del afio que transcurre, se notificé personalmente al particular el proveldo relacionado en el antecedente
que precede; en o que respecta a la autoridad la notificacion se realizé personalmente el diez del propio mes y aflo; a su vez, se le corrié
traslado a ésta, para que dentro de los siete dias hdbiles siguientes al de la notificacién del citado auto rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

QUINTO.- Por acuerdo dictado el veinticinco de febrero del presente afio, se hizo constar que el término concedido al Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatdn, fenecid sin que presentara documento alguno mediante el cual
rindiera su Informe Justificado, por lo que se declaré precluido su derecho y se le informé que se resolveria conforme a las constancias que
obraran en autos del presente expediente; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro
del término de cinco dlas hébiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del mencionado auto.

SEXTO.- En fecha primero de abril de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con
el nimero 32, 825, se notificé a las partes, el proveldo resefiado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante auto emitido el quince de abril del aflo que transcurre, en virtud que ninguna de las partes remitié documento aiguno a
través del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declaré preciuido el derecho de ambas;

ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitirla resolucion definitiva dentro del término de cinco dfas habiles siguientes al de la
notificacién del aludido acuerdo.

OCTAVO.- En fecha veintiséis de junio del afio en curso, a través del ejemplar del Diario Oficial de! Gobierno del Estado de Yucatan, marcado
con el nimero 32, 882 se notificé a las partes el proveido aludido en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica y
patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés piblico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién pablica.
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TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion |, 45, 48,
penditimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud realizada por el C. TR oresentada el dia quince de diciembre de dos
mil catorce, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatdn, se advierte que el particular requirié

copia certificada del recibo de pago que se dio con motivo de la venta de la feria artesanal del afio dos mil quince de Hunucm4, Yucatén;
asimismo, conviene aclarar que de la solicitud aludida no se observa que el particular haya precisado la fecha o periodo del recibo que es de su
interés obtener; por lo tanto, se considera que su pretensién se colmaria con el dltimo que ampare los gastos efectuados con motivo de
la realizacién de la venta de la feria artesanal dos mil quince del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén.

Al respecto, la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticion del hoy recurrente dentro del plazo de diez dlas hébiles que marca el

articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén; en tal virtud, el solicitante el dia catorce de
enero de dos mil quince interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica

del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, resultando procedente en términos del articulo 45, segundo pérrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que
en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO
REPRESENTANTE, EL. RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE
EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.,

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD
PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA CORRESPONDIENTE,

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA
QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha nueve de febrero del afio en curso se corri6 traslado a la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, para que dentro del término de siete dias hébiles siguientes al de la notificacion
del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que

habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion rindiera el respectivo informe, se declaré precluldo su derecho, y se determiné
resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos Jurfdicos
suficientes que desvirtiien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir que la

actualizacion de la negativa ficta s/ acontecid el dia veintinueve de diciembre del afio inmediato anterior, tal y como precisara el particular en su
escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizaré la naturaleza de la informacién, el
marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- Como primer punto conviene resaltar que la informacién que es del interés del particular se encuentra vinculada con el ejercicio del
presupuesto asignado, toda vez que solicité la documentacion comprobatoria de gastos efectuados por el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatén,

con motivo de la realizacion de la venta de la feria artesanal dos mil quince del citado Municipio; por lo tanto, es informacién de naturaleza
publica y por ello resulta conveniente transcribir Ia normatividad aplicable al caso concreto.

El articulo 9, fraccién VIl de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente,
establece:
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“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A

DISPOSICION DE LOS CIUDAD#NGSER LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, AS| COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn hay que distinguir
entre la informacion que los sujetos obligados ponen a disposicién del pablico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud alguna, y las

solicitudes de acceso a la informacioén que formulen los particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo
establecido en el citado ordenamiento juridico.

En este sentido, el esplritu de Ia fraccion Vil del articulo 9 de la Ley de la Materia es Ia publicidad de la informacién relativa al monto
del presupuesto asignado, asf como los informes sobre su ejecucion. Esto es, nada impide que los interesados, tengan acceso a informacién
que por definicién legal es publica; maxime, que permite a la ciudadania conocer cuél fue el monto del presupuesto asignado para el periodo
correspondiente y mas aun cémo fue utilizado dicho presupuesto; luego entonces, al ser ptblica dicha informacién, por ende, los comprobantes
y la contabilidad que reflejan y respaldan el ejercicio del gasto son de cardcter publico; por lo tanto, por ser los recibos documentos
comprobatorios que respaldan el ejercicio del gasto se consideran de naturaleza pablica, ademds que permiten a los ciudadanos conocer y

valorar la correcta ejecucion del presupuesto asignado y la rendicién de cuentas por parte de la autoridad; por consiguiente, debe otorgarse su
acceso.

Ello aunado a que, de conformidad en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica que generen o posean

los sujetos obligados, transparentar la gestion publica mediante la difusion de la informacién que éstos generen; y favorecer la rendicién de
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempeiio.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacién solicitada con el ejercicio del presupuesto, pues se refiere a los documentos
comprobatorios que respaldan el ejercicio del gasto publico; es inconcuso que es de caracter pablico, por lo que debe otorgarse su acceso.

SEXTO.- Determinada la publicidad de la informacién, a continuacion se procederd a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de
establecer su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asl como la competencia de las Unidades Administrativas que por sus
atribuciones y funciones pudieran detentarla.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, contempla:

“

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vil.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;
Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL
REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN
GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS
REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL GASTO
MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE
SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA
PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL

DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES.-
DEL MUNICIPIO.
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La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerlas Municipales del Estado y para la Formacién, Comprobacién y
Presentacién de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en los numerales 12 y 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS PRECEDENTES ARTIcuLOS
CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES DOCUMENTOS:

L- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE
LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO
A LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA MAYOR, PARA RESGUARDO DEL
RESPONSABLE. (MODELO No. 1).

Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA. (MODELO No. 2).

lll.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y ORDENADOS DE ACUERDO CON EL
CORTE DE CAJA. (MODELO No. 3).

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN LA MISMA FORMA QUE LA DE
LOS INGRESOS.

VIL. - LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE, DEBERAN ENVIAR BALANCES
DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

Asimismo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatén, el dia diecinueve de abril de dos mil diez, sefiala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

L- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA

EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS
RESULTADOS DE SU GESTION FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA Y
ECONOMICA, PARA COMPROBAR SI AQUELLOS SE AJUSTARON A LOS CRITERIOS SENALADOS POR EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS, ADEMAS DE VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS
CONTENIDOS EN LOS PROGRAMAS ESTATALES, MUNICIPALES Y DE LAS DEMAS ENTIDADES A QUE SE
REFIERE ESTA LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE; ASI COMO LOS SISTEMAS DE
INFORMACION Y ARCHIVOS ELECTRONICOS EN MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES ADMINISTRATIVOS
Y CONTABLES QUE ACREDITEN EL DES TINO FINAL DE LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS 0O
RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE SE APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E INFORMACION DE LA CUENTA ;
PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS; /

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA
Y PARAMUNICIPAL;

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO

DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS EN TIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE
FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
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DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY.

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE,

MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL
REGLAMENTO.

ARTICULO 23.- LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA MUNICIPAL, ESTARA A CARGO DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatén, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS
LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS COMO LA INFORMACION FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y
LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA
REQUIERA, POR LO QUE DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA
ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estén constrefiidas a conservar durante cinco afios la informacién financiera, y
los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién de la cuenta puablica, asi
como tenerla a disposicién de la Auditorfa Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones
que permitan su fiscalizacién, resguardéndola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

Con Ia finalidad de medir Ia eficacia y eficiencia del gasto publico, los Ayuntamientos deberén llevar su contabilidad mensualmente, la
cual comprender4 todo registro de activos, pasivos, capital, ingresos, egresos, estados financieros y dem4s informacién presupuestal.
Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer
el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacién
comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un plazo indicado en el punto que precede.

De toda erogacion el citado Tesorero deberd exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

Consecuentemente, se discurre que la informacion solicitada; a saber: copia certificada del recibo de pago que se dio con motivo de la
venta de la feria artesanal del aflo dos mil quince de Hunucmd, Yucatan, corresponde al documento que acredita el egreso de recursos
publicos con motivo de la realizacién de la venta de la feria artesanal dos mil quince del citado Municipio, que al tratarse de una erogacion,
debe constar indubitablemente en un recibo, talén o cualquier documental de esa naturaleza, que en este caso pudiera ser el recibo solicitado;
en este sentido, y acorde a la normatividad previamente expuesta, es posible arribar a la conclusién que la informacién peticlonada
constituye documentacién comprobatorla, que debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, para efectos que, en caso de requerirse por
la Autoridad Fiscalizadora, esto es, por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, sean puestos a su disposicién para fines de revisién y
fiscalizacién, aunado a que la documentacion en cita respalda y reporta los gastos efectuados por el Ayuntamiento; por ende, al ser el
Tesorero Municipal el encargado de ejercer el presupuesto, llevar la contabilidad y conservar la documentacion comprobatoria, se determina

que en el presente asunto la citada autoridad es quien pudiera tener en sus archivos la informacién solicitada, resultando ser de esta manera,
la Unidad Administrativa competente.

Similar criterio ha sustentado la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a Ja Informacién Publica, en el recurso de
inconformidad radicado con el nimero 88/2011.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del sujeto
obligado, sino también que ésta reviste naturaleza piblica, se idera procedent

revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatén, recalda a la solicitud de acceso que incoara el presente
medio de impugnacion.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y

los Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir siguientes

43




Supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al

acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarie en tiempo y forma acorde a Ia Ley, y ¢) que al haberse resuelto Ia procedencia sobre la

siderandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos
la autoridad proceders a efectuar su entrega de manera gratuita al
entendiéndose que si la informacién excediera de dicho numeral de fojas, las
S restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

ocupa, siendo que en caso de resultar existente la informacion,
impetrante, hasta un méximo de cincuenta fojas dtiles,
primeras cincuenta serén entregadas de esa forma yla

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el niumero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dfa
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobie

619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MA

NERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- Por lo expuesto, procede revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Puablica del
Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatén, e instruirle para efectos que realice las siguientes gestiones:

. Requiera a Ia Tesorerla Municipal con el objeto que efecttie una busqueda exhaustiva de la informacién inherente a la copia

certificada del recibo de pago que se dio con motivo de la venta de la feria artesanal del afio dos mil quince de Hunucma, Yucatén,
y la entregue, o en su defecto, declare motivadamente su inexistencia.

Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicién del impetrante Ia informacion, que le hubiere sido remitida por la Unidad
Administrativa citada en e/ punto que precede, en la modalidad peticionada (copia certificada), siendo que la informacién que en su
€aso se otorgase deberd ser suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo pérrafo de la Ley de Ia Materia; es decir,
deber4 ser puesta a disposicién del ciudadano de manera gratuita, hasta un méximo de cincuenta fojas utiles (resultando que el
excedente tUnicamente serd obtenido previo pago de los derechos corespondientes), o en su caso, a través de algin medio
electrénico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, de conformidad al

procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén.
. Notifique al ciudadano su resolucion conforme a derecho.

. Remita al Consejo General del Instituto las constancias que para dar cumplimiento a la presente resolucién comprueben las
gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penuitimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatdn, vigente, se revoca /a negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucmé,
Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO ¥y OCTAVO de /a resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberé dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
mayor de DIEZ dfas hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzard a correr a partir del

dia habil sigulente a Ia notificacién de la prese ggONNIa¢Nn3 apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado

procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que deberé informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las
constancias correspondientes.

TERCERO.- Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de Ia
presente determinacién, se realice de manera personal a las partes, acorde a lo previsto en los preceptos legales 25 y 36 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supleto@cgwmﬂ{mso 49 de la Ley de la Materia.

CUARTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente consultd si habia alguna observacion al respecto: al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado® 168 Municipios de Yucatan, 8, fraccién XV y
10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
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Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
namero de expediente 19/2015, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo
Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 19/2015, en los términos plasmados con
anterioridad.

Consecutivamente, se dio paso al asunto contenido en el inciso g), siendo este
el referente a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Inconformidad radicado bajo el numero de expediente 35/2015.
Posteriormente, procedi6 a dar lectura al proyecto de resolucion correspondiente,
tal y como fue planteado por parte de la Secretaria Técnica, en términos de la
fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, en los términos siguientes:

“Mérida, Yucatén, a treinta de junio de dos mil quince.

VISTOS: Para resoiver el Recurso de Inconformidad interpuesto por SN, cdiante el cual impugné la negativa ficta por

parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén recalda a la solicitud de acceso marcada con
el numero 117315.

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veinte de enero de dos mil quince, ~ realizé una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad
de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén, en la cual requirio:

“...DESEO SABER EL DOCUMENTO O NOMINA (SIC) DE PAGO DEL PERSONAL DEL MUNICIPIO DE
TZUCACAB, PUESTO QUE REVISE (SIC) LA PAGINA (SIC) DEL INAIP, PERO ESTA (SIC) DECLARADA LA
INEXISTENCIA DE LA FRACCION IV, DEL TABULADOR DE SUELDOS, POR LO QUE NO CREEO (SIC) QUE
TRABAJEN VOLUNTARIAMENTE. PARA UNA MAYOR TRANSPARENCIA...”

SEGUNDO.- El dia cuatro de febrero de dos mil quince, SENRNNERAN. 2 (ravés del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl),

interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de
Tzucacab, Yucatdn, aduciendo lo siguiente:

“SE CELEBRO (SIC) LA NEGATIVA FICTA DE HECHO NI SIQUIERA FUE RESIBIDA (SIC) MI SOLICITUD
SEGUN EL SAl (SIC)”
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TERCERO.- Mediante auto de fecha seis de febrero de dos mil quince, se acordé tener por presentado al particular con el medio de

impugnacién descrito en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haber reunido los requisitos que establece el articulo 46 de Ia
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el ordinal 49 B de Ia citada Ley, se admite el presente recurso.

CUARTO.- El dia trece de febrero del afio en curso, se notificé mediante cédula a la recurrida el acuerdo reseftado en el antecedente
inmediato anterior, y a su vez, se le corrié traslado para que dentro de los siete dias hébiles siguientes al que surtiera efectos la notificacién
comrespondiente, rindiere Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatén; y en lo que atafle a la parte recurrente, el dia veinte del mismo mes y afio, se notifico a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatdn, marcado con el numero 32,798.

QUINTO.- Por proveldo de fecha tres de marzo del presente afio, se hizo constar que el término concedido al Titular de Ia Unidad de Acceso
obligada, feneci¢ sin que presentara documento alguno mediante ef cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declaré precluldo su
derecho y se le informé que se resolveria conforme a las constancias que obraran en autos del expediente que nos ocupa; asimismo, se hizo

del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias hébile

s siguientes al en que surtiera
efectos la notificacién del mencionado auto.

SEXTO.- El dia quince de abril del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado

con el nimero 32,833, se notificé tanto a la recurrida como a la parte recurrente el auto sefialado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Por acuerdo dictado e/ veintisiete de abril de dos mil quince, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por
medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declaré precluido el derecho de ambas;

ulteriormente, se dio vista a las partes que el Consejo General emitirfa resolucién definitiva dentro del término de cinco dias hébiles
siguientes al de la notificacion del aludido proveido.

OCTAVO.- En fecha veintiséis de Junio del afio que corre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,

marcado con el nimero 32, 882, se notificé a las partes el auto descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de Ia Ley de Acceso a Ia Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a /a informacién publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién
publica que generen y que tengan en su Poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés pabilico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion |, 45, 48,
penditimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada en el Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dfa veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De /a simple lectura efectuada a la solicitud realizada por (NN presentada el dfa veinte de enero de dos mil
quince, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatdn, se observa que el recurrente desea
obtener lo siguiente: el documento o nomina (sic) de pago del personal del municipio de Tzucacab; asimismo, conviene aclarar que de la
solicitud aludida no se observa que el ciudadano haya precisado la fecha o perfodo de la némina que es de su interés obtener; por lo tanto,
se considera que su pretensién se colmaria con la Ultima némina del personal del Ayuntamiento en cuestién, que se hubiera generado a la
fecha de su solicitud de acceso, esto es, al veinte de enero de dos mil quince, es decir, la que corresponde a la primera quincena del mes de
enero del dos mil quince; se afirma lo anterior, ya que es de conocimiento general que la némina se paga de manera quincenal los dlas
quince y ulimo de cada mes, por lo que resulta inconcuso que la dltima que se pago es la que se hubiera generado a la fecha en que se
realizé Ia solicitud, quedando la informacién del interés del recurrente de la siguiente manera: cualquier documento del cual se puedan

desprender las cifras pagadas a favor de los trabajadores del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatdn, que correspondan a la primera
quincena de enero de dos mil quince.

Al respecto, la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy recurrente dentro del plazo de diez dfas hébiles que
marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén; en tal virtud, el solicitante el
dia cuatro de febrero de dos mil quince interpuso recurso de inconformidad, contra la negativa ficta por parte de Ja Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo, fraccién IV,
de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:
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“ARTICULO 45- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR
ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

V.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha trece de febrero de dos mil quince, se corrié traslado a la Unidad de
Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén, para que dentro del término de siete dias hébiles siguientes al de
la notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segin dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia,
siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera el respectivo informe, se declaré preclufdo su
derecho, y se determiné resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos
Juridicos suficientes que desvirtiien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir

que la actualizacion de la negativa ficta sf acontecié el dia cuatro de febrero de dos mil quince, tal y como precisara el particular en su escrito
inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizard la naturaleza de la
informacion, el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A

DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTEgS78is 4sssi ey il

lll.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O
SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE,
DOMICILIO OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION ELECTRONICA OFICIAL.
V.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU APLICACION; AS| COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO
POR CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O COMISION;

VIiL.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO, PODRA CALIFICARSE COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO
RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION,

PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER
pPUBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, hay que

distinguir entre la informacién que los sujetos obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medig~solicitud
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alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los

particulares que deben ser respondidas por aquéllos de conformidad con
lo establecido en el citado ordenamiento Jurldico.

En esta tesitura, el articulo 9 de Ia Ley de la Materia establece que los sujetos obligados, deberan publicar, mantener actualizada
Y poner a disposicién de los ciudadanos la informacién publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacién relativa al directorio de los servidores pablicos y el tabulador de dietas, sueldos y salarios, asf como
los informes de ejecucién del presupuesto asignado, es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicién de los
particulares. De este modo, en virtud de ser de cardcter publico tanto el tabulador de Su

eldos y salarios como también el directorio en el que
se halla la relacién de los puestos de los servidores publicos, por ende, la remuneracién o emolumentos que perciben los trabajadores de

todos los departamento del Ayuntamiento, pues es una obligacién de informacién publica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de la Ley de la Materia implica que la informacién relativa a los sueldos y salarios
de los servidores publicos, revisten naturaleza publica; pese a esto, Ia citada Ley no constrifie a los ljetos obligad

)S a publicar la
némina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacién no sea de carécter publico. En otras palabras, Ia

describe la Ley invocada en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad sino que Unicamente establece las obligacio
transparencia que todo Ssujeto obligado debe cumplir en lo que atafie a los servidores pablicos, tan es asl que la propia Ley
regula como informacién pablica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y,
motivo del ejercicio de sus cargos o empleos; por consiguiente, se infiere que en cuanto a la info
la némina que refleje el pago correspondiente a la primera quincena de enero de dos mil quince a los trabajadores del Ayuntamiento de

Tzucacab, Yucatén, es de caracter publico, ya que las Unidades Administrativas que le conforman estén integradas por servidores publicos y
no les exime dicha norma.

informacién que
nes minimas de
en el numeral 19
en general, cualquier ingreso percibido con
rmacion solicitada por el impetrante, esto es,

En adicion a lo anterior, Ia informacién requerida por el recurrente es publica, en razén que se encuentra vinculada con el
ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir, con la ejecucion de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de
Tzucacab, Yucatén, pues el documento del cual se pueda desprender la némina resulta ser aquél que refleje un gasto o erogacién efectuada
por el Sujeto Obligado en cuestién, por concepto de Pago de cualquier prestacién (en la especie la némina de la primera quincena de enero
de dos mil quince a favor de los funcionarios publicos al servicio de éste); por lo tanto, es informacién que reviste naturaleza publica, pues
transparenta la gestién gubernamental y favorece la rendicién de cuentas, de modo que el ciudadano puede valorar el desemperfo de las
autoridades durante su gestién administrativa, as/ como también, conocer el destino que se le dio a los recursos publicos garantizando e/

derecho de toda persona al acceso a la informacién publica que generen o posean los Sujetos Obligados, de conformidad al articulo 2 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Lo anterior, se robustece con la fraccién Vil del ordinal 9 de la aludida Ley, pues su espiritu es la publicidad de la informacién
relativa al monto del presupuesto asignado, as/ como los informes sobre su ejecucién. Esto es, nada impide que los interesados tengan

acceso a esta clase de informacién que por definicién legal es publica; méxime, que permite a la ciudadania conocer cuél fue el monto del
presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

Consecuentemente, los documentos que amparen un gasto o erogacién efectuada por la Administracién Municipal del
Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, como en la especie, serlan aquélios que contengan las prestaciones por concepto de némina otorgado
a favor de los servidores publicos, correspondiente a la primera quincena de enero de dos mil quince, tal y como solicit6 el hoy inconforme,

es informacién vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir con la ejecucién de dicho presupuesto
por parte del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan.

SEXTO.- Determinada Ia publicidad de la informacién, a continuacién se proceders a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de
establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, as/ como la competencia de la Unidad Administrativa que
por sus atribuciones y funciones pudiera detentarla.

Entre los diversos documentos que pudieren reflejar los pagos efectuados por concepto de némina correspondiente a la primera
quincena de enero del afio dos mil quince, a los servidores pablicos que laboran en el Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, en primera
instancia se encuentran los recibos de némina, que son considerados como los documentos que a modo de recibo de salario individual y
Justificativo se entrega al trabajador por la prestacién de un trabajo.

Al respecto, La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su articulo 39 dispone:

“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS
DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS
DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE CUBRAN SU
SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON
RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.
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némina.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U
OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA
NACIONAL.”

Del articulo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al Estado y a los Municipios de Yucatén, se les
entrega un “talén” en el cual obran datos como el sueldo y demés prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro mas que la

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, contempla:

“

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA
EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y
EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS
DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O
FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA
10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO
MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS,
PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO,

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de Yucatdn, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatén, el dia veintidés de diciembre de dos mil once, estipula:

“

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR
CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE
LA CUENTA PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE
FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS
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JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

b

Por su parte, el Reglamento de Ja Ley de Fiscalizacion de Ia Cuenta Pablica del Estado de Yucatén, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS,
LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICA TIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE
PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Finalmente, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacién,
Comprobacién y Presentacién de sus cuentas a la Contadurfa Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

L]

Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los Municipios de Yucatén, refleja el pago que por concepto de sueldo
y demds prestaciones reciben los primeros nombrados, como en el caso del aguinaldo, mismo que obra en un “talén”, asimismo,

dichas retribuciones salariales, pudieran hallarse reportadas tanto el recibos como en registros de Indole contable que les
respalden.

Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la contabilidad del Municipio, de elaborar y
ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la
documentacién comprobatoria y Justificativa correspondiente, durante un fapso de cinco afios para efectos de ser
verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatén.

De toda erogacién el citado Tesorero deberd exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad,

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estdn constrefiidas a conservar durante cinco afios la informacién
financiera, y los documentos Justificativos y comprobatorios de sus operaciohes relacionadas con la rendicién de Ia
cuenta publica, asf como tenerla a disposicién de la Auditorfa Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben

detentarla en condiciones que permitan su fiscalizacion, resguardéndola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

En mérito de lo anterior, toda vez que la intencién de la parte recurrente, es conocer el documento que refleje los pagos
efectuados por el Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén, con motivo del pago de némina de la primera quincena de enero de dos mil quince, a
favor de los servidores publicos al servicio de dicho Ayuntamiento, y que al tratarse de erogaciones deben de constar indubitablemente en un
recibo, talén o cualquier constancia de esa naturaleza, que en este caso pudieran ser los recibos de némina o cualquier otro documento
que respalde los pagos a favor de los trabajadores del Ayuntamiento en cuestién, que de conformidad con la normatividad previamente
expuesta constituyen documentacion comprobatoria y justificativa, que debe obrar en los archivos del Sujeto Obligado, pues es
informacién vinculada con la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual, es inconcuso que Ja Unidad
Administrativa competente para detentaria en sus archivos es e/ Tesorero Municipal, toda vez que no sélo es el encargado de elaborar la
cuenta publica y ejercer el presupuesto de egresos, sino también de conservar los documentos que respaldan dicha cuenta por un
lapso de cinco afos para efectos que sea verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatén; en conclusién, la Tesoreria
Municipal de Tzucacab, Yucatén, es la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera poseer lo peticionado.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del
Sujeto Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatéan,
presente medio de impugnacién.

recalda a la solicitud de acceso que incoara el

SEPTIMO.- Finalmente, atento a lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatdn, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los
siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor de!

impetrante al acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarie en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto la
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procedencia sobre la entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado artfculo, siendo
que de actualizarse esto ultimo, las primeras cincuenta serén entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos
corespondientes por parte del particular; por lo tanto, en razén que el acto que se reclama en el presente asunto versa en la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatdn; se acredité la existencia del acto
impugnado, ya que la autoridad no remitié6 documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se
determin6 la publicidad de la informacién y su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado en los Considerandos QUINTO y
SEXTO de la definitiva que nos ocupa, por lo que en caso de resultar existente la informacion y que la autoridad procediera a su
entrega, la proporcionard de manera gratuita, hasta un maximo de cincuenta fojas dtiles, entendiéndose que si la informacién
excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los
derechos respectivos por parte del particular, de as/ considerarlo.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el nimero

32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de Ja
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén, y se le instruye para los siguientes efectos:

* Requiera al Tesorero Municipal, a fin que realice la busqueda exhaustiva de la informacién relativa a la némina o cualquier
documento que refleje el pago otorgado a los trabajadores de todos los departamentos del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatén,
correspondiente a la primera quincena de enero de dos mil quince, esto es, cualquier documento del cual se puedan desprender
las cifras pagadas a favor de los trabajadores de todos los departamentos del Ayuntamiento de Tzucacab, Yucatan, en el
perfodo antes indicado, y la entregue, o en su caso, declare motivadamente su inexistencia.
¢ Emita resolucion en la que ordene la entrega de la informacién, que le hubiere remitido la Unidad Administrativa referida en el
punto que precede, siendo que la informacién que en su caso se otorgase se suministrarfa acorde a lo previsto en el ordinal 43
segundo pérrafo de la Ley de la Materia; es decir, de manera gratuita, hasta un méximo de cincuenta fojas utiles (resultando que el
excedente anicamente serla obtenido previo pago de los derechos correspondientes), 0 en su caso, a través de algin medio
electronico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en el archivo de la Unidad Administrativa en cita, de

conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatén.

o Notifique al recurrente su determinacién.

* Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto para dar cumplimiento a Ia

presente determinacion.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, vigente, se revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Hunucmé, Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de Ia resolucién
que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, deberé dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no

mayor de DIEZ dlas hébiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el Plazo antes aludido comenzara a correr a partir del
dia habil siguiente a la notificacién de Ia pr te determii

i6n; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley
de la Materia, el Consejo General, determina que Ja notificacién respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad
a los articulos 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley

de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el Supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la
isién de la pr &

resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia primero de julio de dos mil quince de las ocho a
las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Eréndira Buenfil Viera, Auxiliar
Jurlfdico de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el Supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes
sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada Buenfil Viera, la notificacién comrespondiente se efectuard a través del

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para
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tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacién de Ia referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de Ia Ley en cita, el Consejo General, ordena que Ia notificacién de la presente

determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al dive

rso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién
Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente. Gt o

~ t_

QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto: al
no haberla, con fundamento en los artiees:34pfrccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, sometié a votacién el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
ndmero de expediente 35/2015, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Autonomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomo
el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

radicado bajo el nimero de expediente 35/2015, en los términos plasmados con
anterioridad.

Continuando con los asuntos enlistados, se dio paso al asunto contenido en el
inciso h),' siendo este el referente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de
resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el nimero de
expediente 47/2015. Posteriormente, procedid a dar lectura al proyecto de
resolucion correspondiente, tal y como fue planteado por parte de la Secretaria
Técnica, en términos de la fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en los términos siguientes:

‘Mérida, Yucatén, a treinta de junio de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por — mediante el cual impugné la negativa ficta por

parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Telchac Fuerto, Yucatén recaida a la solicitud de acceso
marcada con el numero 102315,
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ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por (NS <1, ¢/ medio de impugnacion citado al rubro, en fecha veinte de enero
de dos mil quince, realizd una solicitud de acceso a la informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Telchac Puerto, Yucatdn, en la cual requirié:

“...NO ENTIENDO TU TABULADOR, POR LO QUE SOLICITO RECIBO DE PAGO O NOMINA (SIC) DEL TITULAR
DE LA UNIDAD DE ACCESO (sIC)”

SEGUNDO.- El dia nueve de febrero del presente aiio, (I NNINGENEEND. - t-2vés del Sistema de Acceso a la Informacién (SAl), interpuso
recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica de! Ayuntamiento de Telchac
Puerto, Yucatén, aduciendo lo siguiente:

“SE EFECTUO LA NEGATIVA FICTA, E INCLUSO DEJE UNOS DIAS DESPUES DEL VENCIMIENTO DE LA
SOLICITUD PERO NO ME CONTESTARON NI ANTES NI DESPUES LA INFORMACION SOLICITADA ES
RESPECTO AL TABULADOR PERO NO TENGO NI LAS MAS (SIC) MINIMA IDEA DE QUE CARGO SERIA (SIC)
PUESTO QUE TIENE POR EJEMPLO EMPLEADO A, B, C, D, E ETC, POR LO QUE NO ES TRANSPARENTE EN
MI OPINION (SIC)”

TERCERO.- Mediante auto de fecha once de febrero de dos mil quince, se acordé tener por presentado al particular con el medio de
impugnacién descrito en el antecedente que precede; asimismo, en virtud de haber reunido los requisitos que establece el articulo 46 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se actualizé ninguna de las causales
de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el ordinal 49 B de la citada Ley, se admite el presente recurso.

CUARTO.- El dia veintitres de marzo del afio en curso, se notificé personalmente a la recurrida el acuerdo resefiado en el antecedente
inmediato anterior, y a su vez, se le cori6 traslado para que dentro de los siete dias hébiles siguientes al que surtiera efectos la notificacién
correspondiente, rindiere Informe Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatén; y en lo que atafie a la parte recurrente, en misma fecha, se notifico a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatén, marcado con el nimero 32,818.

QUINTO.- Por proveido de fecha ocho de abril del presente afio, se hizo constar que el término concedido al Titular de la Unidad de Acceso
obligada, feneci6 sin que presentara documento alguno mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se declaré preclufdo su
derecho y se le informé que se resolveria conforme a las constancias que obraran en autos del presente expediente; asimismo, se hizo del

conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al en que surtiera
efectos la notificacion del mencionado auto.

SEXTO.- El dia catorce de mayo del afio que transcurre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén,
marcado con el nimero 32,851, se notificé tanto a la recurrida como a la parte recurrente el auto sefialado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Por acuerdo dictado el veintiséis ‘de mayo de dos mil quince, en virtud que ninguna de las partes presenté documento alguno por
medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecié, se declard preciuido el derecho de ambas;

ulteriormente, se dio vista a las partes que el Consejo General emitirfa resolucién definitiva dentro del término de cinco dias hébiles
siguientes al de la notificacion del aludido proveido.

OCTAVO.- En fecha veintiséis de junio del afio que corre, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 882, se notificé a las partes el auto descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, es un organismo piblico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informaci6n publica y proteccién de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto garantizar y promover el acceso a la informacién

publica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y municipal, o los

que la legislacién reconozca como entidades de interés pﬁblico,‘ vigilqizdo el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del
:W' e SRR B ol
acceso a la informacion publica. W e

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y
resoluciones dictados por las Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccién I, 45, 48,
pendltimo pérrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada, en el Diario
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Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece.

CUARTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud realizada por SHENEERENEEER presentada el dia veintiuno de enero de dos mil
quince, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatén, se observa que el recurrente desea
obtener lo siguiente: recibo de pago o nomina(sic) del titular de la unidad de acceso; asimismo, conviene aclarar que de la solicitud aludida
no se observa que el ciudadano haya precisado la fecha o perfodo de fa némina que es de su interés obtener; por lo tanto, se considera que
Su pretensién se colmarfa con la Gitima némina del personal del Ayuntamiento en cuestion, que se hubiera generado a la fecha de su
solicitud de acceso, esto es, al veintiuno de enero de dos mil quince, es decir, la que corresponde a la primera quincena del mes de enero
del dos mil quince; se afirma lo anterior, ya que es de conocimiento general que la ndmina se paga de manera quincenal los dlas quince y
ultimo de cada mes, por lo que resulta inconcuso que la ditima que se pago es la que se hubiera generado a la fecha en que se realiz6 la
solicitud, quedando Ia informacién del interds del recurrente de la siguiente manera: cualquier documento del cual se puedan desprender
las cifras pagadas a favor de los trabajadores del Ayuntamiento de Teichac Puerto,

Yucatédn, que correspondan a la primera
quincena de enero de dos mil quince.

Al respecto, la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticién del hoy recurrente dentro del plazo de diez dias hébiles que
marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado ¥ los Municipios de Yucatén; en tal virtud, el solicitante el
dia nueve de febrero de dos mil quince interpuso recurso de inconformidad, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatén, resultando procedente en términos del articulo 45, primer pérrafo,
fraccion 1V, de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S/ MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR
ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL. GRGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES
SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO
DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO, EL RECURSO DE
INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE,

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE
LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintitrés de febrero de dos mil quince, se corrié traslado a la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatén, para que dentro del término de siete dias hébiles siguientes
al de /a notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia,
siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion rindiera el respectivo informe, se declaré precluido su
derecho, y se determiné resolver de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al rubro citado, no se encuentran elementos
juridicos suficientes que desvirtien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible colegir
que la actualizacién de Ia negativa ficta sf acontecid.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se analizard la naturaleza de la
informacién, el marco juridico aplicable, y la competencia de Ia autoridad.

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, establece:
“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A

DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

54




F 2

iIl.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O
SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE,
DOMICILIO OFICIAL, NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION ELECTRONICA OFICIAL.
IV.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO
POR CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O COMISION;

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, AS{ COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO, PODRA CALIFICARSE COMO DE CARACTER PERSONAL Y POR TANTO
RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO, INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION,

PERCIBIDO CON MOTIVO DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER
PuBLICO.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, hay que
distinguir entre la informacién que los sujetos obligados ponen a disposicién del pblico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud

alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares que deben ser respondidas por aquélios de conformidad con
lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

En esta tesitura, el articulo 9 de la Ley de la Materia establece que los sujetos obligados, deberén publicar, mantener actualizada
¥ poner a disposicién de los ciudadanos la informacion publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral.

Por lo tanto, la informacién relativa al directorio de los servidores publicos y el tabulador de dietas, sueldos y salarios, as/ como
los informes de ejecucién del presupuesto asignado, es informacién de naturaleza publica que debe ser puesta a disposicién de los
particulares. De este modo, en virtud de ser de caracter publico tanto el tabulador de sueldos y salarios como también el directorio en el que

se halla la relacién de los puestos de los servidores publicos, por ende, la remuneracion o emolumentos que perciben los trabajadores de
todos los departamento del Ayuntamiento, pues es una obligacién de informacién publica.

Acorde a lo expuesto, se colige que el ordinal 9 de la Ley de la Materia implica que la informacién relativa a los sueldos y salarios
de los servidores publicos, revisten naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los sujetos obligados a publicar la
némina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacién no sea de cardcter publico. En otras palabras, la informacién que
describe la Ley invocada en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad sino que unicamente establece las obligaciones minimas de
transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir en lo que atafie a los servidores pablicos, tan es asi que la propia Ley en el numeral 19
regula como informacidn publica la relativa a las dietas, sueldos, salarios 0 remuneraciones Y, en general, cualquier ingreso percibido con
motivo del ejercicio de sus cargos o empleos; por consiguiente, se infiere que en cuanto a la informacién solicitada por el impetrante, esto es,
la némina que refleje el pago correspondiente a la primera quincena de enero de dos mil quince a los trabajadores del Ayuntamiento de

Teichac Puerto, Yucatdn, es de carécter publico, ya que las Unidades Administrativas que le conforman estén integradas por servidores
publicos y no les exime dicha norma.

En adicién a lo anterior, la informacién requerida por el recurrente es pablica, en razén que se encuentra vinculada con el
ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir, con la ejecucion de dicho presupuesto por parte del Ayuntamiento de
Telchac Puerto, Yucatédn, pues el documento del cual se pueda desprender la némina resulta ser aquél que refleje un gasto o erogacién
efectuada por el Sujeto Obligado en cuestion, por concepto de pago de cualquier prestacién (en la especie la némina de la primera quincena
de enero de dos mil quince a favor de los funcionarios publicos al servicio de éste); por lo tanto, es informacién que reviste naturaleza
publica, pues transparenta la gestion gubernamental y favorece la rendicion de cuentas, de modo que el ciudadano puede valorar el
desempefio de las autoridades durante su gestion administrativa, asi como también, conocer el destino que se le dio a los recursos publicos
garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacion publica que generen o posean los Sujetos Obligados, de conformidad al
articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

Lo anterior, se robustece con la fraccién Viii del ordinal 9 de la aludida Ley, pues su esplritu es la publicidad de la informacién
relativa al monto del presupuesto asignado, asi como los informes sobre su ejecucion. Esto es, nada impide que los interesados tengan

acceso a esta clase de informacién que por definicién legal es publica; méxime, que permite a la ciudadania conocer cuél fue el monto del
presupuesto ejercido por el Sujeto Obligado para el periodo correspondiente.

Consecuentemente, los documentos que amparen un gasto o erogacién efectuada por la Administracién Municipal del
Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatdn, como en la especie, serian aquéllos que contengan las prestaciones por concepio de némina
oforgado a favor de los servidores publicos, correspondiente a la primera quincena de enero de dos mil quince, tal y como solicité el hoy

inconforme, es informacién vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los sujetos obligados, es decir con Ia ejecucién de dicho
presupuesto por parte del Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatan.
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SEXTO.- Determinada la publicidad de Ia informacién, a continuacién se procederd a estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de

establecer su naturaleza y posible existencia en los archivos de! Sujeto Obligado, asf como la competencia de la Unidad Administrativa que
por sus atribuciones y funciones pudiera detentarla,

Entre los diversos documentos que pudieren refiejar los pagos efectuados por concepto de némina correspondiente a la primera
quincena de enero del afio dos mil quince, a los servidores pablicos que laboran en el Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatan, en primera
instancia se encuentran los recibos de némina, que son considerados como los documentos que a modo de recibo de salario individual y
Justificativo se entrega al trabajador por la prestacién de un trabajo.

Al respecto, La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado ¥ Municipios de Yucatén, en su articulo 39 dispone:
“ARTICULO 39.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL
LOS DIAS 15 Y ULTIMO DE CADA MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS
DEPENDENCIAS DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS CANTIDADES QUE
CUBRAN SU SUELDO Y LAS DEMAS PRESTACIONES A QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL
TALON RESPECTIVO DONDE FIGUREN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.
EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA EVENTUAL POR TIEMPO F1JO U

OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA
NACIONAL.”

Del artfculo citado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al Estado y a los Municipios de Yucatén, se les

entrega un “talén” en el cual obran datos como el sueldo y demas prestaciones que reciban, mismo documento que no es otro més que la

némina.

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, contempla:

“*

ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y

ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

Vill.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO
CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA
EL REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y DEMAS
INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE EL CONTROL CLARO Y AGIL DE
LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y
EN GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE TODOS AQUELLOS
DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O
FISCALIZACION DEL GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS TARDAR EL DIA
10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y
APROBACION, EN SU CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN CUALQUIER OTRO

MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, /
PARA CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

»

Del mismo modo, Ia Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Pablica del Estado de Yucatéan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatén, el dia veintidés de diciembre de dos mil once, estipula:

“«

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

Vi.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;
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Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL ESTADO, EJERCIDA POR
CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE
LA CUENTA PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO,

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE
FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y
DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA DECIDIR SOBRE SU
ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS DOCUMENTOS
COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD
CONFORME A LO ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO.

”

Por su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de Ia Cuenta Publica del Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE 5 ANOS,
LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES
RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, AS/ COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE
PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

Finalmente, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y para la Formacion,
Comprobacién y Presentacioén de sus cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, en el numeral 26 prevé lo siguiente:

“ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA,
EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA

FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

Que la némina de los trabajadores que prestan un servicio a los Municipios de Yucatan, refleja el pago que por concepto de sueldo
y demds prestaciones reciben los primeros nombrados, como en el caso del aguinaldo, mismo que obra en un “tal6n”, asimismo,

dichas retribuciones salariales, pudieran hallarse reportadas tanto el recibos como en registros de Indole contable que les
respalden.

Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de Hlevar la contabilidad del Municipio, de elaborar y
ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la

documentacién comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afos para efectos de ser
verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatén.

De toda erogacién el citado Tesorero deberéa exigir le sean expedidos los comprobantes o recibos correspondientes, en los que se
haga constar la razén del pago, el nimero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para justificar su legitimidad.

Los Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estdn constrefiidas a conservar durante cinco afos la informacién
financiera, y los documentos justificativos y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién de la
cuenta publica, as/ como tenerla a disposicién de la Auditorfa Superior del Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben
detentarla en condiciones que permitan su fiscalizacién, resguardandola en la misma entidad o en un lugar seguro y adecuado.

En meérito de lo anterior, toda vez que la intencién de Ia parte recurrente, es conocer el documento que refleje los pagos
" efectuados por el Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatén, con motivo del pago de némina de la primera quincena de enero de dos mil
quince, a favor de los servidores pablicos al servicio de dicho Ayuntamiento, y que al tratarse de erogaciones deben de constar
indubitablemente en un recibo, talén o cualquier constancia de esa naturaleza, que en este caso pudieran ser los recibos de némina o

cualquier otro documento que respalde los pagos a favor de los trabajadores del Ayuntamiento, que de conformidad con la
normatividad previamente expuesta constituyen doc tacié

comprobatoria y justificativa, que debe obrar en los archivos del
Sujeto Obligado, pues es informacion vinculada con la contabilidad que los Ayuntamientos llevan a cabo de manera mensual, es inconcuso




que la Unidad Administrativa competente para detentarla en sus archivos es el Tesorero Municipal, toda vez que no sélo es el encargado
de elaborar la cuenta publica y ejercer el presupuesto de egresos, sino también de conservar los documentos que respaldan dicha
cuenta por un lapso de cinco afos para efectos que sea verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan; en conclusién, la

Tesorerfa Municipal de Teichac Puerto, Yucatan, es la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera poseer lo
peticionado.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los archivos del
Sujeto Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Teichac Puerto, Yucatin, recafda a la solicitud de acceso que
incoara el presente medio de impugnacién.

SEPTIMO.- Finalmente, atento a lo previsto en el segundo pérrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatén, se dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los
siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del
impetrante al acreditarse que el sujeto obligado omiti6 contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y c) que al haberse resuelto la
procedencia sobre la entrega de la informacién requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo
que de actualizarse esto ultimo, las primeras cincuenta serdn entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos
correspondientes por parte del particular; por lo tanto, en razén que el acto que se reclama en el presente asunto versa en la negativa ficta
por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatan; se acredité la existencia del acto
impugnado, ya que la autoridad no remitié documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se
determin6 la publicidad de la informacién y su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado en los Considerandos QUINTO y
SEXTO de la definitiva que nos ocupa, por lo que en caso de resultar existente la informacion y que la autoridad procediera a su
entrega, la proporcionard de manera gratuita, hasta un méximo de cincuenta fojas dtiles, entendiéndose que si la informacién

excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta serin entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los

derechos respectivos por parte del particular, de asf considerarlo.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el Consejo General de este Instituto, publicado el dia
veintiocho de mayo de dos mil catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan, marcado con el nimero

32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON
MOTIVO DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatén, y se le instruye para los siguientes efectos:

* Requiera al Tesorero Municipal, a fin que realice la bisqueda exhaustiva de la informacién relativa a la némina o cualquier
documento que refleje el pago oforgado a los trabajadores de todos los departamentos del Ayuntamiento de Teichac Puerto, Yucatén,
correspondiente a la primera quincena de enero de dos mil quince, esto es, cualquier documento del cual se puedan desprender
las cifras pagadas a favor de los trabajadores de todos los departamentos del Ayuntamiento de Telchac Puerto, Yucatén, en
el perfodo antes indicado, y la entregue, o en su caso, declare motivadamente su inexistencia.

¢ Emita resolucién en la que ordene la entrega de la informacion, que le hubiere remitido la Unidad Administrativa referida en el

punto que precede, siendo que la informacién que en su caso se otorgase se suministraria acorde a Io previsto en el ordinal 43
segundo pérrafo de la Ley de la Materia; es decir, de manera gratuita, hasta un médximo de cincuenta fojas utiles (resultando que el
excedente Gnicamente serfa obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o en su caso, a través de algun medio
electrénico; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en el archivo de la Unidad Administrativa en cita, de

conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatén.

e Notifique al recurrente su determinacién.

* Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones efectuadas al respecto para dar cumplimiento a la

presente determinacién,

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penditimo pérrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, vigente, se revoca Ja negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Hunucma, Yucatén, en términos de lo establecido en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién
que nos ocupa. '

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de

Yucatén, vigente, la Unidad de Acceso constrefiida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no
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mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado /a misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del
dia habil siguiente a la notificacién de la presente determinacion; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo

Colegiado procedera conforme al segundo pérrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no designé domicilio a fin de olr y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccién | de Ja Ley
" de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacién respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad

a los articulos 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley
de la Materia, vigente; Io anterior, sol te en el

to que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la
resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, ef dia primero de julio de dos mil quince de las ocho a
las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién a la Licenciada en Derecho, Eréndira Buenfil Viera, Auxiliar

isién de Ia pr }{

Juridico de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes
sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante Ia citada Buenfil Viera, la notificacion correspondiente se efectuaré a través del
Diario Oficial de! Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los artfculos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para
tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretarla, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo General, ordena que la notificacién de la presente
determinacién inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del

Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de /a Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Camplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la
- Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8, fraccion XV y
10, fracciéon Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales 4,
inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pdblica, sometié a votacién el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
ndmero de expediente 47/2015, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los articulos 30, primer parrafo de la
Ley de la Materia, 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo

Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Consejo General del Instituto tomé
el siguiente: |

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad

. radicado bajo el nimero de expediente 47/2015, en los términos plasmados con
anterioridad.

Ulteriormente, se dio paso al asunto contenido en el inciso i), siendo este el
referente a la aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el numero de exgediente
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34/2014. Posteriormente, procedié a dar lectura al proyecto de resolucion
correspondiente, tal y como fue planteado por parte de la Secretaria Técnica, en
términos de la fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacién Puablica, en los términos siguientes:

‘Mérida, Yucatdn, a treinta de junio de doS Mil QUINCE. = - = = = = = = = = m m o e e o e e e
VISTOS: Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatén, derivado del oficio marcado con el numero S.E. 313/2013 (sic), y anexos, mediante los cuales se consignaron hechos por parte

del Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatén, que pudieran encuadrar en la hipétesis de la infraccién prevista en la fraccion Il del articulo 57 B de Ia
Ley de /a Materia.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha primero de abril del afio dos mil catorce, se tuvo por presentada a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, con el oficio
marcado con el numero S.E. 313/2013 (sic), de fecha seis de marzo del dos mil trece (sic), y anexos, remitidos a este Organo Colegiado e/
dia veintisiete de marzo de dos mil catorce; asimismo, de la exégesis efectuada al oficio y documentales adjuntas, se desprendié que la
intencién de la referida autoridad fue consignar hechos que del resultado de la revision de verificacién y vigilancia practicada el dia primero de
octubre de dos mil trece, pudieran encuadrar en la hip6tesis establecida en la fraccién Il del numeral 57 B de la Ley de Acceso a la
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén; en mérito de lo anterior, del andlisis efectuado al oficio antes mencionado, se

requirié a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, a fin que un término de tres dias hébiles siguientes a la notificacién del
acuerdo en cuestién realizara diversas precisiones.

SEGUNDO. El dia quince de mayo del afio inmediato anterior, a través del oficio marcado con el numero INAIP/CG/ST/2042/2014 se notificé
a la Secretaria Ejecutiva el proveldo descrito en el segmento que precede.

TERCERO. Por auto de fecha veintitrés de mayo del afio proximo pasado, se tuvo por presentada a la Secretaria Ejecutiva con el oficio -
marcado con el numero INAIP/SE/CE/576/2014 de fecha veinte del mismo mes y afio, remitido a la Oficialia de Partes el propio dia, con lo
que dio cumplimiento al requerimiento que se le hiciere a través del acuerdo emitido el dia primero de abril de dos mil catorce, por lo que se
dio inicio al Procedimiento por Infracciones a la Ley al rubro citado; en mérito a lo anterior, se ordené correr traslado en la modalidad de
copias simples del oficio en cita y constancias adjuntas, al Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatén, a través del Presidente Municipal del mismo,
quien de conformidad al ordinal 55, fraccién | de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, funge como representante legal
del Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del proveldo que

nos ocupa, diera contestacion a los hechos consignados por oficio que motivaran el procedimiento en cuestion, y ofreciera las probanzas que
conforme a derecho correspondieren.

CUARTO. El trece de junio del afio inmediato anterior, se notificé mediante cédula al Sujeto Obligado, el acuerdo sefialado en el antecedente

TERCERO; de igual manera, en lo que atafie a la Secretaria Ejecutiva, la notificacién se realizé a través del oficio marcado con el nimero
INAIP/CG/ST/2099/2014 el dia diecinueve del mismo mes y afio.

QUINTO. El veintisiete de junio de dos mil catorce, en virtud que el representante legal del Sujeto Obligado no presenté documento alguno
por medio del cual diere contestacién a los hechos consignados a través del oficio marcado con el nimero S.E. 313/2013 (sic) y el diverso
INAIP/SE/CE/576/2014, que motivaran el procedimiento al rubro citado, ni ofrecido las probanzas que conforme a derecho correspondieran, y
toda vez que el plazo concedido para tales fines fenecié, se declaré precluido su derecho; consecuentemente, se hizo del conocimiento del

Ayuntamiento en cuestién, su oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias hébiles siguientes a la notificacién del
acuerdo que nos ocupa.

SEXTO. El dia diez de octubre de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Estado de Yucatén, marcado con el namero
32,712, se notificé al Sujeto Obligado el proveldo sefialado en el segmento que precede.

SEPTIMO. En fecha veintinueve de abril de dos mil quince, en virtud que el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatén, no
presenté documento alguno por medio de! cual rindiera alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos feneci6, se declaré
precluido su derecho; asimismo, se tuvo por presentada a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, con el oficio marcado con el
numero INAIP/SE/CE/179/2015 de fecha veinticuatro de abril del afio que transcurre, y un anexo, consistente en el original del acuerdo a
través del cual emitié un informe complementario de fecha veintitrés del propio mes y afio, mediante el cual hace diversas manifestaciones
inherentes al cumplimiento por parte de dicho Ayuntamiento, respecto a las omisiones detectadas en la revisién de verificacién y vigilancia; de
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igual forma, se le dio vista para que dentro del término de ocho dfas hébiles siguientes al que surtiera efectos la notificacién del auto en
cuestién, el Consejo General emitiria resolucién definitiva.

OCTAVO. El dia veintiséis de junio del aio en curso, a través el ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con
el nimero 32,882, se notificé al Sujeto Obligado a través de su representante legal el auto descrito en el antecedente QUINTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica
¥ patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacion pablica y proteccién de datos personales.

SEGUNDQO.- Que e/ Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene entre sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de la

Materia, de conformidad a la fraccion | del articulo 28 de la propia norma, misma funcion que llevara a cabo a través del Consejo General de
acuerdo con el articulo 34 fraccién XIl del citado ordenamiento.

TERCERO.- Que el Consejo General es competente para sustanciar y resolver el Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la
_ Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, segun lo dispuesto en los articulos 57 A, 57 B, 57 Cy 57 J de la Ley en cita.

CUARTO.- Del andlisis efectuado a las manifestaciones vertidas por la Secretaria Ejecutiva, tanto del informe que remitiera en fecha de
veintisiete de marzo del afio dos mil catorce, que rindiera mediante oficio nimero S.E. 313/2013 (sic) del seis del propio mes y afio, y
documentos adjuntos, como del diverso INAIP/SE/CE/576/2014 de fecha veinte de mayo de dos mil catorce, mediante el cual diera respuesta
al requerimiento que se le hicigre mediante acuerdo de fecha veintisiete de marzo de dos mil catorce, se observa que los hechos materia de
estudio del presente procedimiento radican esencialmente en lo siguiente:

a) QUE DERIVADO DE LA REVISION DE VERIFICACION Y VIGILANCIA, REALIZADA A LAS OCHO HORAS CON
TREINTA Y CINCO MINUTOS EL DIA PRIMERO DE OCTUBRE DE DOS MIL TRECE, EN EL SITIO DE INTERNET EN
DONDE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL AYUNTAMIENTO DE BUCTZOTZ, YUCATAN, DIFUNDE LA
INFORMACION PUBLICA OBLIGATORIA, SE OBSERVO, QUE NO CUMPLIO CON LA OBLIGACION DE MANTENER
DISPONIBLE EN INTERNET LA INFORMACION DE DIFUSION OBLIGATORIA CORRESPONDIENTE A LAS SIGUIENTES
FRACCIONES DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE LA MATERIA:
* | DECRETOS ADMINISTRATIVOS, CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES RESULTEN APLICABLES,
QUE DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA.
e lIEL PERFIL DE LOS PUESTOS.
° VI LA INFORMACION COMPLETA Y ACTUALIZADA DE SUS INDICADORES DE GESTION Y DE
RESULTADOS.
¢ VIl LOS SERVICIOS QUE OFRECEN, LOS TRAMITES, REQUISITOS Y FORMATOS Y, EN SU CASO, EL
MONTO DE LOS DERECHOS PARA ACCEDER A LOS MISMOS.
e X! LAS REGLAS DE OPERACION, LOS MONTOS ASIGNADOS Y CRITERIOS DE SELECCION O ACCESO A
LOS PROGRAMAS DE ESTIMULOS, SOCIALES Y DE SUBSIDIO, ASI COMO LOS BENEFICIARIOS DE LOS
MISMOS.
e XN LOS DICTAMENES DE LAS AUDITORIAS CONCLUIDAS.
e Xl LAS REGLAS PARA OTORGAR CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES.
e XVILOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN LOS SUJETOS OBLIGADOS.
e XIXLA APLICACION DE FONDOS AUXILIARES ESPECIALES Y EL ORIGEN DE LOS INGRESOS DE ESTOS.
e XXI LA RESOLUCION EJECUTORIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS. Y

¢ XXl EL CUADRO GENERAL DE CLASIFICACION ARCHIVISTICA Y EL CATALOGO DE DISPOSICION
DOCUMENTAL.

En virtud de lo antes expuesto, por acuerdo de fecha veintitrés de mayo del afio dos mil catorce, se dio inicio al Procedimiento
citado al rubro, por la posible actualizacién de la infraccion prevista en la fraccién Il del articulo 57 B de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, que a continuacién se transcribe en su parte conducente:

“

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

ll.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO PUBLIQUE O ACTUALICE EN INTERNET
TOTAL O PARCIALMENTE LA INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, Y

»

61




Posteriormente, a través del acuerdo citado en e/ pérrafo anterior, se cori6 traslado al Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatén, de los
oficios marcados con los niimeros S.E. 313/2013 (sic) de fecha seis de marzo de dos mil trece (sic), y el diverso INAIP/SE/CE/576/2014 de
fecha veinte de mayo de dos mil catorce, ambos signados por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, y sus correspondientes
anexos, para efectos que dentro del término de siete dias hébiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacién del provefdo en
cuestion, diera contestacién a los hechos consignados y ofreciera las probanzas que conforme a derecho correspondieran; lo anterior, con
fundamento en el articulo 548 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, de aplicacion supletoria acorde al numeral 57 J de Ja Ley de

la Materia; siendo el caso que el término previamente aludido fenecié sin que el Sujefo Obligado realizara manifestacién alguna, y por ende,
se declaré precluido su derecho. '

QUINTO.- En el presente apartado se procederd a valorar si los hechos consignados descritos en el Considerando que antecede, referente a
la no difusion via internet de informacién relativa al artfculo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, surten el segundo extremo del supuesto normativo previsto en la fraccién Il del articulo 57 B, de la Ley de referencia.

En el presente apartado se expondran: a) los requisitos que deben colmarse para que se surta el supuesto normativo previsto en la
fraccion Il del articulo 57 B de Ja Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, esto es, para acreditarse
que el Sujeto Obligado no mantiene disponible la informacién inherente a las fracciones LW VL VI X, X, X, XV XX, XX y xXxil del
articulo 9 de la Ley en cita, en la pdgina de internet que para tales efectos emplea, y b) las probanzas que obran en autos del expediente

citado al rubro, para acreditar los hechos consignados por la Secretaria Ejecutiva.

Para lo anterior, debe justificarse lo siguiente:
1) Que la informacién sefialada en el oficio que impulsara el presente procedimiento, se refiera a la estipulada en alguna de las

veintiun fracciones del articulo 9 de la Ley de la Materia. Y

2) Que dicha informacién no se encuentre actualizada y disponible al pablico a través de su pégina de internet, o bien, en la del
Instituto en razén de no contar con una propia.

Con relacién a la primera de las hipdtesis plasmadas, conviene realizar diversas precisiones e invocar el marco normativo
aplicable al respecto:

La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, dispone:

“ARTICULO 2.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:

Il.- TRANSPARENTAR EL EJERCICIO DE LA GESTION PUBLICA MEDIANTE LA DIFUSION DE LA INFORMACION QUE
GENERAN LOS SUJETOS OBLIGADOS;

.- CONTRIBUIR EN LA RENDICION DE CUENTAS, DE MANERA QUE LOS CIUDADANOS PUEDAN CONOCER EL
DESEMPENO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS;

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LE Y:
I- HACER TRANSPARENTE SU GESTION MEDIANTE LA DIFUSION DE LA INFORMACION PUBLICA;
Il- FAVORECER LA RENDICION DE CUENTAS A LA POBLACION, A FIN DE QUE PUEDA SER EVALUADO Su

DESEMPENO DE MANERA OBJETIVA E INFORMADA; '

XI.- PUBLICAR Y MANTENER DISPONIBLE EN INTERNET LA INFORMACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 9 Y 9-A
DE ESTA LEY, Y

ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DE
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LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA
SIGUIENTE:

I- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINISTRATIVOS, CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES
RESULTEN APLICABLES, QUE DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA;

IL- SU ESTRUCTURA ORGANICA, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS EQUIVALENTES HASTA EL
NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, Y EL PERFIL DE LOS PUES TOS;

VI.- EL PLAN DE DESARROLLO, LAS METAS Y OBJETIVOS DE SUS PROGRAMAS OPERATIVOS Y LA INFORMACION
COMPLETA Y ACTUALIZADA DE SUS INDICADORES DE GESTION Y DE RESULTADOS;

VIL- LOS SERVICIOS QUE OFRECEN, LOS TRAMITES, REQUISITOS Y FORMATOS Y, EN SU CASO, EL MONTO DE
LOS DERECHOS PARA ACCEDER A LOS MISMOS;

Xi.- LAS REGLAS DE OPERACION, LOS MONTOS ASIGNADOS Y CRITERIOS DE SELECCION O ACCESO A LOS
PROGRAMAS DE ESTIMULOS, SOCIALES Y DE SUBSIDIO, ASI COMO LOS BENEFICIARIOS DE LOS MISMOS;

Xil.- LOS DICTAMENES DE LAS AUDITORIAS CONCLUIDAS;

XilL.- LAS REGLAS PARA OTORGAR CONCESIONES, LICENCIAS, PERMISOS O AUTORIZACIONES;

X Vi.- LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN LOS SUJETOS OBLIGADOS;

XIX- LA APLICACION DE FONDOS AUXILIARES ESPECIALES Y EL ORIGEN DE LOS INGRESOS DE ESTOS;

XXl.- LA RESOLUCION EJECUTORIA DE LOS PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS, Y

XXil.- EL CUADRO GENERAL DE CLASIFICACION ARCHIVISTICA Y EL CATALOGO DE DISPOSICION DOCUMENTAL.

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90
DIAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET, PUBLICARAN POR ES TA VIA LA
INFORMACION DE REFERENCIA, DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION;
CON EXCEPCION DE LAS FRACCIONES I, Vi, VIll, IX, X, XIV ¥ XVIl QUE POR SU NATURALEZA DEBEN PERMANECER
EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A
TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.

ARTICULO 9 D.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN FUNDAR Y MOTIVAR, LA RAZON POR LA CUAL NO RESULTE
APLICABLE LA PUBLICACION TOTAL O PARCIAL DE LA INFORMACION CONSIDERADA COMO DE TIPO
OBLIGATORIA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN ESTE ARTICULO....

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO PUBLIQUE O ACTUALICE EN INTERNET
TOTAL O PARCIALMENTE LA INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, Y

”

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, estipula:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE
CORRESPONDE:

l- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR EN SU CASO, ESTA

REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO
SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

”»
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Del marco juridico transcrito, se observa lo siguiente:

* Que uno de los objetos de la Ley de Acceso a /a Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es transparentar
la gestién publica mediante Ia difusién de la informacién que generen los sujetos obligados.

s En virtud que los Ayuntamientos; verbigracia el de Buctzotz, Yucatén, son sujetos obligados, deben garantizar a los particulares el

ejercicio del elemento pasivo del derecho de acceso a la informacién publica; en otras palabras, la consulta de manera directa, o

bien, a través de Ia pagina de internet mediante la cual difundan la informacién inherente al articulo 9 de Ia Ley de Acceso a Ia
Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén,

* Que la Ley de Ia Materia compele a los Ayuntamientos a tener a disposicion de la ciudadania, en las oficinas de las Unidades
de Acceso y a través de su psgina de internet, 0 en su caso, en Ia del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, Ia
informacion pablica obligatoria que establece el articulo 9 en todas sus fracciones,
partir que fue generada o modificada,

a mas tardar noventa dias naturales a

* Que la inobservancia de Ia obligacién sefialada en el punto que precede, seré considerada
en consecuencia, podra aplicarse al Sujeto Obligado infractor una multa
minimo general vigente en el Estado,

como una infraccién leve a la Ley, y
que va de veinticinco a cincuenta dias de salario

* Que la fraccién I del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
concerniente a las leyes, reglamentos, decretos administrativos, circulares
sustento legal al ejercicio de su funcién publica.

para el Estado y los municipios de Yucatén, estipula lo
y demés normas que les resulten aplicables, que den

* Que la fraccion Il del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion P,
determina fa relativa a la estructura organica, desde el nivel de ji
de mayor jerarqula, y el perfil de los puestos.

Ublica para el Estado y los Municipios de Yucatén,

* Que /a fraccién VI del repetido ordinal de fa Ley de la materia, prevé las siguientes hipétesis: el Plan de Desarrollo, las metas y
objetivos de sus programas operativos y la informacién completa y actualizada de sus indicadores de gestion y de resultados.

* Que la fraccion Vi del articulo 9 de la Ley que nos ocupa, prevé fa existencia de dos hipétesis normativas, la primera relativa a los

servicios que ofrecen, los trémites, requisitos y formatos, y la segunda, en cuanto al monto de los derechos para acceder a los
mismos.

* Que la fraccién XI del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
determina la inherente a las reglas de operacion, los montos asignados

y criterios de seleccién o acceso a los programas de
estimulos, sociales y de subsidio, asf como los beneficiarios de los mismos.

* Que la fraccién X del citado numeral, determina la atinente a los dictdmenes de las auditorfas concluidas.

* Que fa fraccién Xill, dispone la relativa a las reglas para otorgar concesiones, licencias, permisos o autorizaciones.

* Que la fraccion X Vi del articulo 9 de Ja Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, sefiala
la hipétesis referente a los informes que por disposicién legal generen los sujetos obligados.

* Que la fraccién XIX del repetido articulo, prevé la concemiente a ia aplicacién de fondos auxiliares especiales y el origen de los
ingresos de éstos.

* Que la fraccién XXi, dicta la informacion relativa a la resolucién ejecutoria de los procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos.

* Que la fraccién XXII de Ia Ley de la Materia, determina Ia informacién ateniente al cuadro general de clasificacién archivistica y el
catélogo de disposicién documental.

* Que los Presidentes Municipales de cada Ayuntamiento tienen Ja representacion legal del mismo.

En mérito de lo anterior, se desprende que dentro de la informacicn publica obligatoria que de conformidad a fo dispuesto en el
articulo 9 de la Ley de Acceso a Ja Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, las Unidades de Acceso a la Informacion
Pablica deberén difundir ¥ mantener actualizada, sin necesidad que medie solicitud alguna, y a disposicién de los ciudadanos en las Unidades
de Acceso y a través de Internet, se encuentran las leyes, reglamentos, decretos administrativos, circulares y demés normas que les resulten
aplicables, que den sustento legal al ejercicio de su funcién publica; la estruclura orgénica, desde el nivel de jefe de departamento o sus
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equivalentes hasta el nivel del funcionario de mayor jerarquia, y el perfil de los puestos; el plan de desarrollo, las metas y objetivos de sus
programas operativos y la informacién completa y actualizada de sus indicadores de gestion y de resultados; los servicios que ofrecen, los
trémites, requisitos y formatos y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos; las reglas de operacion, los montos
asignados y criterios de seleccion o acceso a los programas de estimulos, sociales y de subsidio, asi como los beneficiarios de los mismos;
los dictamenes de las auditorfas concluidas; las reglas para otorgar concesiones, licencias, permisos o autorizaciones; los informes que por
disposicion legal generen los sujetos obligados; la aplicacién de fondos auxiliares especiales y el origen de los ingresos de éstos; la
resolucién ejecutoria de los procedimientos de responsabilidad de los servidores pablicos, y el cuadro general de clasificacién archivistica y el

catalogo de disposicién documental, que corresponden a las fracciones I, l, VI, VII, XI, X, Xill, XVI, XIX, XXI y XXII del referido ordinal,
respectivamente.

En este sentido, toda vez que en el presente asunto los datos que de conformidad a las manifestaciones vertidas por la Secretaria
Ejecutiva no se encontraban disponibles, si son de aquélios que deben publicitarse y actualizarse a través de la pagina de internet que
el Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatan, utiliza para difundir la informacién pablica obligatoria, pues los decretos administrativos,
circulares y demds normas que les resulten aplicables, que den sustento legal al ejercicio de su funcion publica, el perfil de los puestos; la
informacién completa y actualizada de sus indicadores de gestién y de resultados; los servicios que ofrecen, los tramites, requisitos y
formatos y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos; las reglas de operacion, los montos asignados y criterios de
seleccién o acceso a los programas de estimulos, sociales y de subsidio, asi como los beneficiarios de los mismos; los dictamenes de las
auditorias concluidas; las reglas para otorgar concesiones, licencias, permisos o autorizaciones, el segundo informe de gobierno de la
administracién pablica 2010-2012 y el informe trimestral de los recursos publicos; la aplicacion de fondos auxiliares especiales y el origen de
los ingresos de éstos; la resolucion ejecutoria de los procedimientos de responsabilidad de los servidores publicos, y el cuadro general de
clasificacién archivistica y el catalogo de disposicién documental, todas relativas al periodo de abril, mayo y junio de dos mil trece, con
excepcién del informe de gobierno que corresponde a la administracién 2010-2012, que se hubiere generado en el mes de agosto de dos mil
doce y el informe trimestral del ejercicio de los recursos publicos correspondiente al trimestre que abarca los meses enero a marzo de dos mil
trece, que fuere generado en el mes de abril del propio afio, cumplen con lo previsto en las fracciones I, Il, VI, Vil, X1, XiI, Xill, XVI, XIX, XXI y
XXil, respectivamente, del articulo 9 de Ja Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén; en tal virtud, se
concluye que si se surte el extremo previsto en el inciso 1), a saber, la informacién sefalada por la Secretaria Ejecutiva en el oficio
que diera origen al presente Procedimiento, se refiere a informacién estipulada en el articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Ahora bien, para establecer que acontece el requisito descrito en el inciso 2) Que dicha informacién no se encuentre actualizada y
disponible al publico a través de su pagina de internet, o bien, en la del Instituto en razén de no contar con una propia, debe previamente
establecerse cuél es la pagina que el Sujeto Obligado emplea para difundir la informacién publica obligatoria, es decir, si lo hace a través de

la de Instituto, o bien, utilizando una propia, y una vez conocido ello, precisar si la informacién se encontraba o no disponible en dicho sitio
web.

Como primer punto, se ubica el acta de revisién de verificacién y vigilancia de fecha primero de octubre de dos mil trece, a través de
la cual, la Unidad Administrativa que a dicha fecha era la responsable de llevar a cabo las revisiones de conformidad a la atribucién que
establecia el articulo 26, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén,
vigente en esa época, manifesté que el sitio mediante el cual el Sujeto Obligado difunde su informacién pablica obligatoria, es

buctzotz transparenciayucatan.org.mx.

De igual manera, ante la ausencia en el presente expediente de escrito alguno a través del cual el Ayuntamiento de Buctzotz,
Yucatan, se hubiera manifestado acerca del traslado que se le corriera del oficio marcado con el S.E. 313/2013 (sic), signado por la
Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, y sus correspondientes anexos, se advierte que la autoridad no aporté elementos de

prugba que pudieran desvirtuar que el sitio www.buctzotz.transparenciayucatan.org.mx, es el que se utiliza para difundir la informacién
publica obligatoria.

Consecuentemente, al adminicular: 1) el resultado del acta de revision que se levantara de la diligencia realizada en el sitio de
Internet del Ayuntamiento de Buctzotz, el dia primero de octubre de dos mil trece a las ocho horas con treinta y cinco minutos Y 2) las
constancias que obran en autos, esto es, de la inexistencia de alguna documental donde obre manifestacion por parte del multicitado
Ayuntamiento que desvirtie que el sitio web en donde se efectué la diligencia, sl es aquél que emplea para publicitar su informacion publica
obligatoria; se determina, que la direccién ' www.buctzotz transparenciayucatan. org.mx es la que el Sujeto Obligado utiliza para difundir la

informacién pablica obligatoria que dispone el articulo 9 de Ia Ley de Acceso a la Informacién a la Informacién Pdblica para el Estado y los
Municipios de Yucatén.

Ahora, respecto a la segunda de las condiciones antes aludidas, esto es, si la informacion se encontraba o no disponible en el sitio
de referencia al dia de la revisién, a saber: al primero de octubre del afio dos mil trece, previamente debe acreditarse que la omisién de
difundir la informacidn relativa a las fracciones I, I, VI, Vil, Xi, XII, Xill, XV, XIX, XX1 y XXl del articulo 9 de Ia Ley de la Materia por parte del
Sujeto Obligado, no se encuentre debidamente justificada, siendo que para ello debe procederse a la valoracién de las probanzas que obran
en autos del expediente que hoy se resuelve, las cuales fueron remitidas oficiosamente por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejercicio
de la atribucién establecida en el articulo 13, fraccién XXXIV del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puablica
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del Estado de Yucatén, la cual emana de la diversa prevista en la fraccion | def articulo 28 de Ja L

ey de Acceso a la Informacién Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatan.

Sobre el particular, conviene enlistar las probanzas que obran en autos del expediente que nos ocupa:

a) Original del acta de revisién, verificacién y vigilancia practicada el dia primero de octubre de dos mil trece, suscrita por quien fuera
Directora de Ia desaparecida Direccién de Verificacion y Vigilancia del Instituto, y anexo, remitidos a través def Informe de fecha

seis de marzo del afio dos mil trece (sic), marcado con el numero S.E. 313/2013 (sic), suscrito por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, constante de doce fojas atiles.

b) Original del Informe complementario de fecha veintitrés de abril de dos mil quince, signado por la Licenciada en Derecho, Leticia
Yaroslava Tejero Cémara, Secretaria Ejecutiva de este Instituto de Acceso a la Informacién Publica, constante de ocho fojas
atiles, remitido a través del oficio marcado con el numero INAIP/SE/CE/179/2015 de fecha veinticuatro del propio mes y afio. Y
SEXTO.-

Por cuestién de técnica juridica, en el presente apartado se determinarén aquellas omisiones, que se encontraron debidamente
justificadas, por haberse comprobado la inexistencia o inaplicabilidad de la informacién.

Del estudio realizado a la probanza sefalada en el inciso b} del Considerando QUINTO de la determinacién que nos ocupa, se
dilucida que en lo concerniente a la fraccién Xlll del articulo 9 de Ia Ley de ia Materia, inherente a las reglas para otorgar concesiones,
licencias, permisos y autorizaciones, que corresponde a los meses de abril, mayo y Junio de dos mil trece, se acredité su falta de difusién en
el sitio de internet a través del cual el Sujeto Obligado publica su informacién publica obligatoria, pues acorde a lo aludido por la Secretaria
Ejecutiva, el Ayuntamiento remitié oficio mediante el cual, manifesté que la informacién a la que hace referencia la fraccidn XIli, no obra en

sus archivos ya que su generacién no fue aprobada por parte del Cabildo, por ende, se desprende que estas no obran en los archivos del
Sujeto Obligado, en consecuencia, esté exento de difundirles.

Asimismo, respecto de la informacién inherente al perfil de puestos correspondiente al periodo que incluye los meses de abril, mayo
y junio de dos mil trece, que pertenece a la fraccién II, se acredit6 su falta de difusi6n en la pégina web a través de la cual el Sujeto Obligado
divuiga su informacién publica obligatoria, pues atendiendo a lo manifestado por la Secretaria Ejecutiva, el Ayuntamiento remiti

documentales a través de las cuales indicé que la informacién a la que hace referencia la fraccién aludida, es inexistente al no obrar en sus
archivos, por lo que, acredité la falta de difusién dicha informacion.

Asl también, en lo relativo a los dictdmenes de las auditorlas concluidas, en cuanto a los meses de abril, mayo y junio del aflo dos
mil trece, prevista en la fraccion Xii, y el segundo informe de gobierno de fa administracion 2010-2012, que fuere generado en el mes de
agosto de dos mil doce, que es uno de los documentos idéneos con los que se satisface lo contemplado en la fraccién XV, a través de la
constancia aludida en pérmafos previos, se justificé su inexistencia, pues acorde a lo sustentado por la Secretaria Ejecutiva, el Sujeto
Obligado, en términos afines, declaré que no recibié informacién de esa naturaleza, ya que respecto de los dictdmenes de las auditorias
concluidas, no le fue remitido ninguno por parte de las Auditoria Superior del Estado, y en lo referente al segundo informe de gobierno,

informé que las Autoridades de la administracién municipal durante la cual se generd, al término de su administracién no le entregé la

informacién inherente al segundo informe de gobierno de la administracién 2010-2012, que se hubiere generado en el mes de agosto de dos

mil doce, que correspondia a la que a la fecha de la revisién debi6 encontrarse difundida en el sitio web del Sujeto Obligado.

De igual forma, en lo referente a la informacién relacionada con decretos administrativos, circulares y demds normas aplicables, que
den sustento legal al ejercicio de su funcién publica, para el periodo de abril, mayo y junio de dos mil trece, prevista en la fraccién I: la
informacién completa y actualizada de los indicadores de gestién y de resultados que hubieran sido generados en los meses de abril, mayo y
Jjunio de dos mil trece, conceriente a Ia fraccién VI, y el cuadro general de clasificacién archivistica y el catédlogo de disposicién documental,
por el mismo periodo, respecto de la fraccién XXII, todas del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los

Municipios de Yucatén, el Sujeto Obligado mediante el oficio que enviara a la referida autoridad, arguy6 en términos semejantes, que dicha
documentacién no habia sido generada; con lo que, se acredita su inexistencia.

De igual manera, respecto a la aplicacion de fondos auxiliares especiales y el origen de los ingresos de los mismos, de los meses de
abril, mayo y junio de dos mil trece, concerniente a la fraccién XIX y las resoluciones ejecutorias de los procedimientos de responsabilidad de
los servidores publicos, por el periodo que abarca los meses de abril, mayo y junio del citado afto, contempladas en la fraccién XXI, en la
constancia que se estudia, la Secretaria Ejecutiva establecié que el Sujeto Obligado justificd su inexistencia en razén que el hecho generador
no tuvo verificativo, toda vez que respecto a la fraccién XIX, precisé que el Ayuntamiento no opera dichos fondos auxiliares especiales, y por
ende, se desprende que tampoco contempla ingresos que le den origen a éstos; y respecto de la fraccién XXI, adujo que dicha informacién
resultaba inexistente, en virtud de no haberse llevado a cabo procedimientos de responsabilidad contra servidores publicos para el periodo de
abril, mayo y junio de dos mil trece; con lo que acredité la falta de disponibilidad en el sitio de internet.

Finalmente, en lo que atafie a las reglas de operacidn, los montos asignados, los criterios de seleccién 0 acceso y la relacién de
beneficiarios de los programas de estimulos, sociales y de subsidio, previstos en la fraccion XI del articulo 9 de la Ley de la Materia, de los
meses de abril, mayo y junio del afio dos mil trece, se comprob6 la inaplicabilidad de dicha informacién, ya que la Secretaria Ejecutiva.
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precis6 que el Sujeto Obligado no opera los programas en cuestién, y por ende, se desprende que acredité que las hipétesis
correspondientes no le resultaban aplicables.

En mérito de Io expuesto, del andlisis realizado a la constancia descrita en el inciso b) del Considerando QUINTO de la presente
resolucibn, se determina que la omisién de difundir la informacién establecida en las fracciones I, Il, VI, XI, X/, X, XVI, XIX, XXt y XXl del
articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, especificamente, los decretos
administrativos, circulares y demds normas que resulten aplicables; el perfil de puestos; la informacién completa y actualizada de sus
indicadores de gestion y de resultados; las reglas de operacion, los montos asignados y criterios de seleccién o acceso a los programas de
estimulos, sociales y de subsidio, asi como. los beneficiarios de los mismos; los dictdmenes de las auditorias concluidas; las reglas para
otorgar concesiones, licencias, permisos o autorizaciones; el segundo informe de gobierno de la administracién 2010-2012; la aplicacién de
fondos auxiliares especiales y el origen de los ingresos de éstos; la resolucion ejecutoria de los procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos, y el cuadro general de clasificacion archivistica y el catdlogo de disposicién documental, respectivamente, todas relativas
a los meses de abril, mayo y junio del afio dos mil trece, con excepcién del segundo informe de gobierno que corresponde a la administracién
2010-2012, que fuere generado en el mes de agosto de dos mil doce, no actualizan Ia infraccién prevista en la fraccion Il del articulo 57 B de
la Ley de la Materia; documento publico, al cual se le confiere valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccién
Il, y 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, de aplicacion supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la
Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén; pues fue expedido por la Secretaria Ejecutiva en ejercicio de la atribucién
dispuesta en la fraccion XXXIV del ordinal 13 de la regulacién que nos ocupa, que consiste en la facuitad de presentar al Consejo General un
informe sobre presuntas infracciones a la Ley por parte de un Sujeto Obligado, ya que resulta indubitable, que si cuenta con la facultad de
presentar al Consejo General un informe sobre presuntas infracciones a la Ley por parte de un Sujeto Obligado, cuanto més puede rendir uno

en el que se determine que fueron solventadas las inobservancias que le dieran origen; esto en razén del principio general del derecho, que a
la letra dice “el que puede lo més, puede lo menos”.

SEPTIMO.- Ahora bien, en el Considerando que nos atafie, se procederd al andlisis de aquellas omisiones que acorde a las probanzas

valoradas en el presente expedients, si se acreditaron, y que por ende, sobreviene la infraccién prevista en la fraccién Il del articulo 57 B de
la Ley en cita.

Del estudio efectuado a la constancia descrita en el inciso a) de dicho segmento, concerniente al original del acta de revisién, de
verificacion y vigilancia practicada el dia primero de octubre de dos mil trece, que fuera remitida a través del oficio marcado con el nimero
S.E. 313/2013 (sic) de fecha seis de marzo de dos mil trece (sic), se colige la falta de difusion de la informacién referente a los servicios que
ofrecen, los trémites, requisitos y formatos y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos y el informe trimestral del
ejercicio de los recursos publicos, que satisfacen las fracciones Vi y XVI, respectivamente, del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion
Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatén, la primera correspondiente los meses de abril, mayo y junio de dos mil trece y la segunda
perteneciente al trimestre que comprende de enero a marzo de dos mil trece, que se hubiere generado en el mes de abril del aludido afio.

De igual forma, de la constancia descrita en el inciso b) del Segmento QUINTO, de la definitiva que nos atafie, se vislumbré que el
Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatén, proporciond informacién al Instituto Estatal de Acceso a Ja Informacién Publica a través de la Secretaria
Ejecutiva, con la finalidad de solventar las irregularidades que dieran origen al procedimiento por infracciones al rubro citado; remitiéndola
para su difusién de manera posterior a la revision que se le realizara a su sitio de internet el dia primero de octubre del affo dos mil trece,
advirtiéndose entre ellas un documento que indica los servicios que presta el Ayuntamiento con sus respectivos trémites, requisitos, formatos
y los montos de los derechos que en su caso se cobraré para acceder a los mismos, correspondiente a los meses de abril, mayo y junio de
dos mil trece, y el informe trimestral del ejercicio de los recursos publicos, correspondiente al trimestre de enero a marzo de dos mil trece, que
fuere generado en el mes de abril del propio afio; de ahf que pueda colegirse que asumié que al dfa primero de octubre de dos mil trece,

fecha en que se realizé la revisin del sitio de internet por el cual el aludido Ayuntamiento difunde la informacién publica y obligatoria, aun no
habla actualizado dicha informacién, ni solventado las inobservancias respectivas.

En virtud de lo anterior, de la adminiculacién efectuada a las constancias descritas en los incisos a) y b), enlistadas en el
Considerando QUINTO de la presente definitiva, se desprende que la omisién de difundir la informacién inherente a los servicios que ofrecen,
los trédmites, requisitos y formatos y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos y el informe trimestral del ejercicio de
los recursos pablicos, concernientes a las fracciones VIl y XVI, respectivamente, ambas inherentes al articulo 9 de la Ley de Acceso a la
Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, la primera correspondiente al periodo que abarca los meses de abril, mayoy
junio dos mil trece, y la segunda relativa, al trimestre de enero a marzo del propio afio, que fuere generado en el mes de abril de dos mil trece;
actualiza la infraccion prevista en la fraccion I del articulo 57 B de la Ley antes invocada; documentos publicos, a los cuéles se les confiere
valor probatorio pleno, en término de los dispuesto en los articulos 216, fracciones !l, asi como el 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles
de Yucatén, de aplicacién supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatén; la primera, por haber sido expedida por personal que acorde a la fraccion Ill del articulo 26 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente a la fecha de la diligencia, tenfa la facultad para realizar las
revisiones a los sitios web donde los sujetos obligados difunden su informacién publica obligatoria, y la segunda, por la Secretaria Ejecutiva,
'en ejercicio de la atribucién dispuesta en la fraccién XXXIV del ordinal 13 de Ja misma normatividad, ya que resulta indubitable, que si cuenta
‘con la facultad de presentar al Consejo General un informe sobre presuntas infracciones a Ja Ley por parte de un Sujeto Obligado, cuanto
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mas puede rendir uno en el que se determine que fueron solventadas las inobservancias que le dieran origen; esto en razén del principio
general del derecho, que a la letra dice “el que puede lo més, puede lo menos”.
OCTAVO.- En el presente segmento, se procederé al andlisis de aquellas omisiones que no obstante en el considerando que precede, quedé

establecido que acreditan la actualizacion de la infraccién prevista en la fraccién Il del articulo 57 B de Ia Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente: lo cierto es que al dla de la emis

i6n de la presente resolucién, ya han sido
subsanadas.

El dia veintitrés de abril de dos mil quince, la referida autoridad envié a los autos del expediente que nos ocupa, la documental
descrita en el inciso b) del considerando QUINTO, mediante Ia cual se justificé que se solventaron las observaciones realizadas en Ia revisién
de verificacion y vigilancia practicada en fecha primero de octubre de dos mil trece, re

specto a los servicios que ofrecen, los tramites,
requisitos y formatos y,

en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos y el informe trimestral del ejercicio de los recursos
publicos, que satisfacen lo previsto en las fracciones Vil y XVI, respectivamente, del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatén, la primera correspondientes al periodo que abarca los meses de abril, mayo y junio dos mil trece,
y la segunda respecto del trimestre de enero a marzo de dos mil trece que fuere generado en el mes de abril del propio afio, que a la fecha de
la revisién debi6 estar difundida, toda vez que la informaci6n respectiva ya se encontraba disponible en el sitio web.

Se dice lo anterior, pues por una parte, se vislumbré un documento que indica los servicios que presta el Sujeto Obligado, con sus
respectivos trémites, requisitos, formatos y los montos de Ios derechos que en su caso cobrarla para acceder a los mismos, relativo a los
meses de abril, mayo y junio de dos mil trece, con lo que cumple lo previsto en la fraccién VII, y por otra, el informe del ejercicio de recursos
publicos, correspondiente al trimestre que comprende los meses de enero a marzo de dos mil tréce, que hubiere sido generado en el mes de
abnil del citado affo, que corresponde a uno de los documentos idéneos que satisfacen lo previsto en la fraccién XVI.

En consecuencia, del estudio efectuado a fa documental antes sefialada, se considera que las omisiones detectadas en el
procedimiento al rubro citado sobre las cuales no existié una Justificacion legal o material para su acontecimiento, han sido subsanadas en su
totalidad, coligiéndose que al dfa de hoy la informacién respectiva ha sido publicada y se encuentra disponible en el sitio web a través del cual
el Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatén, difunde su informacién publica obligatoria; documento publico, al cual se le confiere valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 21 6, fraccién Il, y 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, de aplicacién
supletoria acorde al ordinal 57 J de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; pues fue expedido
por la Secretaria Ejecutiva en ejercicio de la atribucién dispuesta en la fraccién XXXIV del ordinal 13 de Ia regulacién que nos ocupa, que
consiste en la facultad de presentar al Consejo General un informe sobre presuntas infracciones a la Ley por parte de un Sujeto Obligado, ya
que resulta indubitable, que si cuenta con la facultad de presentar al Consejo General un informe sobre presuntas infracciones a la Ley por
parte de un Sujeto Obligado, cuanto més puede rendir uno en el que se determine que fueron solventadas las inobservancias que le dieran
origen; esto en razén del principio general del derecho, que a Ia letra dice “el que puede lo més, puede lo menos”,

NOVENO.- En este sentido conviene determinar, si no obstante que la informacién previamente mencionada, ya se encuentra disponible en el
sitio buctzotz transparenciayucatan. org.mx, debe aplicarse al Sujeto Obligado la sancién pecuniaria que recae a la infraccién prevista en el
articulo 57 B fraccién Il de Ia Ley de la Materia, o por el contrario, en virtud de las reformas acaecidas a la Ley en cuestion, publicadas en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de Jjulio de dos mil trece, puede aplicarse por analogfa el principio de

retroactividad previsto en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a favor del Sujeto Obligado, y por ende,
no proceder a la imposicién de la sancién refativa.

Para concluir lo anterior, resulta conveniente efectuar algunos razonamientos en torno a la figura de la retroactividad de la Ley y
su aplicacién en el campo de las infracciones y sanciones del derecho de acceso a la informacién, como rama del derecho administrativo
sancionador.

El articulo 14, parrafo primero, de la Constitucién Federal consagra el principio de irretroactividad de la ley, al establecer que: "A
ninguna ley se daré efecto retroactivo en petjuicio de persona alguna.”. Este principio es una de las manifestaciones materiales del principio

de legalidad, que se traduce tanto en la prohibicién de dictar leyes con efectos retroactivos, como de aplicarlas a hechos cometidos con
anterioridad a su entrada en vigor, en perjuicio del gobernado.

No obstante lo anterior, el citado precepto constitucional, interpretado a contrario sensu, permite la aplicacién retroactiva de la ley

en beneficio del individuo, es decir, Ia irretroactividad de la ley s6lo ests prohibida para casos en que la aplicacién se haga en perjuicio de
persona alguna, pero no en su beneficio.

Este principio, que es claro cuando se trata de actos que tienen una realizacién inmediata, se presenta de una manera diversa
cuando existe un conflicto de leyes en el tiempo, al dirigirse hacia actos que se no se concretizan en un sélo momento.

Es entonces, en los actos complejos cuya realizacién consta de varias etapas, respecto de los cuales se puede dar el conflicto de

regulacién, en tanto que debe precisarse cuél de las normas (la vigente al momento de realizarse el hecho originario o la vigente en el
momento de concretarse) debe aplicarse.
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La retroactividad de la norma mas favorable, principio que tradicionalmente se vinculaba exclusivamente con los delitos y las
penas, se considera puede ser extendido al derecho administrativo sancionador, en razén de las semejanzas que guardan con las penas,
pues las normas que determinan sanciones administrativas, al igual que las que fijan penas, tienen como finalidad tipificar infracciones para
aplicar un castigo al sujeto que realice la conducta que se describe en la norma; tienen su origen en el incumplimiento de obligaciones frente
al Estado y se sancionan, unas con pena econémica y otras con pena privativa de libertad, pudiendo actualizarse, en los delitos, Ia imposicién
de penas pecuniarias, segun determine la ley, y en ambos casos, unicamente el Estado puede definir las situaciones que constituyen

infracciones o delitos y determinar las penas que deberédn imponerse a quien incurra en ellos, lo que se realiza a través de un sistema en el
que la infraccion y la sancién son elementos esenciales.

Atendiendo a esas similitudes puede concluirse, que el principio de retroactividad de las normas que beneficien al particular que
rige en materia penal aplica también para las multas por infracciones a la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, que pertenecen al género del derecho administrativo sancionador, toda vez que la especial naturaleza de las normas

que establecen sanciones, permite considerar como excepcional Ia aplicacién de una norma en forma retroactiva, cuando con ello se
beneficie al gobernado.

Lo anterior, encuentra apoyo en la siguiente tesis:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR. PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES
VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un anélisis integral del régimen de infracciones administrativas, se
desprende que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo correcto y
normal de las funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En
este orden de ideas, la sancién administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como
reaccion frente a lo antijuridico; en uno y otro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho
penal como el derecho administrativo sancionador resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida
como la facultad que tiene éste de imponer penas y medidas de seguridad ante la comisién de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud yla
unidad de la potestad punitiva, en la interpretacion constitucional de los principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a
los principios penales sustantivos, aun cuando la traslacién de los mismos en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma
automtica, porque la aplicacion de dichas garantias al procedimiento administrativo sélo es posible en la medida en que resulten compatibles

con su naturaleza. Desde luego, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo administrativo sancionador -apoyado en el

derecho publico estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ird formando los principios sancionadores propios para este
campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vélido tomar de manera prudente las técnicas garantistas del
derecho penal. (Epoca: Novena Epoca, Registro: 174488, Instancia: Pleno, Tipo Tesis: Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la

Federacion y su Gaceta, Localizacion: Tomo XXIV, Agosto de 2006, Materia(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 99/2006, Pag.
1565).

Conviene significar también que para la aplicacién del principio de retroactividad, se requiere la satisfaccién de dos requisitos
esenciales:

a} Que se haya producido una sucesién de normas sancionadoras, de modo que la norma sancionadora posterior haya derogado o
modificado a la norma sancionadora anterior. Y

b) Que la norma sancionadora posterior resulte més benéfica que la anterior.

Sentada la premisa que Jas infracciones y multas derivadas del procedimiento por infracciones a la Ley, como rama del derecho

administrativo sancionador, son similares a las penas, y por ende, les puede ser aplicado el principio de retroactividad, se procede a verificar
si en el presente asunto, resulta aplicable dicha Institucién Jjuridica,

Como ilustracién, conviene destacar que el fenémeno juridico a resolver, consiste en un acto compuesto, en razén que la
infraccién derivada de la revisién efectuada el primero de octubre de dos mil trece, por la entonces Titular de la desaparecida Direccién de
Verificacién y Vigilancia, se determiné en la vigencia del articulo 57 A, adicionado, con las reformas a la Ley publicadas el dia seis de enero
de dos mil doce, en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén; siendo que el veinticinco de julio de dos mil trece, se reformé el
dispositivo legal en comento a través del Decreto nimero 84, publicado en el referido medio de difusién oficial, por lo que a la fecha de ia
imposicién de la sancién, que es el dfa de la presente resolucién, éste posee texto distinto.

A mayor abundamiento, el articulo 57 A adicionado a la Ley de Acceso a la Informacién Publica para’el Estado y los Municipios de
Yucatén, el dia seis de enero de dos mil trece, establecla:

“El Consejo General podrd imponer sanciones al Sujeto Obligado que haya
incurrido en las infracciones previstas en este Capitulo”.

A la postre, el dia veinticinco de julio del afio dos mil trece, se reformé dicho numeral para quedar como sigue: "El Consejo
General podra imponer sanciones al Sujeto Obligado que haya incurrido en las infracciones previstas en este Capitulo, previo apercibimiento
para que en un plazo de tres dlas habiles siguientes al mismo subsane las omisiones correspondientes”.
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Del anélisis comparativo entre ambas disposiciones legales, se dilucida que existié una sucesién de normas, que tuvo por efecto
la modificacién del procedimiento para imponer una sancién, pues con las reformas aludidas, para el caso de las infracciones cuya
actualizacién sea de posible reparacién, no bastars que se haya actualizado el tipo para proceder de manera automética a la aplicacién de Ia
sancion respectiva, sino que para ello debers requerirse previamente al Sujeto Obligado, a fin que solvente las inobservancias detectadas, en

ofras palabras, la imposicién de la sancién acontecerd, sélo si los sujetos obligados a los cuales se les ha determinado la comisién de una
infraccién, no le solventaron dentro del plazo de tres dfas hébiles.

Asl también, se concretiza el segundo de los elementos para la procedencia de la retroactividad, ya que el texto actual del ordinal
57 A, resulta més benéfico para el Sujeto Obligado, puesto que se afiadié una etapa que media entre la infraccién y su respectiva sancién, al
incluir como presupuesto para la aplicacién de las multas por infracciones a la Ley. el re

querimiento al Sujeto Obligado, que de no
satisfacerlo, seré sancionado.

En estas condiciones, se considera que procede el principio de retroactividad de la Ley,

y por ende, la aplicacién del articulo 57 A
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, por resultar mas benéfico al Sujeto
Obligado.

En suma, se concluye que deviene improcedente sancionar al Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatan, puesto que ha subsanado las
inobservancias que se hubieran detectado en la revisién de verificacién y vigilancia realizada el dia primero de octubre de dos mil trece.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 28 fraccién 1'y 34 fraccién Xil de la Ley de Acceso a la Informacin Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, as! como el ordinal 57 A de la propia norma, el Consejo General de! Instituto determina que en lo atinente a los
hechos consignados, referente a la omisién por parte del Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatén, de mantener difundida la informacién relativa a
los decretos administrativos, circulares y demés normas que resulten aplicables; el perfil de puestos; la informacién completa y actualizada de
sus indicadores de gestién y de resultados; las reglas de operacién, los montos asignados y criterios de seleccién o acceso a los programas
de estimulos, sociales y de subsidio, asf como los beneficiarios de los mismos; los dictdémenes de las auditorias concluidas; las reglas para
otorgar concesiones, licencias, permisos o autonizaciones; el segundo informe de gobierno de la administracién 2010-2012; la aplicacién de
fondos auxiliares especiales y el origen de los ingresos de éstos; la resolucién ejecutoria de los procedimientos de responsabilidad de los
servidores publicos, y el cuadro general de clasificacién archivistica y el catélogo de disposicién documental, concemientes a las fracciones |,
I, VI X, X, X, XV, XIX, Xoxd y XXII, respectivamente, del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, todas relativas a los meses de abril, mayo y junio del afio dos mil trece, con excepcion del segundo informe de
gobierno que corresponde a la administracion 2010-2012, que fuere generado en el mes de agosto de dos mil doce, no se actualiza la

infraccién prevista en la fraccion Il del articulo 57 B de la Ley de la Materia, de conformidad a Io establecido en el Considerando Sexto de la
presente determinacién.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 28 fraccién | y 34 fraccién XIl de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, asl como el ordinal 57 A de la propia norma, el Consejo General del Instituto en lo que ataile a los hechos
consignados, referentes a la omision por Pparte del Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatén, de difundir la informacién inherente a los servicios que
ofrecen, los trémites, requisitos y formatos Y, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos y el informe trimestral del
ejercicio de los recursos pablicos, en los términos de las disposiciones legales aplicables, concernientes a las fracciones VIl y XVI,
respectivamente, la primera correspondiente al periodo que abarca los meses de abril, mayo y junio dos mil trece, y el informe del ejercicio de
los recursos publicos relativo al trimestre de enero & marzo del aludido afio, que fuere generado en el mes de abril de dos mil trece, determina

con base en los elementos y pruebas que obran en autos, que el Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatén, incurrié en la infraccién prevista en la
fracci6n Il del articulo 57 B de Ia Ley de la Materia,

de conformidad a lo expuesto en el Considerando Séptimo de la presente
determinacién.

TERCERQ.- Con fundamento en el artfculo 57 A de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
publicada en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatén, el dia veinticinco de julio de dos mil trece, en virtud que a la fecha de la
presente determinacién las inobservancias advertidas y expuestas en el Considerando Quinto de la presente determinacién, ya han sido

solventadas, no resulta procedente imponer sancioén alguna al Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatén, de conformidad a lo dispuesto en los
Considerandos Octavo y Noveno.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 28, fraccion | y 34, fraccion Xil de la Ley de Ia Materia, notifiquese mediante oficio a la Secretaria
Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica; en lo concerniente al Sujeto Obligado, a través de Ia Presidente Municipal
del Ayuntamiento de Buctzotz, Yucatén, en su carédcter de representante legal, conforme a los ordinales 25 y 36 del Cdédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde a lo previsto en el diverso 57 J de la Ley de la Materia.
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QUINTO.- Cumplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fracciones V y Xll de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8,
fraccién XV y 10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales
4, inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a
votacion el proyecto de resolucion relativo al Procedimiento por Infracciones a la
Ley radicado bajo el numero de expediente 34/2014, siendo aprobado por
unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los
articulos 30, primer parrafo de la Ley de la Materia, 29, primer parrafo del
Reglamento Interior de este Organismo Auténomo, y 31 de los Lineamientos en
cita, el Consejo General del Instituto tom¢ el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Procedimiento por

Infracciones a la Ley radicado bajo el nimero de expediente 34/2014, en los
términos previamente transcritos.

Con posterioridad, se dio paso al asunto correspondiente al apartado j)
inherente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el numero de expediente
35/2014. Ulteriormente, procedi6 a presentar el proyecto de resolucion en
referencia, tal y como fue planteado por parte de la Secretaria Técnica, en
términos de la fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en los términos siguientes:

“Mérida, Yucatén, a treinta de junio de dos Mil QUINCE. - - - - - -~ -« « - o @i el_.
VISTOS: Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatén, derivado del oficio marcado con el nimero S.E. 312/2014, y anexos, mediante los cuales se consignaron hechos por parte del

Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, que pudieran encuadrar en la hipétesis de la infraccin prevista en la fraccién I del articulo 57 B
de la Ley de la Materia.

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha primero de abril del afio dos mil catorce, se tuvo por presentada a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto, con el oficio
marcado con el numero S.E. 312/2014, de fecha seis de marzo del propio afio, y anexas, remitidos a este Organo Colegiado el dia veintisiete
del mismo mes y afio; asimismo, de la exégesis efectuada al oficio y documentales adjuntas, se desprendié que la intencién de la referida
autoridad fue consignar hechos que del resultado de la revisién de verificacién y vigilancia practicada el dia dieciocho de septiembre de dos
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mil trece, pudieran encuadrar en Ia hipttesis establecida en Ia fraccién I del numeral 57 B de Ja Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Estado y los Municipios de Yucatén, por lo que se dio inicio al Procedimiento por Infracciones a Ia Ley al rubro citado; en mérito a Io
anterior, se ordend correr traslado en la modalidad de copias simples del oficio en cita Y constancias adjuntas, al Ayuntamiento de Dzilam de

Bravo, Yucatan, a través del Presidente Municipal del mismo, quien de conformidad al ordinal 55, fraccién | de Ia Ley de Gobierno de los

Municipios del Estado de Yucatén, funge como representante legal del Sujeto Obligado, para que dentro del término de siete dias hébiles

siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del proveido que nos ocupa, diera contestacion a los hechos consignados por oficio que
motivaran el procedimiento en cuestion, y ofreciera las probanzas que conforme a derecho correspondieren.

SEGUNDO. EI dia veintinueve de abnl del afio inmediato anterior, mediante oficio marcado con ef numero INAIP/CG/ST/1993/2014, se

notificé a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto el provefdo descrito en ef antecedente que precede; de igual manera, en lo que atafie al
Sujeto Obligado Ia notificacién se realizé mediante cédula del veintidés de mayo del propio afio.

TERCERO. En fecha cinco de Jjunio del afio préximo pasado, en virtud que el representante legal del Sujeto Obligado no presenté documento
alguno por medio del cual diere contestacién a los hechos consignados a través del oficio marcado con el nimero S.E. 312/2014, que
motivara el procedimiento al rubro citado, ni ofrecido las probanzas que conforme a derecho correspondieran, y toda vez que el plazo
concedido para tales fines fenecié, se declaré precluido su derecho; consecuentemente, se hizo del conocimiento def Sujeto Obligado su
oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dfas hébiles siguientes a Ia notificacién del acuerdo en cuestion.

CUARTO. El dfa diez de octubre de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario Oficial del Estado de Yucatén marcado con el ntmero
32,712, se notifics al Sujeto Obligado el proveldo sefialado en el segmento inmediato anterior,

QUINTO. En fecha veintinueve de abril de dos mil quince, en virtud que el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Dzilém de Bravo,
Yucatén, no presenté documento alguno por medio del cual rindiera alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio,
se declaré preclufdo su derecho: asimismo, se tuvo por presentada a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, con el oficio
marcado con el nimero INAIP/SE/CE/180/2015 de fecha veinticuatro de abril del afio que transcurre, y un anexo consistente en el original del
acuerdo a través del cual emitié un informe complementario de fecha veintitrés del propio mes y afio, mediante el cual hace diversas
manifestaciones inherentes al cumplimiento por parte de dicho Ayuntamiento, respecto a las omisiones detectadas en la revisién de
verificacion y vigilancia de fecha dieciocho de septiembre de dos mil trece; de igual forma, se le dio vista para que dentro del término de ocho
dias habiles siguientes al que surtiera efectos la notificacién del auto en cuestién, el Consejo General emitirfa resolucién definitiva.

SEXTO. Ei dia veintiséis de Junio del afio en curso, a través el ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén marcado con el
numero 32, 882, se notificé al Sujeto Obligado a través de su representante legal el auto descrito en ef antecedente QUINTO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de fa Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica
y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene entre sus atribuciones vigilar el cumplimiento de Ia Ley de la
Materia, de conformidad a la fraccién I del articulo 28 de la propia norma, misma funcién

que llevard a cabo a través del Consejo General de
acuerdo con el articulo 34 fraccién XiI del citado ordenamiento.

TERCERO.- Que el Consejo General es competente para sustanciar y resolver el Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a Ja
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, segun lo dispuesto en los articulos 57 A, 57 B, 57 C y 57 J de la Ley en cita.

CUARTO.- Del anélisis efectuado a las manifestaciones vertidas por la Secretaria Ejecutiva, del informe que remitiera en fecha de veintisiete
de marzo del aflo dos mil catorce, que rindiera mediante oficio nimero S.E. 312/2014 del dia seis del propio mes y afio, y documentos
adjuntos, se observa que los hechos materia de estudio del presente procedimiento radican esencialmente en lo siguiente:

a)  QUE DERIVADO DE LA REVISION DE VERIFICACION Y VIGILANCIA, REALIZADA A LAS OCHO HORAS CON
TREINTA Y DOS MINUTOS EL DIA DIECIOCHO DE SEPTIEMBRE DE DOS MIL TRECE, EN EL SITIO DE INTERNET EN
DONDE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEL. AYUNTAMIENTO DE DZILAM DE BRAVO, YUCATAN,
DIFUNDE LA INFORMACION PUBLICA OBLIGA TORIA, SE OBSERVO, QUE NO CUMPLIO CON LA OBLIGACION DE
MANTENER DISPONIBLE EN INTERNET LA INFORMACION DE DIFUSION OBLIGATORIA CORRESPONDIENTE A
LAS SIGUIENTES FRACCIONES DEL ARTICULO 9 DE LA LEY DE LA MATERIA:

. I LOS DECRETOS ADMINIS TRATIVOS, CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES RESULTEN
APLICABLES, QUE DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA.

. Il EL PERFIL DE LOS PUESTOS.

. IV EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y
RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE
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EJERCIDO POR CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O
COMISION.

. VI LAS METAS Y OBJETIVOS DE SUS PROGRAMAS OPERATIVOS Y LA INFORMACION COMPLETA Y
ACTUALIZADA DE SUS INDICADORES DE GESTION Y DE RESULTADOS.

. VIl LOS SERVICIOS QUE OFRECEN, LOS TRAMITES, REQUISITOS Y FORMATOS Y, EN SU CASO, EL
MONTO DE LOS DERECHOS PARA ACCEDER A LOS MISMOS.

. VIil LOS INFORMES SOBRE LA EJECUCION DEL MONTO ASIGNADO.

. IX LOS DESTINATARIOS Y EL USO AUTORIZADO DE TODA ENTREGA DE RECURSOS PUBLICOS,
CUALQUIERA QUE SEA SU DESTINO, ASI COMO LOS INFORMES QUE DICHAS PERSONAS DEBEN
ENTREGAR SOBRE EL USO Y DESTINO DE ESTOS.

. X LAS ENAJENACIONES DE BIENES QUE REALICEN POR CUALQUIER TiTULO O ACTO, INDICANDO LOS
MOTIVOS, BENEFICIARIOS O ADQUIRENTES Y LOS MONTOS DE LAS OPERACIONES.

. XVI LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN LOS SUJETOS OBLIGADOS. Y

. XIX LA APLICACION DE FONDOS AUXILIARES ESPECIALES Y EL ORIGEN DE LOS INGRESOS DE ESTOS.

En virtud de lo antes expuesto, por acuerdo de fecha primero de abril del afio dos mil catorce, se dio inicio al Procedimiento citado
al rubro, por la posible actualizacién de la infraccion prevista en la fraccion Il del articulo 57 B de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatédn, vigente, que a continuacion se transcribe en su parte conducente:

“

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO PUBLIQUE O ACTUALICE EN INTERNET
TOTAL O PARCIALMENTE LA INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, Y

”

Posteriormente, a través del acuerdo citado en el péamrafo anterior, se corri6 traslado al Ayuntamiento de Dzilam de Bravo,
Yucatén, del oficio marcado con el nimero S.E. 312/2014 de fecha seis de marzo de dos mil catorce, para efectos que dentro del término de
siete dias habiles, contados a partir del dfa habil siguiente al de la notificacién del proveido en cuestién, diera contestacion a los hechos
consignados y ofreciera las probanzas que conforme a derecho correspondieran; lo anterior, con fundamento en el articulo 548 del Cédigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria acorde al numeral 57 J de la Ley de la Materia; siendo el caso que el término
previamente aludido feneci6 sin que el Sujeto Obligado realizara manifestacién alguna, y por ende, se declaré precluido su derecho.

QUINTO.- En el presente apartado se procederd a valorar si los hechos consignados descritos en el Considerando que antecede, referente a
la no difusién via internet de informacién relativa al articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacioén Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, surten el sequndo extremo del supuesto normativo previsto en la fraccién Il del articulo 57 B, de la Ley de referencia.

En el presente apartado se expondran: a) los requisitos que deben colmarse para que se surta el supuesto normativo previsto en la
fraccion Il del articulo 57 B de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, esto es, para acreditarse
que el Sujeto Obligado no mantiene disponible la informacion inherente a las fracciones |, II, IV, Vi, VI, Vill, IX, X, XVI y XIX del articulo 9 de

la Ley en cita, en la pagina de internet que para tales efectos emplea, y b) las probanzas que obran en autos del expediente citado al rubro,
para acreditar los hechos consignados por la Secretaria Ejecutiva.

Para lo anterior, debe justificarse lo siguiente:

1) Que la informacién sefialada en el oficio que impulsara el presente procedimiento, se refiera a la estipulada en alguna de las
veintiin fracciones del articulo 9 de la Ley de la Materia. Y

2) Que dicha informacién no se encuentre actualizada y disponible al publico a través de su pégina de internet, o bien, en la del
Instituto en razén de no contar con una propia.

Con relacién a la primera de las hipbtesis plasmadas, conviene realizar diversas precisiones e invocar el marco normativo
aplicable al respecto:

La Ley de Acceso a la Informacidn Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, dispone:

“ARTICULO 2.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:

Il.- TRANSPARENTAR EL EJERCICIO DE LA GESTION PUBLICA MEDIANTE LA DIFUSION DE LA INFORMACION QUE
GENERAN LOS SUJETOS OBLIGADOS;
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Hl- CONTRIBUIR EN LA RENDICION DE CUENTAS, DE MANERA QUE LOS CIUDADANOS PUEDAN CONOCER EL
DESEMPENO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS;

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

IV.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:
.- HACER TRANSPARENTE SU GESTION MEDIANTE LA DIFUSION DE LA INFORMACION PUBLICA;
Il- FAVORECER LA RENDICION DE CUENTAS A LA POBLACION, A FIN DE QUE PUEDA SER EVALUADO SU

DESEMPENO DE MANERA OBJETIVA E INFORMADA;

X1.- PUBLICAR Y MANTENER DISPONIBLE EN INTERNET LA INFORMACION A QUE SE REFIERE EL ARTICULO 9 Y 9-A
DEESTA LEY, Y

ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DE

LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA
SIGUIENTE:

l- LAS LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINIS TRATIVOS, CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES
RESULTEN APLICABLES, QUE DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA;

Il.- SU ESTRUCTURA ORGANICA, DESDE EL NIVEL DE JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS EQUIVALENTES HASTA EL
NIVEL DEL FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, Y EL PERFIL DE LOS PUESTOS;

V.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y
LAS REGLAS PARA SU APLICACION; ASI COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO POR CONCEPTO DE
GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL ENCARGO O COMISION;

VI- EL PLAN DE DESARROLLO, LAS METAS Y OBJETIVOS DE SUS PROGRAMAS OPERATIVOS Y LA INFORMACION
COMPLETA Y ACTUALIZADA DE SUS INDICADORES DE GESTION Y DE RESULTADOS;

Vi.- LOS SERVICIOS QUE OFRECEN, LOS TRAMITES, REQUISITOS Y FORMATOS Y, EN SU CASO, EL MONTO DE
LOS DERECHOS PARA ACCEDER A LOS MISMOS;

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS INFORMES SOBRE SU EJECUCION;

IX- LOS DESTINATARIOS Y EL USO AUTORIZADO DE TODA ENTREGA DE RECURSOS PUBLICOS, CUALQUIERA

QUE SEA SU DESTINO, ASf COMO LOS INFORMES QUE DICHAS PERSONAS DEBEN ENTREGAR SOBRE EL USO Y
DESTINO DE ESTOS;

X.- LAS ENAJENACIONES DE BIENES QUE REALICEN POR CUALQUIER TITULO O ACTO, INDICANDO LOS MOTIVOS,
BENEFICIARIOS O ADQUIRENTES Y LOS MONTOS DE LAS OPERACIONES;

XVI.- LOS INFORMES QUE POR DISPOSICION LEGAL GENEREN LOS SUJETOS OBLIGADOS;
XIX.- LA APLICACION DE FONDOS AUXILIRARES ESPECIALES Y EL ORIGEN DE LOS INGRESOS DE ESTOS.

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90
DIAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.
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LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET, PUBLICARAN POR ESTA VIA LA
INFORMACION DE REFERENCIA, DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION;
CON EXCEPCION DE LAS FRACCIONES I, Vi, Vill, IX, XI, XIV y XVil QUE POR SU NATURALEZA DEBEN PERMANECER
EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A
TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.

ARTICULO 9 D.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN FUNDAR Y MOTIVAR, LA RAZON POR LA CUAL NO RESULTE
APLICABLE LA PUBLICACION TOTAL O PARCIAL DE LA INFORMACION CONSIDERADA COMO DE TIiPO
OBLIGATORIA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN ESTE ARTICULO....

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO PUBLIQUE O ACTUALICE EN INTERNET
TOTAL O PARCIALMENTE LA INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, Y

”

Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, estipula:

“ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE
CORRESPONDE:

l- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE, DELEGAR EN SU CASO, ESTA
REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO
SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

”
Del marco jurfdico transcrito, se observa lo siguiente:

* Que uno de los objetos de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, es transparentar
la gestion pablica mediante la difusion de la informacién que generen los sujetos obligados.

* En virtud que los Ayuntamientos, verbigracia el de Dzilam de Bravo, Yucatédn, son sujetos obligados, deben garantizar a los
particulares el ejercicio del elemento pasivo del derecho de acceso a la informacion pablica; en otras palabras, la consulta de
manera directa, o bien, a través de la pagina de internet mediante la cual difundan la informacién inherente al articulo 9 de la Ley
de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

* Que la Ley de la Materia compele a los Ayuntamientos a tener a disposicién de la ciudadanfa, en las oficinas de las Unidades

de Acceso y a través de su pdgina de internet, o en su caso, en la del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, la
informacién publica obligatoria que establece el articulo 9 en todas sus fracciones, a mas tardar noventa dias naturales a
partir que fue generada o modificada.

* Que la inobservancia de la obligacién sefalada en el punto que precede, sera considerada como una infraccién leve a la Ley, y
en consecuencia, podré aplicarse al Sujeto Obligado infractor una multa que va de veinticinco a cincuenta dfas de salario
minimo general vigente en el Estado.

* Que Ja fraccion | del articulo 9 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los municipios de Yucatén, estipula lo
concerniente a las leyes, reglamentos, decretos administrativos, circulares y deméds normas que les resulten aplicables, que den
sustento legal al ejercicio de su funcién publica.

* Que la fraccion Il del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, \

determina la relativa a la estructura orgénica, desde el nivel de Jjefe de departamento o sus equivalentes hasta el nivel del funcionario
de mayor jerarquia, y el perfil de los puestos.

* Que la fraccién IV del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los municipios de Yucatén,
determina la existencia de varios supuestos, a saber, el tabulador de dietas, sueldos y salarios; el sistema de premios, estimulos y

recompensas y las reglas para su aplicacion; asf como una lista con el importe gjercido por concepto de gastos de representacion en
el gjercicio del encargo o comisién.

¢ Que la fraccién VI del repetido ordinal de la Ley de la materia, prevé las siguientes hipotesis: el Plan de Desarrollo, las metas y
objetivos de sus programas operativos y la informacién completa y actualizada de sus indicadores de gestion y de resultadps.
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* Que la fraccién Vil del articulo 9 de Ia Ley de Acceso a la Informacién Publica
existencia de dos hipbtesis normativas, la primera inherente a los servicios
segunda, en cuanto al monto de los derechos para acceder a los mismos.

para el Estado y los Municipios de Yucatén, prevé Ia
que ofrecen, los tramites, requisitos y formatos, y la

* Que la fraccion Vil del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica

la existencia de dos hip6tesis normativas, la primera inherente al monto del
Su ejecucion.

para el Estado y los Municipios de Yucatén, prevé
presupuesto asignado, y la segunda, a los informes de

* Que la fraccién IX del citado ordinal de Ia Ley de la Materia, establece los s
el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos, cualquiera
deben entregar sobre el uso y destino de éstos.

upuestos normativos que versan en: los destinatarios y
que sea su destino, asf como los informes que dichas personas

* Que /a fraccién X del propio numeral de la Ley que nos Ocupa, expresa la referente a las enajenaciones de bienes que realicen por
cualquier titulo o acto, indicando los motivos, beneficiarios o adquirentes y los montos de las operaciones.

* Que /a fraccién X VI del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, sefiala
la hipétesis referente a los informes que por disposicién legal generen los sujetos obligados.

* Que la fraccién XIX del repetido articulo, prevé Ia relativa a Ia aplicacion de fondo

s auxiliares especiales y el origen de los ingresos
de éstos.

* Que los Presidentes Municipales de cada Ayuntamiento tienen la representacion legal del mismo.

En mérito de lo anterior, se desprende que dentro de la informacién publica obligatoria que de conformidad a o dispuesto en el
articulo 9 de la Ley de Acceso a Ja Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, las Unidades de Acceso a la Informacion
Puablica deberén difundir, sin necesidad que medie solicitud alguna, y a disposicién de los ciudadanos en las Unidades de Acceso y a través
de Internet, se encuentran las leyes, reglamentos, decretos administrativos, circulares y demas normas que les resulten aplicables, que den
sustento legal al ejercicio de su funcién publica; la estructura orgénica, desde el nivel de jefe de departamento o sus equivalentes hasta el
nivel del funcionario de mayor Jjerarquia, y el perfil de los puestos; el tabulador de dietas, sueldos y salarios, el sistema de premios, estimulos
y recompensas y las reglas para su aplicacién, asi como una lista con el importe ejercido por concepto de gastos de representacién en el
efercicio del encargo o comisién; el plan de desarrollo, las metas y objetivos de sus programas operativos y la informacién completa y
actualizada de sus indicadores de gestion y de resultados; los servicios que ofrecen, los trémites, requisitos y formatos y, en su caso, el
monto de los derechos para acceder a los mismos; el monto del presupuesto asignado, asi como los informes sobre su
destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino, asi como los inform
personas deben entregar sobre el uso y destino de éstos; las enajenaciones de bienes que realicen por cualquier titulo o acto, indicando los
motivos, beneficiarios o adquirentes ¥y los montos de las operaciones; los informes que por disposicién legal generen Ios sujeto.

ejecucion; los
es que dichas

s obligados, y
la aplicacion de fondos auxiliares especiales y el origen de los ingresos de éstos, que corresponden a las fracciones LIV, VL VL VIl IX X
XVl 'y XIX del referido ordinal, respectivamente.

En este sentido, toda vez que en el presente asunto los datos que de conformidad a las manifestaciones vertidas por la Secretaria
Ejecutiva no se encontraban disponibles, sl son de aquélios que deben
el Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatén,
administrativos, circulares y demdas normas que les res
los puestos; el tabulador de dietas, sueldos y salarios,

publicitarse y actualizarse a través de Ia pégina de internet que
utiliza para actualizar la informacién publica obligatoria, pues los decretos
ulten aplicables, que den sustento legal al ejercicio de su funcién publica; el perfil de
el sistema de premios, estimulos Y recompensas y las reglas para su aplicacién, asf
como una lista con el importe ejercido Ppor concepto de gastos de representacién en el ejercicio del encargo o comisién; las metas y objetivos
de sus programas operativos ¥ la informacién completa y actualizada de sus indicadores de

gestién y de resultados; los servicios que ofrecen,
los trémites, requisitos y formatos Y.

en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos; los informes sobre la ejecucién del
monto del presupuesto asignado; los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino,
asl como los informes que dichas personas deben entregar sobre el uso y destino de eéstos; las enajenaciones de bienes que realicen por
cualquier titulo o acto, indicando los motivos, beneficiarios o adquirentes y los montos de las o

peraciones; el segundo informe de gobierno de
la administracién pablica 2010-

2012 y el informe trimestral de los recursos publicos, y la aplicacién de fondos auxiliares especiales y el origen
de los ingresos de éstos, generadas en el periodo de marzo, abril y mayo de dos mil trece, con excepcién del informe de gobierno que
corresponde a la administracién 2010-2012, que se hubiere generado en el mes de agosto de dos mil doce y el informe trimestral del ejercicio
de los recursos ptiblicos correspondiente al trimestre que abarca los meses enero a marzo de dos mil trece, que fuere generado en el mes de
abnil del propio afio, cumplen con lo previsto en las fracciones LIV, VI VL VL X X XV y XIX, respectivamente, del articulo 9 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatédn; en tal virtud, se concluye que si se surte el extremo
previsto en el inciso 1), a saber, la informaci6én sefalada por la Secretaria Ejecutiva en el oficio que diera origen al presente

Procedimiento, se refiere a informacién estipulada en el articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informaci6n Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.
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Ahora bien, para establecer que acontece el requisito descrito en el inciso 2) Que dicha informacién no se encuentre actualizada y
disponible al pablico a través de su p4gina de internet, o bien, en la del Instituto en razén de no contar con una propia, debe previamente
establecerse cudl es la pagina que el Sujeto Obligado emplea para difundir la informacion pablica obligatoria, es decir, si lo hace a través de

la de Instituto, o bien, utilizando una propia, y una vez conocido ello, precisar si la informacién se encontraba o no disponible en dicho sitio
web.

Como primer punto, se ubica el acta de revision de verificacién y vigilancia de fecha dieciocho de septiembre del afio dos mil trece, a
través de la cual, la Coordinadora de Revision y Validacion de la extinta Direccién de Verificacion y Vigilancia, que a dicha fecha era Ia
responsable de llevar a cabo las revisiones de conformidad a Ja atribucién que establecia el articulo 26, fraccion Il del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatdn, vigente en esa época, manifesté que el sitio a través del cual el

Sujeto Obligado difunde su informacién publica obligatoria es www.dzilamdebravo. transparenciayucatan.org.mx.

De igual manera, ante la ausencia en el presente expediente de escrito alguno a través del cual el Ayuntamiento de Dzilam de
Bravo, Yucatan, se hubiera manifestado acerca del traslado que se le corriera del oficio marcado con el S.E. 312/2014, signado por la
Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, y sus correspondientes anexos, se advierte que la autoridad no aporté elementos de

prueba que pudieran desvirtuar que e/ sitio www.dzilamdebravo.transparenciayucatan.org.mx, es el que se utiliza para difundir la informacién
publica obligatoria.

Consecuentemente, al adminicular: 1) lo asentado en el acta de revisién que se levantara de la diligencia realizada en el sitio de
Internet del Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, el dfa dieciocho de septiembre dos mil trece a las ocho horas con treinta y dos
minutos y 2) las constancias que obran en autos, esto es, de la inexistencia de alguna documental donde obre manifestacién por parte del
multicitado Ayuntamiento que desvirtie que el sitio web en donde se efectué Ia diligencia, si es aquél que emplea para publicitar su
informacién publica obligatoria; se determina, que la direccién www.dzilamdebravo. transparenciayucatan.org.mx es la que el Sujeto Obligado

utiliza para difundir la informacién publica obligatoria que dispone el articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan.

Ahora, respecto a la segunda de las condiciones antes aludidas, esto es, si la informacién se encontraba o no disponible o
actualizada en el sitio de referencia al dia de la revisién, a saber: al dieciocho de septiembre del afio dos mil trece, previamente debe
acreditarse que la omisién de difundir la informacién relativa a las fracciones |, Ii, IV, VI, VII, Vill, IX, X, XVI y XIX del articulo 9 de la Ley de la
Materia por parte del Sujeto Obligado, no se encuentre debidamente justificada, siendo que para ello debe procederse a la valoracién de las
probanzas que obran en autos del expediente que hoy se resuelve, las cuales fueron remitidas oficiosamente por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, en el ejercicio de la atribucién establecida en el articulo 13, fraccién XXXIV del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Yucatdn, la cual emana de la diversa prevista en la fraccién | del artfculo 28 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

Sobre el particular, conviene enlistar las probanzas que obran en autos de! expediente que nos ocupa:

a)  Original del acta de revision, verificacion y vigilancia practicada el dia dieciocho de septiembre de dos mil trece, suscrita por la
Coordinadora de Revisién y Validacién de la extinta Direccién de Verificacion y Vigilancia, que a dicha fecha era la responsable de
llevar a cabo las revisiones, y anexo, remitidos a través del Informe de fecha seis de marzo del afio dos mil catorce, marcado con

el numero S.E. 312/2014, el dia veintisiete del propio mes y afio, suscrito por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica, constante de diecisiete fojas dtiles.

b)  Original del informe complementario de fecha veintitrés de abril de dos mil quince, suscrito por la Licenciada en Derecho, Leticia
Yaroslava Tejero Camara, Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica, constante de diez fojas
ttiles, remitido a través del oficio marcado con el nimero INAIP/SE/CE/180/2015, de fecha veinticuatro del propio mes y afio.

¢}  Original del oficio de consignacién marcado con el nimero S.E. 312/2014 de fecha seis de marzo de dos mil catorce, signado por
la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, constante de seis fojas Utiles.

SEXTO.- Por cuestidn de técnica jurldica, en el presente apartado se determinaran aquellas omisiones que no se comprobaron, ya sea
porque las hipdtesis se encontraban disponibles para su consulta en el sitio web correspondiente, a través del cual es difundida la informacion

publica obligatoria del Sujeto Obligado o porque las omisiones se encontraron debidamente Justificadas, por haberse comprobado la
inexistencia o inaplicabilidad de la informacién.

Del andlisis efectuado a la constancia descrita en el inciso b) del Considerando QUINTO de la determinacién que nos ocupa,
referente al informe complementario de fecha veintitrés de abril de dos mil trece, respecto de la informacién inherente a los decretos
administrativos, circulares y demds normas que le resulten aplicables, que den sustento legal al ejercicio de su funcién publica para el periodo
que incluye los meses de marzo, abril y mayo de dos mil trece, que pertenece a la fraccion I, se acredité su falta de difusién en la pégina web
a través de la cual el Sujeto Obligado publica su informacién pablica obligatoria, pues atendiendo a lo manifestado por la Secretaria Ejecutiva,
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el Ayuntamiento remiti6 documentales a través de las cuales indic6 que la informacién a la que hace referencia la fraccion aludida, es
inexistente al no obrar en sus archivos, por lo que, acredit6 la falta de difusién dicha informacion.

De igual forma, la informaci6n referente al sistema de premios, estimulos y recompensas, prevista en la fraccién | V, inherente a los
meses de marzo, abril y mayo de dos mil trece; se acredité su falta de difusion en el sitio de internet a través del cual el Sujeto Obligado
publica su informacién publica obligatoria, pues acorde a lo aludido por la Secretaria Ejecutiva, el Ayuntamiento remitié documentacién a
través de la cual manifesté que la informacion a la que hace referencia la fraccién IV no obra en sus archivos ya que su generacién no fue

aprobada por parte del Cabildo, por ende, se desprende que esta no se encuentra en los archivos del Sujeto Obligado, en consecuencia, esté
exento de difundirle.

Asl también, en lo relativo a Ia informacién relacionada con el perfil de los puestos, para el periodo de marzo, abril y mayo de dos mil
trece, prevista en la fraccién Il y Ia informacién completa y actualizada de los indicadores de gestién y de resultados que hubieran sido
generados en los meses de marzo, abril y mayo de dos mil trece, concerniente a la fraccién Vi, ambas del articulo 9 de /a Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, el Sujeto Obligado mediante el oficio que enviara a la referida autoridad,
arguyo en términos semejantes, que dicha documentacién no habla sido generada; con lo que, se acredita su inexistencia.

En este mismo sentido, en lo relativo al segundo informe de gobierno de la administracién 2010-2012, que fuere generado en el mes
de agosto de dos mil doce, que es uno de los documentos idéneos con los que se satisface lo contemplado en la fraccién XVI, a través de la
constancia aludida en péarrafos previos, se Justificé su inexistencia, pues acorde a lo sustentado por la Secretaria Ejecutiva, el Sujeto Obligado
en términos afines, declaré que no recibié informacién de esa naturaleza, ya que informé que las Autoridades de la administracién municipal

durante la cual se generd, al término de su administracién no le entregé la informacién inherente al se

gundo informe de gobierno de la
administracién 2010-

2012, que se hubiere generado en el mes de agosto de dos mil doce, que correspondfa a la que a la fecha de Ia revisién
debié encontrarse difundida en el sitio web del Sujeto Obligado.

De igual manera, respecto a la lista con el importe ejercido por concepto de gastos de representacion en el ejercicio del encargo o
comisién, de los meses de febrero, marzo y abril de dos mil trece, que se generara en marzo, abril y mayo del propio afio, concemiente a la
fraccién 1V; las enajenaciones de bienes que realicen por cualquier titulo o acto, indicando los motivos, beneficiarios o adquirientes y los
montos de las operaciones, prevista en Ia fraccion X del multicitado ordinal, que se hubieren generado en el periodo que abarca los meses de
marzo, abril y mayo de dos mil trece, y la aplicacion de fondos auxiliares y especiales y el origen de los ingresos de éstos, por el periodo que
abarca los meses de marzo, abril ¥ mayo del citado afio, contempladas en Ia fraccién XIX; en la constancia que se estudia, la Secretaria
Ejecutiva, establecié que el Sujeto Obligado justificé su inexistencia en razén que el hecho generador no tuvo verificativo, toda vez que
respecto a la fraccién IV, adujo que no existe una lista de gastos de representacion en el ejercicio de encargo o comisién, que se hubiere
generado en los meses de marzo, abril Yy mayo de dos mil trece, toda vez que en el periodo de febrero, marzo y abril del propio affo, no se
efectuaron gastos por dicho concepto, por lo tanto, resulta inconcuso que no pudo haberse generado la informacién, lo anterior atendiendo a
lo establecido en el articulo 149 de la Ley de Gobieno de los Municipios del Estado, en razén que la cuenta publica se formula en el mes
siguiente al de su ejercicio; en lo que atafie a la fraccién X, no se autorizaron ventas, o donaciones de bienes de su propiedad para el periodo
que abarca los meses de marzo, abril y mayo de dos mil trece; finalmente, en lo que atafle a la fraccién XIX, relativo a la aplicacién de fondos
auxiliares y especiales y el origen de los ingresos de éstos, arguyd que al no contar con dichos fondos, no pudo haberse elaborado dicha
informacién en los meses de marzo, abril y mayo del propio afio, con lo que acreditd la falta de disponibilidad en el sitio de internet.

Ahora, conviene resaltar que en lo referente a la omisién de difundir la informacién que debiera estar disponible para satisfacer
algunas de las hipbtesis normativas contempladas en las fracciones: VIII, relativa a los informes sobre la ejecucién del presupuesto asignado,
correspondiente al mes de febrero, que debié generarse en el diverso de marzo del propio affo, ¥ IX, concerniente a los destinatarios y el uso
autorizado de toda entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino, perteneciente al mes de febrero de dos mil trece, que fuere
generado en el diverso de marzo del citado afio, ambas del ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatdn, mediante el informe complementario de fecha veintitrés de abril de dos mil quince, descrito en el Considerando que

precede, en el inciso b), a través del cual la Secretaria Ejecutiva, manifesté: *.. Vill... Informes sobre la ejecucién del presupuesto... al

practicarse Ia revisién se encontré disponible en el sitio de internet revisado el estado del presupuesto del mes de febrero de dos mil trece. ..
IX... Destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino... al efectuarse la revisién se
encontré publicado un documento que contiene la relacién de destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos del mes de
febrero de dos mil trece... " se discurre que, al momento de practicarse la revisién de verificacién y vigilancia de fecha dieciocho de
septiembre de dos mil trece, la informacién correspondiente si se encontraba disponible en el sitic web mediante el cual el citado
Ayuntamiento divulga la informacién publica obligatoria, desprendiéndose que al haber consignado inicialmente como posible infraccién, en el
oficio de fecha seis de marzo de dos mil catorce descrito en el inciso ¢) del Considerando QUINTO de la presente definitiva, la falta de
publicacién de la informacion inherente a los informes sobre la ejecucion del presupuesto que recae al mes de febrero de dos mil trece, que
debi6 generarse en el diverso de marzo del propio afio, asl como los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos,
cualquiera que sea su destino, del mes de febrero de dos mil trece que fuere generado en el diverso de marzo del citado affo, se debisé a una

imprecision, ya que se hallaba en Ia pégina al momento de realizarse Ia revisién, ¥ por ello, resulta inconcuso que la misma s se encontraba
publicada,
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A mayor abundamiento, se desprende que la manifestacién aducida por la Secretaria Ejecutiva, en el informe complementario de
fecha veintitrés de abril de dos mil quince, reseflada en el péarrafo que antecede, dejé sin efectos lo que se asentara en el oficio de
consignacién de fecha seis de marzo de dos mil catorce, descrito en el inciso c) del Considerando inmediato anterior, respecto a que la
omisién de difundir la informacién que debiera estar disponible para satisfacer algunas de las hip6tesis normativas contempladas en la
fraccion VI, relativa a los informes sobre la ejecucién del presupuesto asignado, que recae al mes de febrero de dos mil trece, que debid
generarse en el diverso de marzo del propib afio, asi como en la IX, concemiente a los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de
recursos publicos, cualquiera que sea su destino, del mes de febrero de dos mil trece, que fuere generado en el diverso de marzo del propio
aflo, del articulo 9 de la Ley de la Materia, constitula paﬁe de la infraccidn prevista en la fraccién Il del numeral 57 B de la invocada Ley, ya
que a través del citado Informe, ha quedado demostrado que la omisién por parte del Sujeto Obligado no aconteci6, en virtud que Ja
informacién previamente reseflada, se encontraba disponible para su consulta en el sitio web antes sefialado; por lo que, al resultar un
requisito indispensable para la actualizacion de la infraccién referida, que las omisiones detectadas no se hallen actualizadas y disponibles al
publico en la p4gina de internet que los sujetos obligados utilizan para difundir la informacién pablica obligatoria, resulta evidente que en el
presente asunto, se comprobd que no existi la omisién de difundir la informacion pablica en cuanto a las referidas hipétesis, ya que ésta se
encontraba disponible a la ciudadania en la pagina de internet, el dia en que se realiz6 fa revisién.

Asl también, conviene precisar que si bien mediante el oficio descrito en el inciso ¢) del Considerando QUINTO de la presente
determinacién, se consigné la omisién de mantener disponible la informacién inherente al informe que debieron rendir las personas que
reciben recursos publicos, correspondiente a los meses de febrero, marzo y abril de dos mil trece, generada en los diversos de marzo, abril y
mayo del citado afito, que satisface la segunda de las hip6tesis que dispone Ia fraccién IX del ordinal 9 de Ia Ley de la Materia, a saber: los
informes que los destinatarios de los recursos publicos deben entregar sobre el uso y destino de éstos; lo cierto es, que de conformidad a lo
establecido en la enlistada en el punto b} del mencionado Considerando, se determiné que dicha informacién no fue materia de la revisién de
verificacion y vigilancia de fecha dieciocho de septiembre de dos mil trece, ¥y por ende, no puede establecerse si hubo o no una omisién por
parte del Sujeto Obligado, por lo que, no debié consignarse como una posible infraccién al articulo 57 B fraccién Il de la Ley de la Materia.

En meérito de lo expuesto, de la adminiculacién realizada a las constancias descritas en los incisos b) y ¢) del Considerando QUINTO
de la presente resolucién, se determina que la omisién de difundir la informacién establecida en las fracciones I, Ii, IV, VI, VIl IX, X, XVl y XIX
del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, especificamente, los decretos
administrativos, circulares y demds normas que resulten aplicables; el perfil de puestos; el sistema de premios, estimulos y recompensas y las
reglas para su aplicacion, asf como una lista con el importe ejercido por concepto de gastos de representacion en el ejercicio del encargo o
comisién; la informacion completa y actualizada de sus indicadores de gestion y de resultados; los informes sobre la ejecucién del
presupuesto; los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino, asl como, los informes
que los destinatarios de los recursos publicos, deberdn entregar sobre el uso y destino de los mismos; las enajenaciones de bienes que
realicen por cualquier titulo o acto, indicando los motivos, beneficiarios o adquirentes y los montos de las operaciones; el segundo informe de
gobierno de la administracion 2010-2012; y la aplicacién de fondos auxiliares y especiales y el origen de los ingresos de éstos,
respectivamente, relativas a los meses de marzo, abril y mayo del afio dos mil trece, con excepcion de los informes sobre la ejecucion del
presupuesto y los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos, que corresponden al mes de febrero de dos mil
trece, que debié generarse en el diverso de marzo del propio afio, asf como el segundo informe de gobierno que corresponde a la
administracién 2010-2012, que fuere generado en el mes de agosto de dos mil doce, no actualizan la infraccién prevista en la fraccién Il del
articulo 57 B de la Ley de la Materia; documentos publicos, a los cuales se les confiere valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en
los articulos 216, fraccion Il, y 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatén, de aplicacién supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén; pues ambos fueron expedidos por la Secretaria Ejecutiva, en
ejercicio de la atribucién dispuesta en la fraccion XXXIV del ordinal 13 de Ja regulacién que nos ocupa, que consiste en la facultad de
presentar al Consejo General un informe sobre presuntas infracciones a la Ley por parte de un Sujeto Obligado, ya que resulta indubitable,
que si cuenta con la facultad de presentar al Consejo General un informe sobre presuntas infracciones a la Ley por parte de un Sujeto
Obligado, cuanto mas puede rendir uno en el que se determine que fueron solventadas las inobservancias que le dieran origen; esto en razén
del principio general del derecho, que a la letra dice “el que puede lo més, puede lo menos”.

SEPTIMO.- Ahora bien, en el Considerando que nos atafle, se procedera al andlisis de aquellas omisiones que acorde a las probanzas

valoradas en el presente expediente, si se acreditaron, y que por ende, sobreviene la infraccién prevista en la fraccién Il del articulo 57 B de
la Ley en cita.

Del anélisis efectuado a la constancia descrita en el inciso a) de dicho segmento, concerniente al original del acta de revisién, de
verificacion y vigilancia practicada el dfa dieciocho de septiembre de dos mil trece, que fuera remitida a través del oficio marcado con el
numero S.E. 312/2014 de fecha seis de marzo de dos mil catorce, se colige la falta de actualizacion de la informacion referente al tabulador
de sueldos, dietas y salarios; las metas y objetivos de los programas operativos; los servicios que ofrecen, los tramites, requisitos y formatos
¥, en su caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos; los informes sobre la ejecucion del presupuesto asignado; los
destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino, y el informe trimestral del ejercicio de
los recursos publicos, que satisfacen las fracciones IV, VI, VII, VIl IX y XVI, respectivamente, del articulo 9 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, todas relativas a los meses de marzo, abril y mayo de dos mil trece, excepto
los informes sobre la ejecucién del presupuesto asignado y los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos,

cualquiera que sea su destino, los cuales pertenecen a los meses de marzo y abril de dos mil trece, que debieren ser genergdps en los
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diversos de abril y mayo del propio afto, y el informe trimestral del ejercicio de los recursos publicos, del periodo que comprende de enero a
marzo de dos mil trece, que se hubiere generado en el mes de abril de! aludido afio.

De igual forma, de la constancia descrita en el inciso b) del Segmento QUINTO, de la definitiva que nos atafle, se vislumbré que el
Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatén, proporcioné informacién al Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica a través de la
Secretaria Ejecutiva, con la finalidad de solventar fas irregularidades que dieran origen al procedimiento por infracciones al rubro citado;
remitiéndola para su difusién de manera posterior a la revisién que se le realizara a su sitio de internet el dia dieciocho de septiembre del afio
dos mil trece, advirtiéndose entre ellas un documento cuyo contenido son las remuneraciones asignadas en concepto de dietas, sueldos y
salarios a las diferentes categorlas de puestos que forman parte de su estructura, correspondiente al periodo de los meses de marzo, abril y
mayo de dos mil trece; el diverso, en el cual se encuentran las metas y objetivos de los programas operativos pertenecientes a los meses de
marzo, abril y mayo de dos mil trece; un documento que indica los servicios que presta con sus respectivos tramites, requisitos, formatos y
montos de los derechos que en su caso cobraré para acceder a los mismos, correspondiente a los meses de marzo, abril y mayo del citado
afio; los informes sobre la ejecucién del presupuesto asignado, relativos a los meses de marzo y abnil de dos mil trece, que fuere generado en
los diversos de abril y mayo del propio afio, en virtud de lo previsto en el numeral 149 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado, los
ayuntamientos tienen la obligacién de formular a més tardar el dia diez del mes siguiente al de su ejercicio una cuenta publica que contenga
los documentos en los que consten la rendicién de sus gastos, la relacién de personas a las que se le entregaron recursos publicos en los
meses de marzo y abril de dos mil trece, que se reportara en la cuenta publica en los meses de abril y mayo del citado afio, y el informe del
ejercicio de los recursos publicos correspondiente al trimestre de enero a marzo de dos mil trece, que fuere elaborado en el mes de abril del
afio aludido; de ahl que pueda colegirse que asumié que al dfa dieciocho de septiembre de dos mil trece, fecha en que se realizé la revisién

del sitio de internet por el cual el aludido Ayuntamiento difunde la informacién publica y obligatoria, aun no habla difundido dicha informacién,
ni solventado las inobservancias respectivas.

En virtud de lo anterior, de la adminiculacién efectuada a las constancias descritas en los incisos a) y b), enlistadas en el
Considerando QUINTO de la presente definitiva, se desprende que la omisién de difundir la informacién inherente al tabulador de dietas,
sueldos y salarios; las metas y objetivos de los programas operativos; los servicios que ofrecen, los trémites, requisitos y formatos Y, ensu
caso, el monto de los derechos para acceder a los mismos; los informes sobre la ejecucioén del presupuesto asignado;, los destinatarios y el
uso autorizado de toda entrega de recursos pablicos, cualquiera que sea su destino, y el informe trimestral del ejercicio de los recursos
publicos, concernientes a las fracciones IV, Vi, ViII, Villl, IX y XV, respectivamente, todas inherentes al articulo 9 de la Ley de Acceso a ja
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, correspondientes al periodo que abarca los meses de marzo, abril y mayo de
dos mil trece, excepto el informe trimestral relativo al trimestre de enero a marzo del propio afio, que fuere generado en el mes de abril de dos
mil trece, as/ como el estado de ejercicio del presupuesto asignado y los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos
publicos, cualquiera que sea su destino, ambos correspondientes a los meses de marzo y abril de dos mil trece, que se elabora en los
diversos de abril y mayo del citado afio; actualiza la infraccién prevista en la fraccién I del articulo 57 B de la Ley antes invocada; documentos
pablicos, a los cuéles se les confiere valor probatorio pleno, en término de los dispuesto en los articulos 216, fracciones i, asi como el 305 del
Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatédn, de aplicacién supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatén; el primero no sélo se trata de un documento expedido por personal que en ejercicio de sus
funciones practicé la visita, sino que se encontraba adscrita a la Unidad Administrativa que acorde a lo previsto en la fraccién Il del articulo
26 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica del Estado de Yucatén, vigente a la fecha de la diligencia, -
tiene la facultad para realizar las revisiones a los sitios web donde los sujetos obligados difunden su informacién publica obligatoria; y el
segundo, por la Secretaria Ejecutiva, en ejercicio de la atribucién dispuesta en la fraccién YOIV del ordinal 13 de la misma normatividad, ya
que resulta inconcuso, que si cuenta con la facultad de presentar al Consejo General un informe sobre presuntas infracciones a la Ley por
parte de un Sujeto Obligado, cuanto més puede rendir uno en el que se determine la solventacién de las inobservancias que le dieran origen;
esto, en razén del principio general del derecho, que a la letra dice: “el que puede lo més, puede lo menos”.

OCTAVO.-En el presente segmento, se procederd al analisis de aquellas omisiones que no obstante en el considerando que precede, quedé
establecido que acreditan la actualizacién de la infraccién prevista en la fraccién Il del articulo 57 B de la Ley de Acceso a la Informacién

Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente; lo cierto es que al dfa de la emisién de la presente resolucion, ya han sido
subsanadas por la Secretarfa Ejecutiva.

El dia veintitrés de abril del afio dos mil catorce, la referida autoridad envié a los autos del expediente que nos ocupa, la documental
descrita en el inciso b) del considerando QUINTO, mediante la cual se Jjustificé que se solventaron las observaciones realizadas en la revisién
de verificacién y vigilancia practicada en fecha dieciocho de septiembre de dos mil trece, respecto al tabulador de dietas, sueldos y salarios;
las metas y objetivos de los programas operativos; los servicios que ofrecen, los tramites, requisitos y formatos y, en su caso, el monto de los
derechos para acceder a los mismos; los informes sobre la ejecucion del presupuesto asignado; los destinatarios y el uso autorizado de toda
entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino; y el informe trimestral del ejercicio de los recursos publicos, que satisfacen lo
previsto en las fracciones IV, VI, Vil, VIIl, IX y XVi, respectivamente, del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, correspondientes al periodo que abarca los meses de marzo, abril y mayo dos mil trece, excepto los
informes sobre el ejercicio del presupuesto asignado y la relacién de destinatarios y el uso autorizado de los recursos publicos que
pertenecen a los meses de marzo y abril de dos mil trece, que fueren elaborados en los diversos de abril Y mayo del propio afio, asf como el
informe de los recursos publicos que pertenece al trimestre de enero a marzo de dos mil trece, que fuere generado en el diverso de abril del .
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aludido afio, que a la fecha de la revisién debi6 estar difundida, toda vez que la informacién respectiva ya se encontraba disponible en el sitio
web.

Se dice lo anterior, pues se vislumbré una constancia de la que se advierten las remuneraciones asignadas en concepto de sueldos
y salarios a las diferentes categorias de puestos que forman parte de su estructura, correspondiente a los meses de marzo, abril y mayo de
dos mil trece, que hace lo propio con Ia fraccién IV: de igual forma, se observé el diverso que contiene a las metas y objetivos de los
programas operativos, correspondiente a los meses de marzo, abril y mayo de dos mil trece, que satisface /a fraccion VI; as/ mismo, se coligié
un documento que indica los servicios que presta el Sujeto Obligado, con sus respectivos trémites, requisitos, formatos y los montos de los
derechos que en su caso cobrarla para acceder a los mismos, relativo a los meses de marzo, abril y mayo de dos mil trece, con lo que cumple
lo previsto en la fraccién VII; asf también, se desprendié un documento cuyo contenido son los estados de ejercicio del presupuesto de los
meses de marzo y abril de dos mil trece, que fueran generados en los diversos de abril y mayo del citado afio, ya que de conformidad con lo
previsto en el numeral 149 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado, los Ayuntamientos tienen la obligacién de formular a més
tardar el dia diez del mes siguientes al de su ejercicio una cuenta publica que contenga los documentos que consten la rendicién de sus
gastos, cumple con lo previsto en la fraccién Vili; igualmente, se visualizé la relacion de personas a las que se le entregaron recursos
publicos en los meses de marzo y abril de dos mil trece, ¥ que por su naturaleza contable se elabor6 en los diversos de abril y mayo del
aludido afio, esto es, el mes siguiente al de su entrega, de conformidad a lo previsto en el articulo 149 de Ia Ley de Gobierno de los
Municipios del Estado, satisfaciendo la fraccién IX: y finalmente, se advirtié el informe del ejercicio de los recursos publicos correspondiente al
trimestre de enero a marzo de dos mil trece, que se gener6 en el mes de abril del propio afio, que es la que debi6 difundirse en el periodo
objeto de la revisién, y corresponde a uno de los documentos idéneos que satisfacen lo previsto en la fraccién X VI, todas del articulo 9 de la
Ley de la Materia, en raz6n que ésta ya se encontraba disponible en el sitio de internet correspondiente.

En consecuencia, del estudio efectuado a las documentales antes seflaladas, se considera que las omisiones detectadas en el
procedimiento al rubro citado sobre las cuales no existié una Justificacién legal o material para su acontecimiento, han sido subsanadas en su
totalidad, coligiéndose que al dia de hoy la informacién respectiva ha sido publicada y se encuentra disponible en el sitio web a través del cual
el Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatén, difunde su informacién publica obligatoria; documental a la que se le confiere valor probatorio
pleno, por tratarse de documento publico, toda vez que en términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccion Il, y 305 del Cddigo de
Procedimientos Civiles de Yucatén, de aplicacién Supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, se tratan de constancias expedidas por personal que en ejercicio de sus funciones les suscribio, a saber:
la Secretaria Ejecutiva, en uso de la atribucién prevista en la fraccién XXXIV del ordinal 13 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén, ya que resulta indubitable, que si cuenta con la facultad de presentar al Consejo
General un informe sobre presuntas infracciones a la Ley por parte de un Sujeto Obligado, cuanto més puede rendir uno en el que se

determine la solventacién de las inobservancias que le dieran origen; esto en razén del principio general del derecho, que a la letra dice “el
que puede lo més, puede lo menos”.

NOVENO.- En este sentido conviene determinar, si no obstante que la informacion previamente mencionada, ya se encuentra disponible en el
sitio dzilamdebravo.transparenciayucatan.org.mx, debe aplicarse al Sujeto Obligado la sancién pecuniaria que recae a la infraccién prevista
en el articulo 57 B fraccién Il de la Ley de la Materia, o por el contrario, en virtud de las reformas acaecidas a la Ley en cuestién, publicadas
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece, puede aplicarse por analogia el principio de

retroactividad previsto en el articulo 14 de la Constitucién Politica de los Estados Unidos Mexicanos, a favor del Sujeto Obligado, y por ende,
no proceder a la imposicién de la sancion relativa.

Para concluir lo anterior, resulta conveniente efectuar algunos razonamientos en torno a la figura de la retroactividad de Ja Leyysu

aplicacién en el campo de las infracciones y sanciones del derecho de acceso a la informacién, como rama del derecho administrativo
sancionador.

El articulo 14, pérrafo primero, de la Constitucién Federal consagra el principio de irretroactividad de la ley, al establecer que: "A
ninguna ley se dara efecto retroactivo en perjuicio de persona alguna.". Este principio es una de las manifestaciones materiales de! principio
de legalidad, que se traduce tanto en la prohibicién de dictar leyes con efectos retroactivos, como de aplicarlas a hechos cometidos con

anterioridad a su entrada en vigor, en perjuicio del gobernado.

No obstante lo anterior, el citado precepto constitucional, interpretado a contrario sensu, permite la aplicacion retroactiva de la ley en

beneficio del individuo, es decir, la irretroactividad de la ley sélo esté prohibida para casos en que la aplicacién se haga en perjuicio de
persona alguna, pero no en su beneficio.

Este principio, que es claro cuando se trata de actos que tienen una realizacién inmediata, se presenta de una manera diversa
+ cuando existe un confiicto de leyes en el tiempo, al dirigirse hacia actos que se no se concretizan en un sélo momento.

Es entonces, en los actos complejos cuya realizacién consta de varias etapas, respecto de los cuales se puede dar el conflicto de
regulacién, en tanto que debe precisarse cuél de las normas (la vigente al momento de realizarse el hecho originario

la vigente en el
momento de concretarse) debe aplicarse.
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La retroactividad de la norma més favorable, principio que tradicionalmente se vinculaba exclusivamente con los delitos y las penas,
se considera puede ser extendido al derecho administrativo sancionador, en razén de las semejanzas que guardan con las penas, pues las
normas que determinan sanciones administrativas, al igual que las que fijan penas, tienen como finalidad tipificar infracciones para aplicar un
castigo al sujeto que realice la conducta que se describe en la norma; tienen su origen en el incumplimiento de obligaciones frente al Estado y
se sancionan, unas con pena econémica y otras con pena privativa de libertad, pudiendo actualizarse, en los delitos, la imposicién de penas
pecuniarias, segun determine Ia ley, y en ambos casos, unicamente el Estado puede definir las situaciones que constituyen infracciones o

delifos y determinar las penas que deberdn imponerse a quien incurra en ellos, lo que se realiza a través de un sistema en el que Ja infraccién
Yy la sancién son elementos esenciales.

Atendiendo a esas similitudes puede concluirse, que el principio de retroactividad de las normas que beneficien al particular que rige
en materia penal aplica también para las multas por infracciones a la Ley de Acceso a Ia Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatdn, que pertenecen al género del derecho administrativo sancionador, toda vez que la especial naturaleza de las normas que

establecen sanciones, permite considerar como excepcional la aplicacién de una norma en forma retroactiva, cuando con ello se beneficie al
gobernado.

Lo anterior, encuentra apoyo en la siguiente tesis:

"DERECHO ADMINISTRATIVO SANCIONADOR, PARA LA CONSTRUCCION DE SUS PROPIOS PRINCIPIOS CONSTITUCIONALES ES
VALIDO ACUDIR DE MANERA PRUDENTE A LAS TECNICAS GARANTISTAS DEL DERECHO PENAL, EN TANTO AMBOS SON
MANIFESTACIONES DE LA POTESTAD PUNITIVA DEL ESTADO. De un andlisis integral del régimen de infracciones administrativas, se desprende
que el derecho administrativo sancionador posee como objetivo garantizar a la colectividad en general, el desarrollo comecto y normal de las
funciones reguladas por las leyes administrativas, utilizando el poder de policia para lograr los objetivos en ellas trazados. En este orden de ideas, la
sancién administrativa guarda una similitud fundamental con las penas, toda vez que ambas tienen lugar como reaccién frente a lo antijurldico; en uno
Yy otro supuesto la conducta humana es ordenada o prohibida. En consecuencia, tanto el derecho penal como el derecho administra

resultan ser dos inequivocas manifestaciones de la potestad punitiva del Estado, entendida como la facultad que tiene éste de imponer penas y
medidas de seguridad ante la comisién de ilicitos. Ahora bien, dada la similitud y la unidad de la potestad punitiva, en la interpreta

de los principios del derecho administrativo sancionador puede acudirse a los principios penales sustantivos, aun cuando Ia trasla

tivo sancionador

cién constitucional
cién de los mismos
en cuanto a grados de exigencia no pueda hacerse de forma automética, porque la aplicacion de dichas garantfas al procedimiento
es posible en la medida en que resulten compatibles con su naturaleza. Desde lue
administrativo sancionador

administrativo sélo
go, el desarrollo jurisprudencial de estos principios en el campo
-apoyado en el derecho publico estatal y asimiladas algunas de las garantias del derecho penal- ir4 formando los principios
sancionadores propios para este campo de la potestad punitiva del Estado, sin embargo, en tanto esto sucede, es vélido
las técnicas garantistas del derecho penal. (Epoca: Novena Epoca, Registro: 174488, Instancia: Pleno, Tipo Tesis: Jurispru
Judicial de la Federacién y su Gaceta, Localizacién: Tomo XX1V, Agosto de 2006, Materia
1565).

tomar de manera prudente
dencia, Fuente: Semanario
(s): Constitucional, Administrativa, Tesis: P./J. 99/2006, P4g.

Conviene significar también que para la aplicacion del principio de retroactividad, se requiere la satisfaccién de dos requisitos esenciales:
a) Que se haya producido una sucesién de normas sancionadoras, de modo que /a norma sancionad

norma sancionadora anterior, Y
b) Que la norma sancionadora posterior resulte més benéfica que la anterior.

ora posterior haya derogado o modificado a la

Sentada la premisa que Ias infracciones y multas derivadas del procedimiento por infracciones a la Ley,
administrativo sancionador, son similares a las penas, y por ende, les puede ser a
presente asunto, resulta aplicable dicha Institucién jurldica.

como rama del derecho
plicado el principio de retroactividad, se procede a verificar si en el

Como ilustracién, conviene destacar que el fenémeno juridico a resolver, consiste en un acto compuesto, en razén que la infraccion

derivada de la revisién efectuada el dieciocho de septiembre de dos mil trece, por la entonces Titular de la desaparecida Direccién de Verificacién y

través del Decreto numero 84, publicado en el referido medio de difusién oficial,
la presente resolucién, éste posee texto distinto.

A mayor abundamiento, el articulo 57 A adicionado a la Ley de Acceso a la Info
el dfa seis de enero de dos mil trece, establecia:
infracciones previstas en este Capltulo”.

rmacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
“El Consejo General podré imponer sanciones al Sujeto Obligado que haya incurrido en las

A la postre, el dia veinticinco de Jjulio del afio dos mil trece, se reformé dicho numeral para quedar como sigue:
imponer sanciones al Sujeto Obligado que haya incurrido en las infracciones previstas en este Capitulo, previo apercibim
de tres dfas habiles siguientes al mismo subsane las omisiones correspondientes”.

“El Consejo General podré
iento para que en un plaze
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Del anélisis comparativo entre ambas disposiciones legales, se dilucida que existié una sucesién de normas, que tuvo por efecto la
modificacién del procedimiento para imponer una sancidn, pues con las reformas aludidas, para el caso de las infracciones cuya actualizacién sea de
posible reparacién, no bastaré que se haya actualizado el tipo para proceder de manera automética a la aplicacién de la sancion respectiva, sino que
para ello debera requerirse previamente al Sujeto Obligado, a fin que solvente las inobservancias detectadas; en otras palabras, la imposicién de la

sancién acontecerd, solo si los sujetos obligados a los cuales se les ha determinado la comision de una infraccién, no le solventaron dentro del plazo
de tres dlas habiles.

Asl también, se concretiza el segundo de los elementos para la procedencia de la retroactividad, ya que el texto actual del ordinal 57 A
resulta mas benéfico para el Sujeto Obligado, puesto que se afiadié una etapa que media entre la infraccién y su respectiva sancién, al incluir como
presupuesto para la aplicacién de las multas por infracciones a la Ley, el requerimiento al Sujeto Obligado, que de no satisfacerlo, sera sancionado.

En estas condiciones, se considera que procede el principio de retroactividad de la Ley, y por ende, la aplicacion del articulo 57 A de la Ley
de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, por resultar més benéfico al Sujeto Obligado.

En suma, se concluye que deviene improcedente sancionar al Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatén, puesto que ha subsanado las
inobservancias que se hubieran detectado en la revisién de verificacién y vigilancia realizada el dfa dieciocho de septiembre de dos mil trece.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 28 fraccién | y 34 fraccién XiI de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, asi como el ordinal 57 A de Ja propia norma, el Consejo General del Instituto determina que en lo atinente a los hechos
consignados, referente a la omisidn por parte del Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatan, de mantener difundida la informacién relativa a los
decretos administrativos, circulares y demas normas que resulten aplicables; el perfil de puestos; el sistema de premios, estimulos y recompensas y
las reglas para su aplicacién, as/ como una lista con el importe ejercido por concepto de gastos de representacién en el ejercicio del encargo o
comision; la informacién completa y actualizada de sus indicadores de gestién y de resultados; el informe sobre la ejecucién del presupuesto
asignado; los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de recursos publicos, cualquiera que sea su destino y los informes que los
destinatarios de los recursos pablicos, deberan entregar sobre el uso y destino de los mismos; las enajenaciones de bienes que realicen por cualquier
titulo o acto, indicando los motivos, beneficiarios o adquirentes y los montos de las operaciones; el segundo informe de gobierno de la administracién
2010-2012, y la aplicacién de fondos auxiliares y especiales y el origen de los ingresos de éstos, concernientes a las fracciones |, lI, IV, VI, viil, IX, X,
XVl 'y XIX, respectivamente, del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, todas relativas a
los meses de marzo, abril y mayo del afio dos mil trece, con excepcién del informe sobre la ejecucién del presupuesto asignado, asi como los
destinatarios y el uso autorizado de toda entrega de los recursos publicos, cualquiera que sea su destino, que corresponden al mes de febrero de dos
mil trece, que fueren generados en el diverso de marzo del citado aflo, y del segundo informe de gobiemo que corresponde a la administracién 2010-
2012, que fuere generado en el mes de agosto de dos mil doce, no se actualiza la infraccién prevista en la fraccion Il del articulo 57 B de la Ley de la
Materia, de conformidad a lo establecido en el Considerando Sexto de la presente determinacion.

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 28 fraccién | 'y 34 fraccién Xl de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, asf como el ordinal 57 A de la propia norma, el Consejo General del Instituto en lo que atafie a los hechos consignados,
referentes a la omisién por parte del Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatdn, de difundir la informacion inherente al tabulador de dietas, sueldos y
salarios; las metas y objetivos de los programas operativos; los servicios que ofrecen, los trémites, requisitos y formatos y, en su caso, el monto de los
derechos para acceder a los mismos; los informes sobre la ejecucién del presupuesto asignado; los destinatarios y el uso autorizado de toda entrega
de recursos publicos, cualquiera que sea su destino, y el informe trimestral del ejercicio de los recursos publicos, en los términos de las disposiciones
legales aplicables, concernientes a las fracciones IV, VI, VI, VIlI, IX y XVI, respectivamente, correspondientes al periodo que abarca los meses de
marzo, abril y mayo de dos mil trece, excepto el informe sobre la ejecucién del presupuesto asignado y los informes que los destinatarios de los
recursos publicos, deberédn entregar sobre el uso y destino de los mismos, pertenecientes a los meses de marzo y abril de dos mil trece, que fueren
elaborados en los diversos de abril y mayo del citado afo, y el informe del ejercicio de los recursos publicos, relativo al trimestre de enero a marzo del
propio afio, generado en el mes de abril del afio aludido, determina con base en los elementos y pruebas que obran en autos, que e/ Ayuntamiento de

Dzilam de Bravo, Yucatén, incurrib en la infraccién prevista en la fraccion Il del articulo 57 B de Ia Ley de la Materia, de conformidad a lo
expuesto en el Considerando Séptimo de la presente determinacién.

-

TERCERQ.- Con fundamento en el articulo 57 A de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, publicada
en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece, en virtud que a la fecha de la presente

resulta procedente imponer sancién alguna al Ayuntamiento de Dzilam de Bravo, Yucatén, de conformidad a lo dispuesto en los Considerandos

determinacién las inobservancias advertidas y expuestas en el Considerando Quinto de la presente determinacion, ya han sido solventadas, no \\
Octavo y Noveno.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 28, fraccién | y 34, fraccién XIi de la Ley de la Materia, notifiquese mediante oficio a la Secretaria Ejecutiva
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Puablica; en lo concerniente al Sujeto Obligado, a través de la Presidente Municipal del Ayuntamiento
de Dzilam de Bravo, Yucatdn, en su cardcter de representante legal, conforme a los ordinales 25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de
Yucatén, de aplicacion supletoria acorde a lo previsto en el diverso 57 J de la Ley de la Materia.




QUINTO.- Camplase.”

El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacion al respecto: al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fracciones V y Xll de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8,
fraccion XV y 10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales
4, inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a
votacion el proyecto de resolucién relativo al Procedimiento por Infracciones a la
Ley radicado bajo el numero de expediente 35/2014, siendo aprobado por
unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los
articulos 30, primer parrafo de la Ley de la Materia, 29, primer parrafo del
Reglamento Interior de este Organismo Auténomo, y 31 de los Lineamientos en
cita, el Consejo General del Instituto tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Procedimiento por

Infracciones a la Ley radicado bajo el nimero de expediente 35/2014, en los
términos expuestos con antelacion.

Para finalizar con los asuntos a tratar, se dio paso al asunto contenido en el
inciso k), siendo este el referente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de
resolucién relativo al Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el
numero de expediente 48/2014. Posteriormente, procedié a dar lectura al proyecto
de resolucién en cuestion, tal y como fue planteado por parte de la Secretaria
Técnica, en términos de Ila fraccion XXVI del articulo 21 del Reglamento Interior

del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, en los términos siguientes:

“Mérida, Yucatén, a treinta de Junio de dos mil quince.

VISTOS: Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios
de Yucatén, derivado de la queja formulada de manera

anénima y anexos, mediante Ia cual consignoé hechos por parte del Ayuntamiento de
Tecoh, Yucatén, que pudieran encuadrar en, i

ccién Il del articulo 57 B de la Leyencita. - -vv-veoo ...
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha trece de mayo de dos mil catorce, a través del Sistema de Acceso a la Informacion

“SAI", se formulé una queja de
manera anénima contra la conducta desplegada por el Ayuntamiento de Tecoh, Yucatén, en la cual se expuso

sustancialmente Io siguiente:

“ADJUNTO RELACION (SIC) DE PREDIOS A NOMBRE DEL AYUNTAMIENTO DE TECOH, (SIC) QUE NO
APARECEN EN SU INFOMRACION (SIC) OBLIGATORIA RELACION (SIC) DE PREDIOS A NOMBRE DEL
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AYUNTAMIENTO DE TECOH (SIC), QUE NO SE ENCUENTRAN REPORTADOS DE ACUERDO CON LA LEY
(SIC) LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACIA®N (SIC) PA°BLICA (SIC) DE NUESTRO ESTADO ESTABLECE
EN LA FRACCIA’N (SIC) XIV DEL ARTA-CULO (SIC) 9 QUE LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN REPORTAR EL
PADRA’N (SIC) INMOBILIARIO QUE INCLUYE ESA INFORMACIA’NAPELLIDO (SIC) PATERNOCALLEPREDIO
(SIC) EXPEDIENTE SUPURBANA (SIC) SUPRUSTICO (SIC) SUPCONSTRUC (SIC) VALCTRASTRAL (SIC) 1H.
AYUNTAMIENTO1998 3,001,764 2,500.00 $37,500.00 2H. AYUNTAMIENT02099 3,001,767 2,500.00 $37,500.00
3H. AYUNTAMIENTO21100 3,001,772 2,500.00 $37,500.00 4H. AYUNTAMIENTO21101 3,001,773 2,500.00
$37,500.00 5H. AYUNTAMIENTO21103 3,001,774 2,500.00 $37,500.00 6H. AYUNTAMIENTO2298 3,001,776
2,500.00 $37,500.00 7H. AYUNTAMIENTO22103 3,001,777 2,500.00 $37,500.00 8H. AYUNTAMIENTO2399
3,001,886 2,500.00 $37,500.00 9H. AYUNTAMIENTO2096 3,001,765 2,500.00 $37,500.00 10H.
AYUNTAMIENTO1984 1,003,001 600.00 24.0 $21,000.00 11H. AYUNTAMIENTO2859 1,001,002 600.00 30.0
$24,000.00 12H. AYUNTAMIENTO02864 100,586 8,057.00 $120,855.00 13H. AYUNTAMIENTO3198 776 $6.40 14H.
AYUNTAMIENTO31100 783 15H. AYUNTAMIENTO30100 1,018,804 1.00 $15.00 16H. AYUNTAMIENTO28106
2,001, 933 4,300.00 $86,000.00 17H. AYUNTAMIENTO30109 3,011,000 900.00 $13,500.00 18H.
AYUNTAMIENTO27141 4,015,867 $0.60 19H. AYUNTAMIENT02232 4,011,001 599.86 25.0 $15,499.00 20H.

AYUNTAMIENTO022102 3,011,839 2,500.00 $37,500.00 21H. AYUNTAMIENTO21109 3,003,933 2,500.00
$50,000.00 22H. AYUNTAMIENTO2599 A 1,006,839 (SIC)”

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha dieciséis de mayo del afio préximo pasado, se tuvo por presentada la queja descrita en el antecedente
que precede; ahora bien, de la exégesis efectuada al ocurso de referencia, se advirtié que las manifestaciones vertidas en el mismo, estdn
encaminadas a consignar hechos que pudieran encuadrar en alguna de las infracciones previstas en el articulo 57 B de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente; no obstante lo anterior, toda vez que los elementos proporcionados
por el quejoso no resultaron suficientes para determinar con certeza el hecho que se pretendié consignar y que pudiere encuadrar en alguna
infraccion por parte de Ayuntamiento de Tecoh, Yucatén, se consider6 pertinente requerir al C. ANONIMO para efectos que dentro del término
de tres dias hébiles siguientes al de la notificacién respectiva, precisara si la omisién que intentd consignar era de toda la informacion
correspondiente a la hipbtesis prevista en la fraccion XIV del articulo 9 de la Ley antes invocada, o de parte de ella, y si dicha informacién la
consulté en el sitio de internet del Sujeto Obligado, mediante la cual difunde su informacién publica obligatoria, o en la Unidad de Acceso
respectiva; lo anterior, apercibiéndole que en caso de no realizar tales precisiones se entenderfa que aludia a la omisién de la totalidad de la

informacién, y que ésta se consulté en la pagina electrénica del citado Ayuntamiento, siendo que en dicho sitio web es donde no se
encontraba difundida

TERCERO.- Mediante el ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con el nimero 32, 639, de fecha veinticinco
de junio de dos mil catorce, se notificé al quejoso el acuerdo que se sefiala en el antecedente inmediato anterior.

CUARTO.- En fecha dos de julio del afio anterior al que transcurre, en virtud que el término concedido al particular a través del acuerdo
relacionado en el antecedente SEGUNDO, feneci6 sin que hubiere realizado manifestacién alguna, por lo que, se declaré precluido su
derecho, y se hizo efectivo el apercibimiento sefialado en el auto de referencia; consecuentemente, se dio inicio al procedimiento por
infracciones a la ley al rubro citado; asimismo, a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, se consider6 pertinente requerir a la
Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, a fin de que efectuara una revision de verificacién y vigilancia, dentro del término de tres
dias habiles siguientes a la notificacién del acuerdo que nos ocupa.

QUINTO.- E dia diez de octubre de dos mil catorce, mediante el ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, marcado con
el nimero 32, 712, se notificé al quejoso el proveido resefiado en el segmento CUARTO; asimismo, el catorce del mismo mes y aflo, a través
del oficio marcado con el nimero INAIP/CG/ST/3641/2014, se notificé a la Secretaria Ejecutiva de este Instituto.

SEXTO.- £l veintitrés de octubre del aflo que antecede, se tuvo por presentada de manera oportuna a la Licenciada en Derecho, Leticia
Yaroslava Tejero Cdmara, Secretaria Ejecutiva de este Instituto, con el oficio marcado con el ndmero INAIP/SE/CE/1292/2014 de fecha veinte
de octubre del propio afio, constante de una hoja y anexos, a fin de dar cumplimiento al requerimiento que se le efectuara mediante acuerdo
de fecha dos de julio del citado afio; en mérito de lo anterior, se consideré pertinente correr traslado de las constancias antes sefialadas, en la
modalidad de copias simples al Sujeto Obligado, a través da_ Presidente Municipal del Ayuntamiento de
Tecoh, Yucatdn, como representante legal del mismo, para que diera contestacién a la queja planteada, y de igual forma, ofreciera las

probanzas que conforme a derecho correspondieren, dentro del término de cinco dfas hébiles siguientes a la notificacién del proveldo que nos
ocupa.

SEPTIMO.- El dfa nueve de febrero de dos mil quince, medjante oficio marcado con el nimero INAIP/CG/ST/1119/2014 de fecha seis del
aludido mes y aflo, se notificé a la Secretaria Ejecutiva, el acuerdo mencionado en el antecedente SEXT O; en lo que respecta al Sujeto
Obligado se realiz6 de manera personal el once del mismo mes y afio; finalmente, en lo que atafle al quejoso, la notificacién fue a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32,798, de fecha veinte del propio mes y afio.

OCTAVO.- Mediante proveldo de fecha veinticinco de febrero def afio en curso, se tuvo por presentado de manera oportuna al Presidente
Municipal del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatén con el oficio marcado con el nimero P.M.T./0017/2015 de fecha diecisiete de febffero del afio
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que'transcurre; documento de mérito, remitido con motivo del traslado que se le corriera al Sujeto Obligado a través del acuerdo de fecha

veintitrés de octubre del afio pasado; por otra parte, se hizo del conocimiento de aquél su oportunidad de formular alegatos dentro del término
de cinco dfas habiles siguientes a la notificacién respectiva.

NOVENO-.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 815, de fecha dieciocho
de marzo de dos mil quince, se notificé al Sujeto Obligado y al quejoso, el auto descrito en el antecedente que inmediato anterior.

DECIMO.- Por acuerdo de fecha treinta de marzo del presente afio, en virtud que el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tecoh,
Yucatén, no remiti6 documental alguna mediante la cual rindiera alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se
declaré preclufdo su derecho; ulteriormente, toda vez que se contaban con los elementos suficientes para resolver, el suscrito ordené dar
vista al Sujeto Obligado y al particular (pese a no ser parte del procedimiento al rubro citado), que dentro del término de ocho dfas hébiles
siguientes a la notificacion del proveldo en cuestién, emitiria Ia resolucién respectiva.

UNDECIMO.- E dia veintiséis de Junio del afio que corre, mediante ejemplar del Diario Oficial del Gobiemno del Estado de Yucatén, marcado

con el nimero 32, 882, se notificé al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, y al quejoso, el acuerdo relacionado en ei
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén,
el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Pablica es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad juridica
¥ patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a Ja informacién publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene entre sus atribuciones vigilar el cumplimiento de la Ley de /a

Materia, de conformidad a la fraccion | del articulo 28 de fa propia norma, misma funcién que llevaré a cabo a través del Consejo General de
acuerdo con el articulo 34 fraccién Xil del citado ordenamiento.

TERCERO.- Que el Consejo General es competente para sustanciar y resolver el Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, segun lo dispuesto en los articulos 57 A, 87 B, 57 Cy 57 J de la Ley en cita.

CUARTO.- Del andlisis efectuado a las manifestaciones vertidas en la queja formulada de manera anénima que se presentara mediante el
Sistema de Acceso a la informacién (SAI) en fecha trece de mayo de dos mil catorce, se desprende que el hecho que se consigna contra el
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatén, radica esencialmente en lo siguiente: '

QUE EL AYUNTAMIENTO DE TECOH, YUCATAN, OMITIO PUBLICAR EN EL SITIO DE INTERNET, QUE
UTILIZA PARA DIVULGAR LA INFORMACION PUBLICA OBLIGLATORIA, LO INHERENTE A LA
INFORMACION CONTEMPLADA LA FRACCION XIV DEL ARTICULO 9 DE LA LEYDE LA MATERIA, ES DECIR,
EL PADRON INMOBILIARIO, QUE DEBIERA ESTAR DIFUNDIDA A LA FECHA DE LA CONSULTA DEL
PARTICULAR, A SABER, EL DIA TRECE DE MAYO DE DOS MIL CATORCE.

En virtud de lo antes expuesto, por acuerdo de fecha dos de julio del dos mil catorce, se dio inicio al Procedimiento citado al rubro,
por la posible actualizacién de Ia infraccién prevista en la fraccion Il del articulo 57 B de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatén, vigente, que a continuacién se transcribe en su parte conducente:

“

ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

IL- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO PUBLIQUE O ACTUALICE EN
INTERNET TOTAL O PARCIALMENTE LA INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, Y

”

Asimismo, mediante proveldo dictado el dia veintitrés de octubre del afio inmediato anterior, se corrié traslado a la autoridad, del
escrito inicial, del oficio marcado con el nimero INAIP/SE/CE/1292/2014 de fecha veinte propio mes y afio, signado por la Licenciada en
Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Cémara, Secretaria Ejecutiva de este Instituto, el acuerdo de autorizacién de fecha dieciséis de octubre de
dos mil catorce y el acta de revisién de verificacién y vigilancia del diecisiete del aludido mes y afio, signado por la Licenciada en Derecho,
Sindy Jazmin Géngora Cervera, Auxiliar de la Secretarla Ejecutiva, y anexos, consistentes en las impresiones de pantalla resultantes de la
visita a la pagina de intemet del aludido Ayuntamiento, para que dentro del término de cinco dias hébiles siguientes al en que surtiera efectos *
la notificacién respectiva, diera contestacién a la queja planteada y ofreciera las probanzas que conforme a derecho correspondieran; lo
anterior, con fundamento en el articulo 548 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de aplicacion supletoria acorde al numeral 57 .J
de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; siendo el caso, que el citado Ayuntamiento se
manifest6 a través del oficio P.M.T./0017/2015 de fecha trece de junio del afio dos mil catorce, en razén del traslado que se le corriera.
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QUINTO.- En el presente apartado se procedera a valorar si los hechos consignados descritos en el Considerando que antecede, referente a
la no actualizacién via internet de informacién relativa al articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los
Municipios de Yucatén, surten el segundo extremo del supuesto normativo previsto en la fraccion Il del articulo 57 B, de la Ley de referencia.

Para lo anterior, debe acreditarse lo siguiente:

1) Que la informacién sefialada en la queja motivo de este procedimiento, se refiera a Ja estipulada en alguna de las veintiin
fracciones del articulo 9 de /a Ley de la Materia. Y

2) Que dicha informacién no se encuentre actualizada y disponible al publico a través de su pégina de internet, o bien, en la del
Instituto en razén de no contar con una propia.

Con relacién a la primera de las hipbtesis plasmadas, conviene realizar diversas precisiones e invocar el marco normativo
aplicable al respecto:

La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente a la fecha de la interposicién de la
queja, disponia:

“ARTICULO 2.- LA PRESENTE LEY TIENE POR OBJETO:

ll- TRANSPARENTAR EL EJERCICIO DE LA GESTION PUBLICA MEDIANTE LA DIFUSION DE LA
INFORMACION QUE GENERAN LOS SUJETOS OBLIGADOS;

lil- CONTRIBUIR EN LA RENDICION DE CUENTAS, DE MANERA QUE LOS CIUDADANOS PUEDAN
CONOCER EL DESEMPENO DE LOS SUJETOS OBLIGADOS;

ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- SON OBLIGACIONES DE LOS SUJETOS MENCIONADOS EN EL ARTICULO 3 DE ESTA LEY:
I.- HACER TRANSPARENTE SU GESTION MEDIANTE LA DIFUSION DE LA INFORMACION PUBLICA;

I- FAVORECER LA RENDICION DE CUENTAS A LA POBLACION, A FIN DE QUE PUEDA SER EVALUADO SU
DESEMPENO DE MANERA OBJETIVA E INFORMADA;

Xl- PUBLICAR Y MANTENER DISPONIBLE EN INTERNET LA INFORMACION A QUE SE REFIERE EL
ARTICULO 9 Y 9-A DE ESTA LEY, Y

ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN
PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, LA
INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

XIV.- EL PADRON INMOBILIARIO.

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA PUBLICARSE DENTRO DE LOS
SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.
LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET, PUBLICARAN POR ESTA VIA LA
INFORMACION DE REFERENCIA, DEBIENDO PERMANECER ESTA EN PORTALES OFICIALES DE INTERNET
CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; AQUELLOS
QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA

INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER
CONSULTADA.

ARTICULO 9 D.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN FUNDAR Y MOTIVAR, LA RAZON POR LA CUAL NO
RESULTE APLICABLE LA PUBLICACION TOTAL O PARCIAL DE LA INFORMACION CONSIDERADA COMO
DE TIPO OBLIGATORIA EN TERMINOS DE LO DISPUESTO EN ESTE ARTICULO....
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ARTICULO 57 B.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION LEVE A LA LEY:

Il.- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, NO PUBLIQUE O ACTUALICE EN
INTERNET TOTAL O PARCIALMENTE LA INFORMACION PREVISTA EN EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY, Y

Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén dispone lo siguiente:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN
EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:

Iil.- ORDENAR A LA TESORERIA EN EL MES DE ENERO DE CADA ARO, REALIZAR EL INVENTARIO GENERAL
Y LA ESTIMACION DEL VALOR DE LOS BIENES;

ARTICULO 138.- EL PATRIMONIO SE CONS TITUYE POR:
Il.- LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO QUE LE CORRESPONDAN;
CAPITULO IN
DE LOS BIENES

SECCION PRIMERA DEL DOMINIO PUBLICO

ARTICULO 150.- LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES SON L.OS RECURSOS MATERIALES PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO, DESTINADOS AL CUMPLIMIENTO DE SU FUNCION Y SON DEL DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO.

Del marco juridico transcrito, se observa lo siguiente:

transparentar la gestion publica mediante la difusién de la informacién que generen los sujetos obligados.

Que uno de los objetos de Ia Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatén, es

En virtud que los Ayuntamientos; verbigracia, el de Tecoh, Yucatén, son sujetos obligados, deben garantizar a los
particulares el ejercicio del elemento pasivo del derecho de acceso a la informacién publica; en otras palabras, la consulta
de manera directa, o bien, a través de la pdgina de internet mediante la cual difundan la informacién inherente al articulo 9
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica Ppara el Estado y los Municipios de Yucatén.

*  Que la Ley de la Materia compele a los Ayuntamientos a tener a disposicién de la ciudadania, en las oficinas de

las Unidades de Acceso y a través de su pagina de internet, 0 en su caso, en la del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Pablica, la informacién publica obligatoria que establece el articulo 9 en todas sus fracciones, a més
tardar noventa dlas naturales a partir que fue generada o modificada.

*  Que la inobservancia de la obligacién sefialada en el punto que precede, seré considerada como una infraccién leve a

la Ley, y en consecuencia, podra aplicarse al Sujeto Obligado infractor una multa que va de veinticinco a cincuenta dias
de salario minimo general vigente en el Estado.

*  Que la fraccién XIV, sefialada en el ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatédn, manifiesta la informacién consistente en el padrén inmobiliario.

*  Que entre la informacién publica que los Ayuntamientos, como sujetos obligados, a través de los Titulares de las

Unidades de Acceso a la Informacién Puablica, se encuentran constrefiidos a publicar y mantener actualizada, sin necesidad
que medie solicitud alguna, y a disposicién de los ciudadanos en las citadas Unidades, se halla la relativa al padrén
Inmodbiliario, que no es més que el registro que ordena y enlista los bienes inmuebles de los sujetos obligados.

En mérito de lo anterior se desprende, que dentro de la informacion publica obligatoria que de conformidad a lo dispuesto er el
articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, las Unidades de Acceso a la Informacién
Publica deberdn difundir y mantener actualizada, sin necesidad que medie solicitud alguna, y a disposicién de los ciudadanos en las Unidades
de Acceso y a través de Internet, se encuentra la inherente el padron inmobiliario; por lo tanto, para cumplir con la obligacién de mantener
publicada y actualizada la informacién prevista en la fraccién XIV del ordinal en cita, y asi cumplir con el elemento pasivo del derecho de
acceso a la informacion, los sujetos obligados deben tener disponible el padrén inmobiliario.
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En este sentido, toda vez que en el presente asunto los datos que de conformidad a las manifestaciones vertidas por el ciudadano
no se encontraban actualizados, si son de aquéllos que deben publicar y actualizarse a través de la pagina de internet del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, o en su caso, la del Instituto por que el referido Municipio no cuente con una propia, pues la
relacion de bienes inmuebles del citado Ayuntamiento es informacion que debe ser difundida para satisfacer la fraccion X1V del ordinal 9 de la
Ley de la Materia; se concluye que si se surte el extremo previsto en el Inciso 1), a saber, la informacién senalada en la queja motivo

del presente Procedimiento, se refiere a informacion estipulada en el articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan.

Ahora bien, para establecer que acontece el requisito descrito en el inciso 2) Que dicha informacién no se encuentre actualizada y
disponible al pablico a través de su pagina de internet, o bien, en la del Instituto en razén de no contar con una propia, debe previamente
establecerse cual es la pagina que el Sujeto Obligado emplea para difundir la informacién publica obligatoria, es decir, si lo hace a través de

la del Instituto, o bien, utilizando una propia, y una vez conocido ello, precisar si la informacién se encontraba o no disponible y actualizada en
dicho sitio web.

Como primer punto, se ubica el acta de revisién de verificacién y vigilancia de fecha diecisiete de octubre del afio dos mil catorce, a
través de la cual, la Auxiliar de la Secretaria Ejecutiva, la Licenciada en Derecho, Sindy Jazmin Gongora Cervera, manifesté que el sitio a
través del cual el Sujeto Obligado difunde sy informacién publica obligatoria es lecoh.transparenciayucatan.org.mx.

De igual manera, ante la ausencia en el presente expediente de escrito alguno a través del cual el Ayuntamiento de Tecoh,
Yucatén, se hubiera manifestado acerca del traslado que se le corriera del escrito inicial, del oficio marcado con el nimero
INAIP/SE/CE/1292/2014 de fecha veinte propio mes y afio, el acuerdo de autorizacién de fecha dieciséis de octubre de dos mil catorce, as/
como el acta de revision de verificacién y vigilancia del diecisiete del aludido mes y afio, y anexos, se advierte que la autoridad no aporté

elementos de prueba que pudieran desvirtuar que el sitio tecoh. transparenciayucatan.org.mx, es el que se utiliza para difundir la informacién
publica obligatoria.

Consecuentemente, al adminicular: 1) lo asentado en el acta de revisién de verificacién y vigilancia que se levantara de la diligencia
realizada en el sitio de Internet del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatén, el dfa diecisiete de octubre de dos mil catorce a las nueve horas con
cuarenta minutos y 2) las constancias que obran en autos, esto es, de la inexistencia de alguna documental donde obre manifestacién por
parte del multicitado Ayuntamiento que desvirttie que el sitio web en donde se efectué la diligencia, sf es aquél que emplea para difundir su
informacién pablica obligatoria; se determina, que la direccién tecoh.transparenciayucatan.org.mx es la que el Sujeto Obligado utiliza para

difundir la informacién pablica obligatoria que dispone el articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatén. ’

Ahora, respecto a la segunda de las condiciones antes aludidas, esto es, si la informacién se encontraba o no disponible o
actualizada en el sitio de referencia al dla de la consulta efectuada por el particular, a saber: al trece de mayo de dos mil catorce, previamente
debe acreditarse que la omisién de actualizar la informacion relativa a la fraccién X1V del articulo 9 de la Ley de la Materia por parte del Sujeto
Obligado, no se encuentre debidamente justificada, siendo que para ello debe procederse a la valoracién de las probanzas que obran en
autos del expediente que hoy se resuelve; mismas que fueron ordenadas por el Consejero Presidente en ejercicio de la atribucion prevista en
la fraccién XI del articulo 9 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén, que

consiste en recabar los elementos necesarios para mejor proveer, asf como del diverso 34 A, fraccién Il, de la Ley de Acceso a la Informaci6n
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

Sobre el particular, conviene enlistar las probanzas que obran en autos del expediente que nos ocupa:

a)  Original del acta de revision, verificacion y vigilancia practicada el dia diecisiete de octubre de dos mil catorce, suscrita por la
Licenciada en Derecho, Sindy Jazmin Géngora Cervera, Auxiliar de la Secretaria Ejecutiva, y anexos, remitidos a través del oficio
de fecha veinte del mismo mes y afio, marcado con el nimero INAIP/SE/CE/1292/2014, signado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, constante de diez fojas utiles.

SEXTO.- Por cuestién de técnica juridica, en el presente apartado se determinara que la omisién de difundir la informacién publica obligatoria
relativa al padrén inmobiliario no se comprob6, en razén que la hipbtesis que se estudia se encontraba disponible para su consulta en el sitio
web correspondiente, a través del cual es difundida la informacién publica obligatoria del Sujeto Obligado.

En fecha trece de mayo de dos mil catorce, se formulé de manera anénima una queja ante este Instituto, mediante la cual se precisé
que la informacién relativa al padrén inmobiliario, no estaba publicada en la pagina web, donde el Ayuntamiento de Tecoh, Yucatan, difunde
la informacién publica obligatoria; motivo por el cual, el Consejero Presidente requirié a la Secretaria Ejecutiva del Instituto, quien de
conformidad al articulo 13 fraccion XXXVIl del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatén, es la competente para llevar a cabo la revisién de verificacién y vigilancia al sitio de internet del Ayuntamiento en cuestién, con el
objeto que efectuara lo conducente, siendo que ésta a su vez autorizé a la Licenciada en Derecho, Sindy Jazmin Géngora Cervera, Auxiliar
de la Secretaria Ejecutiva, quien el dia diecisiete de octubre del afio inmediato anterior, realizé la revisién de verificacion y vigila c’/ al portal
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de internet a través del cual el Sujeto Obligado divulga su informacién publica obligatoria, levantando el acta respectiva, la cual fue descrita en
el inciso a) del Considerando QUINTO de /a presente determinacién.

Como primer punto, es menester establecer el periodo que debe ser analizado, para conocer qué informacién debié estar difundida a
la fecha de la consulta ciudadana que impuisara el procedimiento citado al rubro; en este sentido, toda vez que ésta fue el dia trece de mayo
de dos mil catorce, y atento a que en la fraccién Ill, inciso C) del articulo 41 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén,
prevé que el Ayuntamiento a través del Cabildo tiene la atribucién de ordenar en el mes de enero de cada aflo, la realizacién del inventario
general de los bienes; por lo tanto, de conformidad a lo establecido en el penditimo pérrafo del numeral 9 de la Ley de la Materia, se colige
que la informacién concerniente el padrén inmobiliario consagrada en Ia fraccion XIV del propio ordinal, que debid estar disponible al dfa de la
consulta ciudadana en el portal de internet donde el Ayuntamiento de Tecoh, Yucatédn, divuiga la informacién publica obligatoria, es la
elaborada en el mes de enero de dos mil catorce que fuera publicada en el diverso de abril del aludido afio.

Del anélisis pormenorizado al acta de referencia, se advierte que en el sitio de internet utilizado por el Sujeto Obligado para la
difusién de la informacién publica obligatoria, efectivamente se encontraba disponible y actualizada Ia informacion relativa al padrén
inmobiliario del ejercicio dos mil catorce, que fuera publicada el dia tres de abril del propio afio, toda vez, que de uno de los dos vinculos de
descarga consultados se advirti6 la existencia de una documental constante de una fofa util, la cual sf versa en el padron inmobiliario, ya que
plasma la relacion de bienes inmuebles del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatdn, del periodo dos mil catorce, que aun cuando sefiala haber sido

elaborada en la citada fecha, y no asf en el mes de enero del afio inmediato anterior, como prevé el articulo 41 fraccién Ili, inciso C) de la Ley ‘

de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatsn, corresponde a la que debi6 estar difundida a la fecha de la consulta del particular, pues

con independencia de la fecha de generacion, se hallaba disponible al publico en el momento que debla estarlo; esto es, en el mes de abril de
dos mil catorce, tal como se expresara en el parrafo que antecede.

En mérito de lo expuesto, se determina que no se acredité el hecho consignado por el particular respecto a la falta de
disponibilidad del padrén inmobiliario correspondiente a la fraccién XIV del ordinal 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica,
pues del acta de verificacién y vigilancia de fecha diecisiete de octubre de dos mil catorce, suscrita por la Auxiliar de la Secretarla Ejecutiva,
se desprende que a la fecha de la consulta ciudadana si estaba publicada en el sitio de internet a través del cual el Ayuntamiento de Tecoh,
Yucatan difunde su informacién publica obligatoria la informacion aludida; documental de mérito, a la cual se le confiere valor probatorio
pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 216, fracciones Il, asl como el 305 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, de
aplicacién supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, no sélo
se trata de un documento expedido por personal autorizado que en ejercicio de sus funciones practicé la visita, sino que se encuentra adscrito
a la Unidad Administrativa que acorde a lo previsto en la fraccién XXXVII del articulo 13 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente a la fecha de la diligencia, tiene la facultad para realizar las revisiones a los
sitios web donde Jos sujetos obligados difunden su informacién publica obligatoria.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en los articulos 28 fraccion | y 34 fraccién Xil de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatdn, asf como el ordinal 57 A de Ia propia norma, el Consejo General del instituto determina que en lo que atafie al hecho

consignado, referente a la omisién por parte del Ayuntamiento de Tecoh, Yucatdn, de publicar la informacién inherente al padrén inmobiliario

del periodo de dos mil catorce, publicada el tres de abril del propio afio, y que estuviera disponible a la fecha de la consulta ciudadana, esto
es trece de mayo del afio inmediato anterior, relativa a la fraccién XIV, no se actualiza la infraccién prevista en la fraccion il del articulo 57 B
de la Ley de la Materia, de conformidad a lo establecido en el Considerando SEXTO de Ia presente determinacion.

CUARTO.- De conformidad con los multicitados articulos 28, fraccién | y 34, fraccion XIi de la Ley de la Materia, se ordena efectuar las
notificaciones respectivas conforme a derecho corresponda; en lo concerniente al Sujeto Obligado, a través del Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Tecoh, Yucat4n, en su carécter de representante legal, conforme a los ordinales 25 y 36 del Cédigo de Procedimientos
Civiles de Yucatan, de aplicacién supletoria acorde a lo previsto en el diverso 57 J de la Ley de la Materia; ahora, en lo que atafie al quejoso
(pese a no ser parte en el procedimiento), en razén que en su escrito inicial, no designé domicilio alguno para olir y recibir notificaciones que
se derivaren con motivo del asunto que nos compete; por lo tanto, con fundamento en el numeral 32 del invocado Cédigo, aplicado
supletoriamente de conformidad al referido 57 J, se determina que el acuerdo que nos compete se Je notifique de manera personal, solamente
en el supuesto que aquél acuda a las oficinas de este Instituto al dia hébil siguiente al de Ia emisién de la presente resolucién, dentro del
horario correspondiente, es decir, el dfa Pprimero de julio del presente afio de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona
para tales efectos, a la Licenciada en Derecho, Eréndira Buenfil Viera, Auxiliar Jurfdico de la Secretaria Técnica de este Instituto; empero, en
el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante la citada
Buenfil Viera, la notificacion correspondiente se efectuars a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatén, en los términos

establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del aludido Codigo, facultando para tales efeclos a los Coordinadores del drea de
sustanciacion, indistinto uno del otro.

QUINTO.- Cumplase.”
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El Consejero Presidente consulté si habia alguna observacién al respecto; al
no haberla, con fundamento en los articulos 34, fracciones V y Xll de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, 8,
fraccion XV y 10, fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Puablica del Estado de Yucatan, vigente, asi como los numerales
4, inciso i) y 29, inciso b) de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo
General del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, sometié a
votacioén el proyecto de resolucion relativo al Procedimiento por Infracciones a la
Ley radicado bajo el numero de expediente 48/2014, siendo aprobado por
unanimidad de votos de los Consejeros. En tal virtud, de conformidad con los
articulos 30, primer parrafo de la Ley de la Materia, 29, primer parrafo del
Reglamento Interior de este Organismo Auténomo, y 31 de los Lineamientos en
cita, el Consejo General del Instituto tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Procedimiento por

Infracciones a la Ley radicado bajo el numero de expediente 48/2014, en los
términos plasmados con anterioridad.

No habiendo mas asuntos a tratar, el Consejero Presidente, Ingeniero Civil,
Victor Manuel May Vera, con fundamento en el articulo 4, inciso d) de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica, siendo las doce horas con seis minutos clausuré
formalmente la Sesién del Consejo de fecha treinta de junio de dos mil quince,

procediéndose a la redaccion del acta, para su firma y debida constancia.

MAY VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
XESIDENTE CONSEJERA
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