ACTA 056/2016

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO ESTATAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES, DE FECHA CUATRO DE NOVIEMBRE DE DOS
MIL DIECISEIS. - - - = = = = = == = w e m o m e e e e e e e

Siendo las trece horas con cuarenta minutos del dia cuatro de noviembre de
dos mil dieciséis, se las il del Pleno del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, las Licenciadas en Derecho Susana Aguilar Covarrubias y Maria

Eugenia Ruz, Comisi Presil y C
con la asi ia de la ia Ejecuti Licenciada en Derecho, Leticia

Yaroslava Tejero Camara, para efectos de celebrar la sesion ordinaria del Pleno
para la que fueron convocados de conformidad con el primer parrafo del articulo
31 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica
del Estado de Yucatan, vigente.

Acto Seguido la Licenciada Susana Aguilar Covarrubias otorga el uso de la voz
a la Secretaria Ejecutiva, quien de conformidad con lo establecido en el numeral
6, inciso “d” de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, vigentes, procedio al pase de

lista de asi: i dose p! la C

Maria Eugenia Sansores Ruz y la Comisionada Presidenta, estando ausente el
Ingeniero Victor Manuel May Vera manifestando la existencia del quérum
reglamentario; por lo que en virtud de lo sefialado en los ordinales 4, incisos “d” y
“e” y 14 de los Lineamientos en comento, la Comisionada Presidenta declar6
legalmente constituida la sesién ordinaria del Pleno, acorde al segundo punto del
Orden del Dia.

Una vez realizado lo anterior, la Comisionada Presidenta solicité nuevamente a
la Secretaria Ejecutiva dar cuenta del Orden del Dia de la presente sesién, por lo
que la segunda citada, atendiendo a lo expuesto en el articulo 6, inciso “e” de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica, vigentes, dio lectura del mismo en los siguientes

* términos:




I.- Lista de Asistencia.

Il.- D ion de estar ituida la p ite sesion ordinaria del

Pleno.

Iil.- Lectura del orden del dia.

IV.- Asuntos en cartera:

1) Proyectos de ion de de
1.1. Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso
de Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 151/2014.

2) Proyectos de Resolucion de Recursos de Revision:
2.1. Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso
de Revision radicado bajo el nimero de expediente 52/2016.
2.2. Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso
de Revision radicado bajo el nimero de expediente 53/2016.

V.- Asuntos Generales:

V.- Clausura de la sesion y elab ion del acta cor iente.

En lo concerniente al quinto punto del Orden del Dia, la Comisionada
Presidenta previa consulta con sus homélogos, precisé que no hay asuntos
generales a tratar en la presente sesion.

Para despachar los asuntos a tratar, la Comisionada Presidenta cedié el uso
de la voz al Secretario Técnico, Maestro en Derecho, Jorge Oliveros Valdés quien
dio inicio al asunto contenido en el numeral “1.1”, siendo este el referente a la
aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso de
Inconformidad radicado bajo el nimero de expediente 151/2016, mismo que fue
remitido al Pleno con anterioridad para su debida revisién y que a continuacion se

ibe il 1do el nombre por la palabra “recurrente”:

“Mérida, Yucatdn, a cuatro do noviembro e os Mil GeGiSeis. - - -==========csnennnnnnnnananns

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por ef recurrente, mediante el cual impugnd fa negativa fita por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacion Pubiica del Ayuntamiento de Uman, Yucatén, recaida a la solicitud pre: diecisiote de




ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, el recurrente presentd una soliitud de informacion ante la Unidad de.
Uman, Yucatdn,

1. RELATIVO AL 3 ERVICIO DE

URBANO DEL MUNICIPIO DE UMAN, YUC. ESTO INCLUYE: PADRON COMPLETO DE CADA UNO DE LOS

SINDICATOS QUE CONFORMAN EL SISTEMA DE SERVICIO DE TRANSPORTE DE MOTOTAXIS DEL

MUNICIPIO DE UMAN, YUC.; LA LISTA COMPLETA DE CADA UNO DE SUS SOCIOS; TODOS LOS

RECIBOS OFICIALES, DEBIDAMENTE FOLIADOS, EXPEDIDOS POR EL AYUNTAMIENTO DE UMAN
INDICATOS; TODAS

RELATIVOS A LA MIEMBRO DE LOS s
LAS FACTURAS QUE AMPAREN LA: HECHAS POR EL UMAN, YUC.
RELATIVOS AL PROCESO DE CREDENCIALIZACION, INCLUYENDO EL COSTO DEDE (SIC) CADA
CREDENCIAL.
2. co, -

curso, Ia negativa ficta por parte

de la Unidad de Acceso a la Informacién Pibica del Ayuntamiento de Umn, Yucatdn, recalda a la soficitud de acceso descrita en el
antecedents que precede, aduciendo lo siguiente:

TERCERO.- Por acuerdo dictado el dia veinte de abril del ao que transcurre, se tuvo por presentado al particular con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; siendo que no se pudo establecer con exacttud si el acto que se
reciamaba verss en Ia omisién de fa entrega materialde fa informacion por parte de la Unidad de Acceso en cuestién, o bien, contra fa
negativa ficta recaida a la solicitud de acceso realizada en fecha diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, por lo que se produjo
en mérito alo anterior, a in de imparti una justicia completa
¥ exped . para
que precisare 1) si el medio de impugnacién que nos 6cupa Ib INtBrPUSO Contra la omision de fa entrega material de la informacicn por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del Ayuntamiento de Umdn, Yucatdn, o bien, contra la negativa ficta; bajo el

CUARTO.- En fecha veinticuatro de mayo del afio que nos ocupa, se nolifcs personalmente al impetrante e acuerdo descrio en el
antecedente que precede.

. se uvo po 3

propio afto, a través del cual manifests que su inconformidad radicaba contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a fa
Informacién Pblica del Ayuntamiento e Umn, Yucatén, y que a su juicio se configurd el dla quince de abril del afio que transcure,
dando cumplimiento af requerimiento que se le efectuara mediante proveido de fecha veinte de abri de dos mil dieciséis; asimismo, en
virtu de haber reunido os requisitos que establece el artculo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatdn, y toda vez que o se actualizb ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion

SEXTO.- £n fecha veintidds y veintités de junio del afio en curso, se notificd personalmente tanto a fa autoridad como al recurrente,

enel : @ su vez, se le cormé traslado a la Unidad de Acceso obligada para
efectos que dentro de los siete dias habiles siquientes al de Ia notificacion del Gitado auto rindiera Informe Justificado de conformidad
con o senalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacidn Pibica para el Estado y os Municipios de Yucatdn, con el

SEPTIMO.- E1 dia primero de juilo del afo que transcurre, el Titular de la Unidad de Acceso a la Informacidn Pblica del Ayuntamiento
de Uman, Yucatén, mediante oficio marcado con el nimero UMAIP67/2016, de misma fecha, rindi Informe Justiicado, negando la

SE NIEGA EL ACTO RECLAMADO EN CUANTO A QUE SE CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA Y ADEMAS
DE QUE LA NOTIFICACION FUE REALIZADA EN TIEMPO Y FORMA AL RECURRENTE, EN EL DOMICILIO
UBICADO EN LA CALLE 16 NO. 98, CENTRO, UMAN, YUCATAN, MISMO QUE SERALO EN SU SOLICITUD;
POSTERIORMENTE SE REALIZO TRES VISITAS, CABE MENCIONAR QUE EL DOMICILIO SE
ENCONTRABA CERRADO Y SIN PERSONA ALGUNA PARA LEVANTAR LA DILIGENCIA. MOTIVO POR EL




CUAL SE OPTO POR PUBLICAR LOS ESTRADOS EN LOS BAJOS DEL PALACIO MUNICIPAL DE ESTA
CIUDAD, ASI COMO ViA ELECTRONICA.

OCTAVO.- Por auto de fecha siete de julo del presente afo, se tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurida, con ef
oficio marcado con el nimero UMAIP67/2016 de fecha primero de julio del propio afo, y constancias adjuntas, mediante (o5 cuales
rindié de manera oportuna 0; do igual forma, Intencion
del Tituar de la Unidad de Acceso obligada, verso en negar la existencia dsl acto reclamado, manifestando que el reinta y uno de
marzo de dos mil dieciseéis hizo del conocimiento del particular determinacisn mediante la cual ordend poner a su disposicidn diversos
documentos, a través de los estrados de fa Unidad de Acceso de referencia y via electronica, en virtud que después de haber reallzado

los vecinos, ; en ese sentido,

idonea, esto es, la carga de fa prueba coreria a cargo del recurrente; empero, dicha hipdtesis hace referencia Unicamente a s actos
positivos emitidos o efectuados por la autoridad, situacidn que no acontecid en la especie, por 1o que esta autoridad sustanciadora no
. sino a

negativa ficta; asimismo, del estudio efectuado a las documentalos de referencia, se advitid que la autoridad no remitd las
documentales que ordenare poner a disposicién del particular a través de la resolucisn, asi como la documental que aludié haber
enviado al recurrente via electrénica, por lo que a fin de contar con mayores slementos para mejor resolver e imparti una justicia
completa y efectiva, se considerd pertinente requerir al Titular de la Unidad de Acceso a fa Informacién Pdblica del Ayuntamiento de
Umén, Yucatén, para que en el témmino de tres dias hables Siguientes a la notificacion del auto que nos atafie, remitiera: 1) la
informacién que ordenare poner a disposicién el recurrente, mediante la resolucion que hiciere de su conocimiento a traves de los
estrados dela Unidad de ¥ 2
Ia documental que acredtare la notificacion via electrénica al particular; bajo el apercibimiento que en caso contrario se acordaria
‘conforme a derecho.

NOVENO.- En ojemplar Vucatdn,
33, 152, se notifcs quo precede; y en o que respecta a la

DECIMO- I dia nueve de agosto del presente alo, se tuvo por presentado al Tiular de la Unidad de Acceso obligada, con el oficio
yafo, y anexo, con
requerimiento que se e efectug mediante proveldo de fecha siete de julio del propio afi, siendo que del estudio efectuado a estas, se
toda vez
a disposicidn del recurrente  través de Ia resolucion que hiciere de su conocimiento a través de los estrados de la Unidad de Acceso
‘constrefida, el dia treinta y uno de marzo del ko en curso, por o tanto, results procedente continuar con el secuencia procesal del
presente expediente; de igual forma, a fin de patentizar la garantia de audiencia se le corio trasiado al impetrante de diversas
constancias y se e dio vista de otras, para que en el término de tres dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion

fecha a
Yucatan, marcado con el nimero 33, 186, se notfcs a la autoridad y mediante cédula al inconforme, e acuerdo citado en of
antecedente DECIMO.

DUODECIMO.- Mediante auto dictado el dia quince de septiembre del aflo en curso, en vitud que el impetrante no realizé
manifestacién alguna con motivo del raslado y de la vista que se le diere, de diversas documentales a traves del auto resefado en ol
y Jos derecho; de igual

forma, se

DECIMOTERCERO.- En fecha diecisiete de octubre del afo que transcurre, a traveés del sjemplar del Diario Oficial del Goblermo del
Estado de Yucatén, marcado con el nimero 33, 214, se notfics tanto a la autoridad como al particular el acuerdo resenado en of
antecedente que se antepone.

DECIMOCUARTO.- Por proveldo emitido el dia veinticinco de octubre del presente o, en virtud que ninguna de las partes remitis
documental alguna mediante la cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos habia fenecido, se
declars preciuido el derecho de ambas; ulteriorments, 5o les dio vista que ef Consejo General del Instituto emitiere resolucion defintiva

de Yucatén, 223,

f




CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacidn Piblica para el Estado y los Municipios de.
Informacién Pubiica,

Vucatan, vigente a la 3
ahora Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Pabica y Proteccidn de Datos Personales, de conformidad i Decreto
38072016 por Yucatn,

Yucatdn, 33, 00, dleciseis, s un 3

imparcial, con personalidad juridica y patrimonio proplo, encargado de garantizar el derecho de acceso a la informacién publica y
proteccién de datos personales.

'SEGUNDO.- Que el Instiuto Estatal de Transparencia, Acceso a fa Informacién Pibiica y Proteccion de Datos Personales, tiene como.

objeto garantizar y promover el acceso a la informacién pdblica que generen y que tengan en su poder las dependencias, entidades y.

cualquier otro organismo del gobiemo estatal y municipal, o los que la legisiacién reconozca como entidades de interés pabiico,
dela

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para emitr as resoluciones de Ios recursos de inconformidad que hubieren sido
interpuestos previo a la entrada en vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pdblica del Estado de Yucatdn, segin lo

ef recurrente, versa en la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la Informacién Pibiica del Ayuntamiento de Uman, Yucatén,

Al respecto, la recurida en su Informe Justifcativo de fecha primero de jullo el aflo en curso, nego la existencia del acto
reciamado - en la especie - la negativa ficta argida por el ciudadano, exponiendo que a haber realizado tres visitas al domicilo
proporcionado por el impetrante en la solcitud de acceso, con a intencién de realizar la notificacin de la resolucién recaida a a
solcitud de acceso de fecha catorce de marzo del ao que transcure, por lo que enconiréndose cerrado y sin persona alguna para
levantar la digencia,

. Yucatén, el dia

. cia,
Ia inexistencia del acto reciamado, previo establecimiento de la naturaleza juridica de Ia negativa ficta y Ia resolucién expresa, sus
diterencias, y asl estar en aptitud de entrar al estudio del fondo del asunto.

lugar, cabe .43y
Yucatén,

ocupa, se desprende que: a) la resolucion negativa ficta es el sentido de la respuesta que a ley presume ha recaldo a una solicitud
formulada por escrito por persona interesada, cuando la autoridad no la contesta i resueive en el término que la propia nomma
establece; Ia autoridad
que legalmente debe resolver, rompiendo la vaguedad derivada de fa conducta de abstencién asumida por ésta, de modo que al
transcuri clerto tiempo desde Ia presentacién de la soliitud, el legisiador considert que esa acitud pasiva del érgano de autoridad
hace presumir que su decision es en sentido negativo; y ) que la razén de la creacidn del derecho def solictante para impugnar a
resolucidn ficta, es garantizarie que se entrard ol estudio de fondo sobre la procedencia o negativa al acceso de la informacion
solcitac

Por su parte los articulos 37, fraccién Il y 45, fracciones I y I de la Ley en cita, preven la existencia de la resolucién expresa
recaida a

De lo antes dicho, se advierten dos instituciones juridicas por las cuales cualquier Unidad de Acceso a la Informacién Pubica
puede dar respuesta a un particular, la primera (negativa ficta) mediante la cual el silencio de la autoridad presume que se negd el

10 s0n una misma resolucion, pues la primera existe en
forma distinta e independiente de la sequnda, siendo por tanto dos actos diversos de la autoridad, en olras palabras, ambas tienen
existir

pensu . la conclusién a a cual arib la Sequnda Sala de la Suproma Corte de Justca
de la Nacion, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucidn negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la
pégina 77 del Tom I Julo de 1995, del Semanaro Juccial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, la cual so apica por
analogia al prsente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A
LA MISMA PETICION. SON RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA EFECTOS DEL
'SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD".
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DEL
en el presente Considerando se analizars si se configurs la negativa ficta atribuida a fa Unidad de Acceso a fa Informacién Pabica del
Ayuntamiento de Uman, Yucatén, por el impetrante o, si por el contrario, Ia autoridad obligada consiguid acreditar con sus gestiones fa
inexistencia del acto reclamado.

La Unidad de Acceso a Ia Informacién Piblica del Ayuntamiento de Uman, Yucatén, al rendir su Informe Justicado, negd fa

existencia del acto reclamado, precisando haber realizado tres visitas al domiciio sefialado por e recurrente en su solicitud de acceso,

on fa intencién de notifcarl la resolucion que emitiera a fin de dar tramite a la soliitud que nos ocupa, siendo e caso que al no
) of dia treinta

el afo dos mil diecissis, notiics mediante los estrados de la Unidad de Acceso compelida la resolucin que recayera a la solicitud de

acceso realizada el dia diecisiete del propio mes y afo; en otras palabras, la recurrida prfende acreditar que estuvo impedida

de marzo del presento aflo, y por tal motivo, considers efectuaria a través de los estrados de la Unidad de Acceso constrefiida ef dia
treinta y uno de marzo del presente afto, acompafiando para acreditar su dicho: 1) copia simple de la soficiud de acceso efectuada por

“RESOLUCION’, de fecha treinta y uno de marzo del aflo en cita, sefalando que se fja en Ios estrados de /a Unidad de Acceso del
Ayuntamiento de Umén al presents RESOLUCION, signado por Tiular de la Unidad de Acceso constrefida; y 3) impresion en blanco y
negro de dos fotograias.

En Ia misma tesitura, toda vez que en el presente asunto el acto impugnado (negativa ficta) es de naturaleza negativa u
omisiva, dicho de otra forma, el partcular no tuvo conocimiento de la resolucion recalda a la solcitud que efectud ante la Unidad de
Acceso a la Informacién Pibica del Ayuntamiento de Umén, Yucatdn, es evidente que la carga de la prusba para demostrar la
inexistencia del acto reclamado no le comesponde a la parte recurrente, sino que es fa autoridad responsable la que debe comprobar
que no incurié en éste.

Para mayor claridad, cabe sefialar dolaLeydela ol supuesto
que Ia Unidad de Acceso a fa Informacion Pdblica niegue la existencia del acto reclamado que Se recurre, se dard vista a la parte
/. en caso
que el recurrente sea omiso, el medio de impugnacién debiers sobresserse, y aun cuando dicho numeral no aclara expresament si se
trata de un acto positivo 0 negativo, se infiere que hace carga de la pues en ol
supuesto contrario, es decir, que o acto reclamado sea negalivo, fa carga de la prueba estard a cargo de Ia recurida; an es asl, que fa
or 103y 107
de a Constitucién Polltica de los 3 bien la carga de la prusba
de actos negativos u omisivos, la probanza estard a cargo de Ia autoridad; y toda vez que existe similtud enire los supusstos previstos
pora citada Ley. Acceso ala Inf ylos Municipios de Yucatén,
pues en ambos casos: 1)
Inconformidad), 2) renar I

¥ 3) remitir las constancias de ley que se conforman con dicho acto y sus antecedentes, es por ello que ante a identidad de

En este sentido, ia al a la Informacion Pubiica del Ayuntamiento
e Umin, Yucatén, acreditar la inexistencia del acto que ef recurrente reclama, en razén que éste es un acto omisivo ya que versa en
una negativa ficta 3

Lo sustento, Ia Sequnda Sala de la Suprema Corte de Justcia de fa Nacién,
visile on la pégina 8, del Tomo Vi Parte, del Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Séptima Epoca, que se aplica al
presente, al tratarse en dicho caso los efectos y el procedimiento a seguir para el caso de informes justificados en los que se niegue fa
existencia de un acto de naturaleza omisiva o negativa, cuyo rubro es: "ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA AUTORIDAD
RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE RECLAMAN"; misma que es apicable por

analogia, Atto Tribunal, 560, del Tomo XXV Abrl de 2007, del
Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta; Novena Epoca, que en su rubro establece: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA
CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL EN ESTA NO SE HAYA

£ NO BASTA

En vitud de Io anterior, la Secretarfa Ejecuiva del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, a traves del ejemplar
denominado “Criterios Jurldicos de las Resoluciones de los Recursos do Inconformidad 2011 difundid el criterio marcado con of
nimero 13/2011, el cual es compartido y validado por este Consejo General, que a a letra dice:

“ACTO RECLAMADO NEGATIVO, CUANDO SE NIEGUE, LA CARGA DE LA PRUEBA ESTARA A CARGO
DE LA AUTORIDAD. LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO ¥ LOS




MUNICIPIOS DE YUCATAN, ESTABLECE EN EL SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 48 QUE EN EL
SUPUESTO QUE LA AUTORIDAD AL RENDIR SU INFORME JUSTIFICADO NIEGUE EL ACTO
RECLAMADO, LA SECRETARIA EJECUTIVA DARA VISTA AL PARTICULAR PARA QUE DENTRO DEL
TERMINO DE TRES O CINCO DIAS HABILES, SEGUN SEA EL CASO, ACREDITE SU EXISTENCIA, ES
DECIR, LA CARGA DE LA PRUEBA CORRERA A CARGO DEL RECURRENTE; AHORA, NO OBSTANTE
QUE EL REFERIDO NUMERAL NO SERALE EXPRESAMENTE SI LOS ACTOS SON DE NATURALEZA
POSITIVA O NEGATIVA, ES INCONCUSO QUE HACE ALUSION A LOS PRIMEROS, LO ANTERIOR EN
RAZON QUE AS! LO DETERMINO LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION EN LA
JURISPRUDENCIA VISIBLE EN LA PAGINA 8, DEL TOMO VI PARTE, DEL SEMANARIO JUDICIAL DE LA
FEDERACION Y SU GACETA; SEPTIMA EPOCA CUYO RUBRO ES ACTO RECLAMADO NEGATIVO. LA
AUTORIDAD RESPONSABLE DEBE COMPROBAR QUE CUMPLIO LOS REQUISITOS QUE SE LE
RECLAMAN, AL DIVERSAS DE LA LEY DE AMPARO,
REGLAMENTARIA DE LOS ARTICULOS 103 ¥ 107 DE LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS, SIMILARES A LAS DISPUESTAS EN LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, PUES AMBOS CUERPOS NORMATIVOS
DISPONEN QUE 1) LOS PROCEDIMIENTOS PREVISTOS EN DICHAS NORMAS INICIAN A INSTANCIA DE
PARTE (DEMANDA DE AMPARO Y RECURSO DE INCONFORMIDAD), 2) LAS AUTORIDADES DEBEN

cuaL ACEPTAR LA EXISTENCIA DEL ACTO
RECLAMADO, Y 3) REMITIR LAS DELE AcTO Y SUS
ANTECEDENTES; POR LO TANTO, ATENDIENDO A LA INTERPRETACION ANALOGICA SE CONCLUYE
QUE SI BIEN LA REGLA GENERAL ESTABLECE QUE LA CARGA DE LA PRUEBA CUANDO LA
AUTORIDAD NIEGUE EL ACTO RECLAMADO EN LOS INFORMES JUSTIFICADOS RECAERA AL
PARTICULAR, LO CIERTO ES QUE EN LOS CASOS QUE SE TRATE DE ACTOS NEGATIVOS U OMISIVOS
LA PROBANZA ESTARA A CARGO DE LA AUTORIDAD.

ALGUNOS PRECEDENTES:
1512011,
conviene precisar s
Informe Justificado, se concluye que no comprobd fa inexistencia del acto reclamado; se afirma lo anterior, pues de fas que obran en
al rbro citado, no se Ia cual se que a la fecha de Is
Recurso de idad, e partcular dela por la recurrida, ya sea mediante la notifcacién
respectiva, o bien, a via attema, taly

En cuanto a la falta de conocimiento por parte del recurrente a la resolucion emitda por la autoridad a fin de dar tramite a fa
solcitud que nos ocupa, o se visualiza alguna documental en donde conste que aquél se ostentd sabedor de la determinacién en
comento antes de la interposicién del recurso que nos atafie, tan es asi. que la propia autoridad, mediante el oficio nimero
UMAIP67/2016 de fecha primero de juio de dos mil dieciséis, presentado ante la Oficialia de partes del Instiuto en mima fecha,

Anora, respecto a que la autoridad se para efectuar la
por.  saber, el veintiocho, veintinueve y treinta de marzo de dos mil
diecises, 0 Ia Informacién Pt Umén, Yucatén,

n el domiciio ubicado en Ia calle 16 No. 98, Centro, Uman, Yucatén, mismo que sef

lo en su solicitud; posteriormente se realizé tres
visitas, cabe mencionar que el domicilo se encontraba cerrado y sin persona alguna para levantar la diligencia. Motivo por el cual se
0pt6 por publicar los estrados en los bajos del palacio municipal de esta ciudad, o cierto es, que de las constancias que obran en autos
del expediente al rubro citado no se advierte alguna de la cual put . pues
10 obra documento alguno del que puedan colegirse los requisitos de motivacion y fundamentacion, a fn de no provocar incertidumbre
en la estera juridica del particular, foda vez que en los casos en que el ciudadano indique que desea recibir en su domicilo las
solicitud .y
Solcitud, 10 se encuentre en su domicilo y no hubiere nadie que pudiere recibir la notifcacion respectiva, la obligada deberd
circunstanciar los hechos que se conocieron a traves de la dilgencia, entre los cuales estdn: a) establecer con claridad y precisién que.
. b) 3

.y que

éste se encontraba cerrado, y €)1 alguno do los vecinos le dio informes al respecto, debiendo asentar las razones que coroboren su

dicho, y que el particular no podia ser locaiizado en horaro distinto, situacion que no acontecié en el presente asunto, ya que la

autoridad dnicamente se limits a manifestar ante este Insttuto, que no pudo localizar al impetrante en el domicilio que

proporcions, sin cumplir con los requisitos antes alucidos; dicho en otras palabras, la obigada o ustiicd que las causas por las

cusles se confgur a negativa ficta son imputabies af particulary 10 a el, ya que 1o acredid ni que los dias veintocho, veintinueve y
nien




Sustenta lo anterior, el Crierio de Interpretacién marcado con of numero 21/2012, emitdo por la Secretaria Ejecutiva de este
Organismo Auténomo, publicado en el Diario Ofical del Goblerno del Estado de Yucatén en fecha veintiocho de noviembre de dos mil

doce, el cuales compartido y validado por este Organo Colegiado, que a a leta dice:

“CRITERIO 2112012
ACTAS DE NOTIFICACION. ELEMENTOS DE CONVICCION MINIMOS QUE DEBEN OSTENTAR PARA
CONSIDERAR QUE CUMPLEN CON LA CARACTERISTICA DE EXACTITUD. LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, NO CONTEMPLA
DISPOSICION ALGUNA QUE SERALE EXPRESAMENTE LAS CIRCUNSTANCIAS QUE DEBEN CONTENER
LAS ACTAS DE NOTIFICACION DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA LA
TRAMITACION DE LAS SOLICITUDES DE ACCESO PRESENTADAS POR LOS PARTICULARES, EMPERO,
DEL ARTICULO 39 DE LA CITADA LEY SE DESPRENDE, AL DETERMINAR EN SU FRACCION | QUE LOS

DEL LEGISLADOR LOCAL VERSO EN HACER DEL CONOCIMIENTO DE LOS PARTICULARES LAS
ACCESO,

LOS INTERESES DE QUIENES EJERZAN ESA PRERROGATIVA POR ENCONTRARSE EN UNA POSICION

DEBILITADA FRENTE AL PRIMERO; EN ESTE SENTIDO, EL PRECEPTO EN CUESTION DEBE SER

SABEDOR DE LA NOTIFICACION, O CUANDO MENOS, QUE EXISTA PRESUNCION FUNDADA QUE LA

RESOLUCION HABRA DE LLEGAR A SER CONOCIDA POR EL INTERESADO, ESTO ULTIMO EN LOS

DE CARACTER PERSONAL A LAS REALIZADAS POR CUESTIONES DISTINTAS (OMISION DE LA
INDICACION DEL DOMICILIO, INEXISTENCIA DEL MISMO, ENTRE OTROS), EN LOS ESTRADOS; ESTO
OBEDECE NO SOLO AL SENALAMIENTO EXPLICITO DE LA NORMA, SINO TAMBIEN A QUE EL
'DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, EMANA DE UNA NORMATIVIDAD DE ORDEN PUBLICO E
e ot
A
Cas0s QUE LA NOTIPGAGISN $& REALIS PO GONDUGTD 0F LA PERSONA GUE SE HALLE £ £L J
ﬁ//

SOLICITANTES DEBERAN INDICAR DOMICILIO PARA RECIBIR NOTIFICACIONES, QUE LA INTENCION
INTERES SOCIAL, QUE TANTO EL ESTADO COMO LA SOCIEDAD TIENEN LA FINALIDAD DE PROTEGER
PERSONALES, A SU FINALIDAD CONSISTENTE EN LA CERTEZA QUE EL INTERESADO SE HARA
DOMICILIO; AS/ COMO A LA EFICACIA Y A LOS REQUISITOS GENERALES DE FUNDAMENTACION Y

MOTIVACION QUE DEBE SATISFACER TODO ACTO DE AUTORIDAD, ESTABLECIDOS EN LOS
ARTICULOS 14 ¥ 16 CONSTITUCIONAL; POR LO TANTO, SE ARRIBA A LA CONCLUSION QUE EN
MATERIA DE ACCESO A LA !, RESULTA

CUMPLAN CON LAS CARACTERISTICAS DE EXACTITUD, PLASMANDOSE PARA TALES EFECTOS EN
LAS ACTAS CORRESPONDIENTES, LAS CIRCUNSTANCIAS Y ELEMENTOS DE CONVICCION
NECESARIOS QUE PERMITAN LA ADECUACION ENTRE LOS HECHOS Y LA NARRATIVA QUE DE LOS
MISMOS REALIZA EL NOTIFICADOR, ¥ CON ELLO QUE LAS NOTIFICACIONES HAN SIDO LEGALMENTE
EFECTUADAS; ELEMENTOS DE MERITO QUE ACORDE A DIVERSOS CRITERIOS JURISPRUDENCIALES
EMITIDOS POR LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION, APLICABLES POR ANALOGIA, SON
COMO MINIMO LOS SIGUIENTES: 4) DESCRIPCION SUCINTA QUE EL NOTIFICADOR SE CONSTITUYO
EN UN INMUEBLE, QUE EL MiSMO AL SERALADO POR EL
PARTICULAR PARA TALES FINES, B) NOMBRE Y FIRMA DE LA PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDE LA
DILIGENCIA DE NOTIFICACION, Y EN CASO DE SER CON PERSONA DISTINTA AL INTERESADO,
DEBERA EXTERNAR DICHA SITUACION, PRECISANDO EL VINCULO QUE EXISTE ENTRE ESTA Y A
QUIEN VA DIRIGIDA LA NOTIFICACION, C) RAZON DE HABER HECHO DEL CONOCIMIENTO DE LA
PERSONA CON QUIEN SE ENTIENDE LA DILIGENCIA, EL CONTENIDO DEL ACUERDO QUE SE LE
NOTIFICA, D) EN EL SUPUESTO QUE EL PARTICULAR CON QUIEN SE ENTIENDA LA DILIGENCIA DE
NOTIFICACION SE NIEGUE A FIRMAR EL ACTA, DEBERA HACER CONSTAR DICHA CIRCUNSTANCIA,
HACIENDO UNA DESCRIPCION FISONOMICA DE ESTA, E INDICAR CUALQUIER OTRO DATO QUE
PERMITA LA IDENTIFICACION DEL PARTICULAR, AUNADO A QUE DEBERA SERALARSE EL MOTIVO, /7

RAZON O CIRCUNSTANCIA QUE EXTERNG PARA NO QUERER FIRMAR, EMPLEANDO CUALQUIER
EXPRESION GRAMATICAL; VERBIGRACIA, “NO PODER” O “NO SABER", E) LA FECHA Y HORA EN QUE /
SE REALIZA LA DILIGENCIA Y F) LA FIRMA DEL NOTIFICADOR.

ALGUNOS PRECEDENTES:
16472011, SUJETO OBLIGADO: CALOTMUL, YUCATAN.

EC 165/2011, SUJETO OBLIGADO: CALOTMUL, YUCATAN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 2372012, SUJETO OBLIGADO: ACANCEH, YUCATAN."

Asimismo, con fas fotografi Unidad de Acceso i Umén, Yucatén,

@ dleciseis, cabe precisar que si bien con elas la obligada intento justifcar haberse

oresentado en el domicilo sefalado por el impelrante con el objeto de hacer de su conocimiento la determinacion que dictara a fin de
darte tramite a la sollitud prosentada el dla veinticinco de febrero del aflo en curso, de Ia fotogralia de la cual se observa la puerta do
una casa corrada, no es posible observar ni el ndmero del inmusble, ni los cruzamientos de donde se ubica, y mucho menos pued
aavertirse ol dla y Ia hora en fa que el Titular de fa Unidad de
correspondiente: por o tanto, no dan plena certidumbre que en efecto la autoridad se hubiere presentado el dia, y la hora sefalada al




domicillo en cuestion y que éste se hublera encontrado cerrado, esto s, las fotografias en cuestidn carecen de elementos de
pertinencia y exactitud que las probanzas deben ostentar.

Finalmente, L ior

que a 39 de a Ley de Acceso a la Informacién Pibica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, las Unidades de Acceso obligadas podran efectuar las notifcaciones a través de sus
estrados, cuando el solicitante no proporcione domicilo, o bien, por cuestiones andlogas, verbigracia, cuando habiendo proporcionado
omicilo éste sea inexistente, o en su caso, que el particular no viviese ahi; en olras palabras, solamente serdn causas que eximan a la
bo s cuando °
bien, . pu
previamente, la obligada manifests que no fue posible localizar al recurrente en el domiciio que sefiald, no que el domicilo fuere
inexistente, que no hubieren sefalado uno o que el impetrante ya o habité ahi: por lo que, se colige que fa notificacion efectuada
on 10 estrados de la Unidad de Acceso a la Informacién Pblica del Ayuntamiento de Uman, Yucatén, no es la via idénea para
hacerla.

seamibaala Ia autoridad su impedimento par a
notifcacidn respectiva en el domicilo sefalado por el impelrante, dicho en otras palabras, con las argumentaciones que vertiere a
constrefida, no demostrs que los motivos por fos cuales no efectud la notifiacidn son inimputables a ella, y por ende, que la negativa
fcta no s hubler configurado, nl mucho menos que la efectuada a través de estrados fue la aproplada, sino que Unicamente las
constancias que obran en aufos del expediente al ubro citado, contienen meras manifestaciones efectuadas por la compeida en fecha
posterior

En tal vinud, es posible conciuir que Ia recumida no logré acreditar que el recurrente tuvo conocimiento, previo a la

pr ce. tramite a i
del o bien, notificar [ tue el idéneo, pues
10 demostré haber cumpiido con los requisitos que deben contener las actas circunstanciadas que so levanten con motivo de la
autoridad ) toda vez integran fos

autos del expediente af rubro Gitado, no obra documental que refeje dicha conducta por parte de la Unidad de Acceso obligada, ni
ie rporlo

tanto, no idad de Acceso a la Informacién Pibica del

Ayuntamiento de Umdn, Yucatén, ya que aquél no tuvo conocimiento de Ia determinacidn referida, y por ende, se concluye que dicha

Con independencia de Io expuesto, conviene precisar, que aun cuando hublera emitdo una resolucién dentro del plazo
establecido en /a Ley de la Materia, esto o resulta sufciente 3 1a negativa fict
ha quedado estipulado, mmman.urmmmmﬂwwmmemrhwnmmmahamdcku
estrados, lo cual resulta indispensable para que en Ia especie ol acto no se configurara; tan es asi. que la Ejecutoria por contradiccion
de Ia Segunda Sala de Ia Justiia de fa Nacin que diera origen a a tesis cuyo rubro es NEGATIVA
FICTA. LA DEMANDA DE NULIDAD EN SU CONTRA PUEDE PRESENTARSE EN CUALQUIER TIEMPO POSTERIOR A SU
CONFIGURACION, MIENTRAS NO SE NOTIFIQUE AL ADMINISTRADO LA RESOLUCION EXPRESA (LEY DE JUSTICIA
ADMINISTRATIVA PARA EL ESTADO DE NUEVO LEON) establece los principios bésicos para que se configure el siencio
adn fita), des del mismo, para cumpi tue
instaurado, os cuales son:

LOS PRINCIPIOS SON, BASICAMENTE:

ES 0BVIO QUE PARA QUE PUEDA PRODUCIRSE UNA DENEGACION PRESUNTA, ES NECESARIO QUE
\, EN EL MAS

B) TRANSCURSO DEL PLAZO.

ENEL PLAZO FLIADO POR
Las LevES.

C) INACTIVIDAD DE LA ADMINISTRACION.

LO CORRECTO ES ENTENDER QUE LA DENEGACION PRESUNTA SE PRODUCE SIEMPRE QUE NO SE
RO A

|
|

©



LO UNICO QUE PUEDE IMPEDIR QUE SE PRESUMA DENEGADA LA PETICION ES LA NOTIFICACION -AL
QUE LA FORMULO- DE LA RESOLUCION EXPRESA.”

Con todo, se colge que si a Unidad de Acceso a la Informacitn Piblica del Ayuntamiento de Umdn, Yucatdn, hublera hecho
del conocimiento del hoy inconforme la respuesta que e, sismpre y cuando lo hubiere efectuado antes de fa nferposicion del
presente medio de impugnacion por parte del impetrante, habria impsdido que se presuma denegada la pelicion de acceso a la
informacidn.

" la Te of Tercer e
izablo on la pagina udicial de la Federacion; Sapi apicable por analogla al presente asunto,
cuyo rubro es: “NEGATIVA FICTA. LA "

Asimismo, la Tesis aisiada visile en la pagina 145 del Semanario Judicial de la Federacin; Séptima Epoca; dictada por el
Primer Tribunal Colegiado en Materia Administrativa del Primer Circuito, cuyo rubro prové: “NEGATIVA FICTA. VALIDEZ DE
NOTIFICACIONES".

SEPTIMO.- De 3

en modaiidad digial la siguiente informacidn: Todo Io relativo al proceso de credencializacién del servicio de transporto urbano del

Mnicipio de Umén, Yucatén, incluyendo 1) padrén completo de cada uno de los sindicatos que conforman el sistema de sevicio do
1. )

por Yucatén, vy
amparen las erogaciones efoctuadas por ol Ayuntamiento en ita, inherentes al proceso de credencializacion (incluyendo el costo de
‘cada credencial).

Asimismo, O
Ja informacitn que desea obtener; por Io anto, se considera que la informacién que colmaria su prelension versa en los documentos
que a a focha de la solctu, esto es, al diecisiete de marzo de dos mil diecisés, hubieren sido emitdos; quedandofa informacion que
es del interts dol pa proceso del senvicio de transporte urbano del Municpi do.
Umén, Yucatén, incluyendo 1) padron completo de cada uno de o sindicatos que conforman el sistema de senico de transporte de.
mototaxs dol rferido Municipio; 1.1) 1a sta completa de cada uno de sus socios; 2) recibos ofcales debidamente folados expedidos
por ef Ayuntemiento do U, Yucalén, respecto a la credencialacitn por cada miembro de los sindicalos, y 3) facuras que amparen
las erogaciones efectuadas por el Ayuntamiento en cit, inherentes al proceso de credencialzacien (incluyondo el costo de cada
crodencia, a dlecisite de marzo de dos mil discisés.

Sirve de ol . emitido por este Consejo General y publicado el
veintiséis do mil quince, a Diario de Yucatdn, marcado con el
nimero 32,859, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIAL DE
ANALISIS Y OTORGAMIENTO LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION TEMPORAL.”

Establecido lo anterior, por cuestiones de técnica juridica, se analizard en primera instancia, el marco juridico apiicable a los
contonidos de informacién: 2) recibos oficiales debidamento foliados expedidos por el Ayuntamiento de Umdn, Yucatén, respecto a la
credencializacion por cada miembro de los sindicatos; y 3 facturas que amparen las erogaciones efectuadas por el Ayuntamiento en

cita, 2

3 2y9.
comprobatoria ylas raccion Vil el aticulo 9 de fa Ley
de Acceso a la Informacién Pibica para el Estado y los Municiios de Yucatdn, vigento a a fecha de interposicién del medio do
impugnacién que nos ocupa, es piblica 1 informacion relativa al monto del presupuesto asignado, asi como Ios informes sobre su
ejecucion. En olras palabras, nada impide que los interesados tengan acceso a esta clase de informacion que por definicin legal es

sl éstay que pe jquiente, es do la misma naturaleza; s aun, en razon
e la misma permite a la ciudadania conocer cudl fue f monto el presupuesto ejercido por el Sujeto Obigado para el periodo
cormespondiente. De este modo, en vitud de ser de cardcter pibica dicha documentacion, por endo,Io e la informacion contenida en
los numerales 2) y 9, en razén que corrsponde a los comprobantes que contienen las citras que reffean o ejercicio del gasto,
pues es una obligacion do informacién piblica que da a conocer las erogaciones efectuadas por el Ayuntamiento de Umdn, Yucaldn,
on cargo al presupuesto asignado  la correcta renclcion de cuentas; consecuentemente, a estar vinculada la infornacion solctada
con el ejericio del presupussto, puss se refiere a los documentos comprobalorios que respaldan el jorccio del gasto pUbico; o5
inconcuso que es de cardcter publico, por Io que debe concederse su acceso, toda vez que son do la misma naturaleza, pues son
documentos que justfcarian of pago efectuado, en caso de haberse levado a cabo el proceso de crodencializacitn dol senvicio do
ransporte urbano del itado Ayuntamiento

Ello aunado a que de conformidad a lo previsto en el ordinal 2 de Ja Ley aplicable al caso que nos ocupa, se determina que es
objetivo de la Ley. entre otros, gar alaccesoa o1




en posesion de los Sujetos Obiigados, para transparentar su gestion pabiica y favorecer la rendicién de cuentas a los ciudadanos, de.
manera que puedan valorar el desempefio de sus Autoridades; por ko tanto, es posible conclui que la informacion peticionada es de.
naturaleza pabiica,

Asimismo, para mayor abundamiento la Ley de Fiscalizacién de a Cuenta Piblica el Estado de Yucatdn, publicada en el /
Yucatdn, . preceptia:

“ARTICULO 1. ESTA LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR OBJETO ESTABLECER EL SISTEMA DE
FISCALIZACION DE LOS RECURSOS PUBLICOS EN EL ESTADO DE YUCATAN, A TRAVES DE LOS

ESTE SISTEMA COMPRENDE LA REVISION DE LA TOTALIDAD DE LOS INGRESOS Y EGRESOS, DEUDA
PUBLICA, LA FORMA DE APLICACION, MANEJO Y CUSTODIA DE LOS RECURSOS PUBLICOS
ESTATALES Y MUNICIPALES, Y LA INFORMACION FINANCIERA, CONTABLE, PATRIMONIAL,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA QUE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS DEBAN INCLUIR EN LA
CUENTA PUBLICA, ENLOS ¥ DEMAS

ARTICULO 2- EL SISTEMA DE FISCALIZACION Y RENDICION DE LA CUENTA PUBLICA PERMITIRA
CONOCER EL RESULTADO DE LA GESTION FINANCIERA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, Y
COMPROBAR QUE SE HAYA REALIZADO CONFORME AL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y LEY DE
INGRESOS DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE, Y LAS DEMAS DISPOSICIONES LEGALES

APLICABLES.
LA ACTIVIDAD DE TAMBIEN LA DE AUDITORIAS PARA
VERIFICAR EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LOS PROGRAMAS A CARGO DE LAS
ENTIDADES FISCALIZADAS.

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:

L~ AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION SUPERIOR DEL ESTADO
PREVISTA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS
DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES; 7

VI ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU ADMINISTRACION PUBLICA
CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

ARTICULO 4. LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL
CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUI ESTADO DEL ATivo, oE

FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA,

PRESUPUESTAL Y DE GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, AS/ COMO PARA
Vi

ARTICULO 10 LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR LOS
, AS/ COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE
REGL Lev.

LA BAJA DE LOS o QUE DEBAN
SE AJUSTARAN A LO QUE

ESTABLEZCA EL REGLAMENTO."

Yucatan, prevé:

“ARTICULO 25 LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A CONSERVAR DURANTE §
AROS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE CONTABILIDAD, AS/ COMO LA INFORMACION FINANCIERA
v 0E sus
OPERACIONES RELACIONADOS CON LA RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASI COMO TENERLA A
'DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN
CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA -
CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR
SEGURO Y ADECUADO.”




La Ley de Gobiemno de los Municipios del Estado de Yucatén, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE INTERES PUBLICO Y OBSERVANCIA GENERAL EN EL
ESTADO DE YUCATAN, ¥ TIENE POR OBJETO ESTABLECER LAS BASES DEL GOBIERNO MUNICIPAL,
Asl como LA Y DEL.

SUJECION A LOS MANDATOS ESTABLECIDOS POR LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS Y LA PARTICULAR DEL ESTADO.

ARTICULO 20-- L A ITICA DE LOS ESTADOS
UNIDOS MEXICANOS ¥ LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS
EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN
FORMA DIRECTA MEDIANTE EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN
EJERCIDAS POR EL CABILDO:
4) DE GOBIERNO:

8) DE ADMINISTRACION:
) DE HACIENDA:

D) DE PLANEACION.

ARTICULO 84.- SON AUTORIDADES HACENDARIAS Y FISCALES:

1 EL CABILDO;

EL PRESIDENTE MUNICIPAL;

- EL SINDICO;

IV.- EL TESORERO, Y

V- LAS DEMAS QUE LA MUNICIPAL.

ARTICULO 85.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL Y EL TESORERO SERAN DIRECTAMENTE RESPONSABLES
DELA 7

ARTICULO 86.- EL TESORERO ES EL TITULAR DE LAS OFICINAS FISCALES Y HACENDARIAS DEL
MUNICIPIO. SERA NOMBRADO Y REMOVIDO POR EL CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE
MUNICIPAL.

ARTICULO 83.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS CONTABLES, FINANCIEROS Y
ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO
EN LA PRESENTE LEY;

La Ley de Hacienda para el Municipio de Umén, determina.
“ARTICULO 15.- PARA LOS EFECTOS DE LA PRESENTE LEY, SON AUTORIDADES FISCALES
MUNICIPALES:

L EL CABILDO DEL AYUNTAMIENTO;
. EL PRESIDENTE MUNICIPAL;

. EL SINDICO;

IV. EL DIRECTOR DE FINANZAS Y TESORERIA, TESORERO MUNICIPAL O TITULAR DE LA OFICINA
A DIRE AFIN AL CARGO, Y,

v

(\?



V. EL TITULAR DE LA OFICINA ENCARGADA DE LA RECAUDACION Y DE LA APLICACION DEL
PROCEDIMIENTO ADMINISTRATIVO DE EJECUCION.

ARTICULO 16 LA HACIENDA PUBLICA MUNICIPAL, SE ADMINISTRARA LIBREMENTE POR EL
AYUNTAMIENTO ¥ EL UNICO onema 0e A ADMINISTRACION FACULTADO PARA RECIBIR LOS
INGRESOS Y MUNICIPAL.

ARTICULO 17.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL, Y EL DIRECTOR DE FINANZAS ¥ TESORERIA MUNICIPAL,

L CUMPLIR Y HACER CUMPLIR LAS DISPOSICIONES LEGALES DE NATURALEZA FISCAL,
APLICABLES EN EL MUNICIPIO DE UMAN.

CORRESPONDE ADEMAS AL DIRECTOR DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, DETERMINAR,

LIQUIDAR Y RECAUDAR LOS INGRESOS MUNICIPALES Y EJERCER, EN SU CASO, LA FACULTAD

ECONOMICO-COACTIVA.

L OIRECTOR D& FMANZAS ¥ TESORERIA MUNICIPAL Y LAS DEMAS AUTORIDADES A QUE SE
LAS FACUL \ DE

LAS FACULTADES QUE EL CODIGO FISCAL DEL ESTADO OTORGA AL TESORERO DEL ESTADO Y LAS

DEMAS AUTORIDADES ESTATALES.

LAS FACULTADES DISCRECIONALES DEL DIRECTOR DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL NO

En mento de o anterior, idos 2)

por el Ayuntamiento de Umdn, Yucatdn, respecto a la credencializacion por cada miembro de los sindicatos; y 3) facturas que amparen

Ias erogaciones efectuadas por el Ayuntamiento en cita, inherentes al proceso de credencializacion (incluyendo el costo de cada

credencial, af diecisiete de marzo de dos mil dieciséis; la Unidad Administrativa que resulta competente para conoceries, es fa

Umén, Yucatén; toda vez, que al ser Ia encargada de ejercer el

presupuesto, cuidar que. m gastos se apbaven acorte a s programas aprobados, lleva la contabildad y conservar la documentacién
yios 3 . pudiera tener

IZ]

Anora,
transporte urbano del Municipio de Uman, Yucatén, incluyendo 1) padrén completo de cada uno de los sindicatos que conforman el
sistema de servicio de transporte de mototaxis del referido Municipio, 1.1) la ista completa de cada uno de sus socios; este Consejo
General en ejercicio de fa en la raccion del Accesoala
Informacin Pubiica del Estado de Yucatdn, mejor proveer;
Ayuntamiento de Umén, Yucatén, inherente a la Administracién correspondiente al afo dos mil dieciséis, adviriendo que entre las
distitas Direcciones con las que cuenta para auxiiarse en el desempefio de sus funciones se encuentra la Direccidn de Transporte,
visivle en a dreccion electronica ‘siguiente:
Organigrama_2015-2018.0,  mismo

que se inserta a continuacion:

B (=) B =1
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En ese sentdo, Umén, Yucatsn, para 1pefio de sus funciones se conforma de
diversas Unidades Administrativas, entre las que se encuentra la de Transporte, quien pudiera detentar la informacion que s del
interés del recurrente obtener, a saber, os contenidos 1) y 1.1), siendo que por las actividades que llevan a cabo pudiere fener bajo su
resguardo el sistema de servicio cuenta ef municipio
de referencia, asi como la lista de sus socios, empero, o se vislumbrd normatividad o disposicion legal alguna de la cual se pueda
‘advertr la existencia de una Unidad Administraliva que resulte competente y que surta efectos a terceros, pubiicada en los medios de
ditusién oficial, es decir, en el Diario Ofiial del Goblemo del Estado de Yucatdn, o bien, en fa Gaceta del Ayuntamiento de Uman,
Yucatan, que les previera, por lo que, pudera detentar dichos contenidos tanto la Direccion de Transporte, o bien la Unidad

Por o tanto, en el presente asunto, las Unidades Administrativas que por sus atribuciones y funciones pudieran poseer la
informacién que es del interés del recurrente, son: el Tesorero Municipal de os contenidos 2) y 3 y de los diversos 1) y 1.1) la
Direccion de Transporte, o bien, la Unidad biendo la documental
idonea.

Consecuentemento, toda vez que o s6i0 ha quedado establecida /a posible existencia de la informacion en los
archivos del Sujeto Obligado, sino que ésta roviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Pblica del Ayuntamiento de Uman, Yucatén, recaida a la solcitud de acceso
presentada por el recurrente el dia diocisiete de marzo de dos mil dieciséls, mismo que incoara el presente medio de
impugnacion.

‘OCTAVO.- Atento lo previsto en el segundo pdrafo del numeral 43 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatdn, vigente a la fecha de interposicion del recurso de inconformidad que nos ocupa, se dilucida que para que la
informacion sea proporcionada de manera gratuta sa deben cumpi los Sguientes supuestos a) que el acto reclamado recaiga en la
negativa fica por parte de fa autordad recurida, b) que se resueiva a pet sujeto

later.y

oon sucaso, su siendo
que de actuaizarse los supuestos descritos en el inciso c). en el caso que fa informacion sea proporcionada en copias simples, las
primeras cincuenta serdn entregadas de manera gratuta y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del

partcular;y de acontecer la entrega en debers impetrante; situacion que
on la especie s/ acontecid, pues el acto reclamado versa en a negativa fcta por parte de la Unidad de Acceso a a Informacion Pibica
Vucatdn; informacién

on los archivos del Sujeto Obiigado, en el Considerando OCTAVO de la definitva que nos ocupa. por fo que en caso de resultar
existente Ia informacion, la autoridad procederd a efectuar su o de manera gratuita al impetrante, hasta un méximo de

itiles, si fu imple ion excediora de dicho numeral de fojas, las
primeras cincuenta serdn entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del
particular, y 3 3
Sustenta lo anterior, el rierio marcado con el ndmero 04/2014 emitido por ef Consejo General de este nstituto, publicado el
dla veintiocho de mayo de dos mil catorce a través dol ejemplar del Diario Oficial del Gobieo del Estado de Yucatdn, marcado con el
nimero 32,619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU

momvo »

NOVENO...En virtud dor \ se considera negativa ficta por parte
. Yucatén,

+ En o que atafie a fos contenidos 2) recibos oficiaes debidamente foliados expedidos por el Ayuntamiento de Umn,
Vucatan, respecto a la credencializacién por cada miembro do los sindicatos; y 3) facturas que amparen las erogaciones
efectuadas por el Ayuntamiento en cita, inherentes al proceso de credencializacion (incluyendo el costo de cada
credencial) al diecisiete de marzo de dos mil dieciséis, requiera a la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal del
Ayuntamiento de Uman, Yucatén, para efectos que realice su bisqueda exhaustiva, y la enlregue, o bien, declare.
fundada y motivadamente su inexistencia.

« Enlos dversos 1) ol sistema de
Mo 1. conmine Transporte

del Ayuntamiento de Umén, Yucatén, o en su caso la Unidad Administrativa que resulte competente, debiendo
acreditar idénea, para efectos. iice informacisn

roquerida, y Ia entregue, o en su caso, deciare motivadamente su inexistencia, acorde a o establecido en la Ley de
Acceso a fa Informacion Pablica Vucatdn,

de inconformidad que nos ocupa.

Emita resolucion a través de Ia cual ponga a disposicidn del impetrante en ef formato peticionado, a saber, digita, la
informacitn que le hubieren remitido las Unidades Adminisrativas citadas en los puntos que anteceden. o bien, informe
motivadamente las causas de su inexistencia.
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« Remita a este Organo Colegiado las constancias que para dar cumplimiento 3 la presente resolucién comprueben las.
gestiones realizadas.

o senalado en los Considerandos CUARTO, QUINTO, SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la resolucién que nos ocupa
eberd dar cumpiimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ dias habiles, contados a partir

misma, esto es, par
do la prasente resolucion, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrto Organo Colegiado procederd conforme al segundo.
pérrafo del citado numeral, por lo que deberd informar su cumpiimiento a este Organo Colegiado anexando las constancias
comespondientes.

34 traccién 1 do A Informacién P

Yucatén, L
la presente determinacidn, se realice de manera personal  las partes, de conformidad a los articulos 25y 36 del Cddigo de
Yucatén,

CUARTO.- Cimplase.”

Porlo antes expuesto y fundado, se
RESUELVE
7
PRIMERO.. Con fundamento en el artculo 48, penaliino parro, de la Ley de Acceso a la informacién Publica para el Estado y los.
Municipios de Yucatdn, vigente a la fecha de interposicién del recurso de inconformidad que nos atafe, y de conformidad con o 4
dispuesto en el articulo segundo transitorio de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatdn, se
revoca la negativa fita por parte de la Unidad de Acceso a la Informacidn Pi . Yucatén,
v
'SEGUNDO.- Acorde 2 Io establecido en el numeral 49 F de la Ley apiicable en el presente asunto, la Unidad de Acceso constrefide,

La Comisionada Presidenta con fundamento 8, fraccion XV y 10, fraccién II

del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica

del Estado de Yucatan, asi como los numerales 4, inciso “i" y 29, inciso “b” de los

Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso

a la Informacién Publica, vigentes, someti6 a votacion el proyecto de resolucién
relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el niumero de expediente
151/2014, siendo aprobado por unanimidad de votos de los presentes. En tal

virtud, de conformidad con los articulos 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a

la Informacioén Publica del Estado de Yucatén; 29, primer parrafo del Reglamento /
Interior de este Organismo Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Pleno
del Instituto tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucién relativa al Recurso de Inconformidad
radicado bajo el niumero de expediente 151/2014, en los términos anteriormente
plasmados.

Acto seguido la Comisionada Presidenta manifesto que en virtud de la

. ia del Comisi Ponente, jero Victor Manuel May Vera, el :
proyecto de resolucion radicado bajo el nimero de expediente 52/2016 no se




sesionara, y se sefala el dia 14 de noviembre del propio mes y afio como fecha
para sesionarse, en virtud de que se encuentra en el tiempo establecido por la
ley.

Para finalizar la Comisionada Presidenta como ponente y de conformidad
a lo establecido en el articulo 150 fraccion | de la Ley General de Transparencia
y Acceso a la Informacion Publica, present6 el proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Revision radicado bajo el nimero de expediente 53/2016, mismo
que fue remitido integramente al Pleno con anterioridad a la sesion para su
debida revision:

S

La Licenciada en Derecho Susana Aguilar Covarrubias presento

siguiente:
“Nimero de expediente: 53/2016.
Sujeto obligado: Secretaria de Obras Piblicas.
ANTECEDENTES:

« Fecha de solicitud de acceso: Doce de septiembre de dos mil dieciséis, en
la que requiri6: 1.- Por que en el tramo carretero Tizimin-Colonia Yucatén-
Hasta el limite de la frontera con Quintana Roo rumbo a Kantunil desde hace
tiempo no se han reparado los baches que hay en ese lugar, 2.- documento
completo que indique Ia licitacion de la obra carretera de los tramos seffalados
en el punto 1 de esta solicitud. 3.- Documento donde indique Ja empresa que

i
)

gan6 la licitacion para la construccion de los tramos carrsteros del punto e

numero 1 de esta solicitud, sefialando lo siguiente: nombre de la empresa,
domicilio fiscal, fecha de la licitacién, monto total de la obra, facturas con

federal, 4.- En caso de no ser la autoridad competente para conocer la

desglose y estimaciones, dictamen de las auditorias de los gobiernos estatal y /)

solicitud, le pido, que independientemente de esta solicitud, pueda turnar a la

autoridad correspondiente la reparacién de los baches, ya que lo prioritario es Ilo

evitar accidentes que pudiesen ser fatales.

* Acto reclamado: La resolucién que declaré la incompetencia para poseer la
informacién peticionada.

« Fecha de interposicién del recurso: Discinueve de septiembre de dos mil
dieciséis.



CONSIDERANDOS:

Normatividad Consultada:

La Constitucion Politica de los Estados Unidad Mexicanos.

Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan.

La Ley de Obra Publica y Servicios Conexos del Estado de Yucatén

EI Codigo de la Administracion Publica del Estado de Yucatén.

EJ Reglamento del Codigo de la Administracion Pablica.

Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas.

Reglamento de la Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las
mismas. |

Reglamento de la Ley de Obras Publicas.

Decreto nimero 239 que crea el Instituto de Infraestructura Carretera de Y

Yucatén.

Estatuto Orgénico del Instituto de Infraestructura Carretera de Yucatén. \
; \
Area que resulté Competente: La Direccién Juridica y Direccién

del Instituto de Carretera de Yucatan (INCAY). >
Sentido: Se confirma la respuesta emitida por parte del Sujeto Obligado.” //
14
La Comisi Presi con to en los articulos 42 fraccion Il

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 10,
fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan, asi como el numeral 4, inciso “I" y
29, inciso “b” de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica; sometié a votacion el
proyecto de resolucion relativo al Recurso de Revision radicado bajo el numero
de expediente 53/2016, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
presentes. En tal virtud, de conformidad con los articulos 20, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan; 29,
primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo Auténomo, y 31 de los '
Lineamientos en cita, el Pleno del Instituto tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Revisién
radicado bajo el nimero de expediente 53/2016, en los términos antes
plasmados. A



No habiendo asuntos generales a tratar en la presente sesion, la
Comisionada Presidenta atendiendo a lo dispuesto en el articulo 4, inciso “d” de
los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, vigentes, siendo las trece horas con cincuenta
y dos minutos clausuré formalmente la Sesién Ordinaria del Pleno de fecha
cuatro de noviembre de dos mil dieciséis, e instruye a la Coordinadora de Apoyo
Plenario y Archivo Administrativo a la redaccion del acta correspondiente, para

su firma y debida constancia.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
COMISIONADA PRESIDENTA COMISIONADA

JERO CAMARA
TIVA

LICDA. LETICIA YAROSYA!
SECRETARI

LICDA SINDY JAZMIN GONGORA CERVERA
COORDINADORA DE APOYO PLENARIO Y
ARCHIVO ADMINISTRATIVO



