ACTA 023/2017

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO ESTATAL DE
TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y PROTECCION
DE DATOS PERSONALES, DE FECHA VEINTIOCHO DE MARZO DE DOS MIL
DIECISIETE. - - == - s mmmm e e m e e mmm oo

Siendo las trece horas con trece minutos del dia veintiocho de marzo de
dos mil diecisi se i los ir del Pleno del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la ion Publica y F ion de Datos

Personales, los Licenciados en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Maria
Eugenia Sansores Ruz y Aldrin Martin Bricefio Conrado, Comisionada Presidenta

y Comisi ite, con la asi ia de la ia Ejecutiva,

Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero Camara, para efectos de
celebrar la sesion ordinaria del Pleno para la que fueron convocados de
conformidad con el primer parrafo del articulo 31 del Reglamento Interior del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatén,
vigente.

Acto Seguido la Licenciada Susana Aguilar Covarrubias otorga el uso de la

voz a la quien de col i con lo ido en el
numeral 6, inciso “d” de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, vigentes, procedio al pase de

lista de asistencia correspondiente, encontrandose presentes todos los

Comisi y i la ia del quérum io; por lo que
en virtud de lo sefialado en los ordinales 4, incisos “d” y “e” y 14 de los

L en to, la Comisi Presi declaré legalmente
constituida la sesion ordinaria del Pleno, acorde al segundo punto del Orden del
Dia.

Una vez realizado lo anterior, la Comisionada Presidenta solicité a la
Secretaria Ejecutiva dar cuenta del Orden del Dia de la presente sesion, por lo
que la segunda citada, atendiendo a lo expuesto en el articulo 6, inciso “e” de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacion Publica, dio lectura del mismo en los siguientes términos:

-



1.- Lista de Asistencia.

I.- D ion de estar ituida la p ite sesion ordinaria del
Pleno.
lL.- Lectura del orden del dia. /
A
IV.- Asuntos en cartera: /
1) Proyectos de ion de F imi por iones a la Ley:

1.1. Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el numero de/
expediente 59/2014. v
1.2. Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el numero de
expediente 02/2015.

1.3. Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Procedimiento por Infracciones a la Ley radicado bajo el numero de

expediente 14/2015. (

2)

Proyectos de Resolucién de Recursos de Revision: /
2.1. Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso

de Revision radicado bajo el niumero de expediente 112/2017. \
2.2. Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucién relativo al Recurso

de Revision radicado bajo el nimero de expediente 113/2017. 1

2.3. Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso v
de Revision radicado bajo el nimero de expediente 115/2017

2.4. Aprobacién, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al Recurso

de Revision radicado bajo el nimero de expediente 120/2017.

V.- Asuntos Generales: /

VL.- Clausura de la sesioén y ion del acta

En lo concerniente al quinto punto del Orden del Dia, la Comisionada
Presidenta previa consulta con sus homélogos, precisé que no hay asuntos
generales a tratar en la presente sesion.



Para proceder al desahogo de los asuntos en cartera, la Comisionada
Presidenta, en el uso de la voz cité el acuerdo del Pleno de fecha 09 de
diciembre de 2016, mediante el cual se autoriz6 presentar de forma abreviada,
durante las i los p de i6n que hayan sido previamente

circulados al Pleno en lo que corresponde a los medios de impugnacién
interpuestos dentro de la vigencia de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan y con el fin de optimizar el tiempo{//

para lograr una mayor eficacia en el o de las activi ivas del
mismo, manifesté que no se dara lectura a los proyectos de resolucién relativos
alos F imi por i ala Ley dos bajo los nd de
expedientes 59/2014 y 14/2015, sin b. la Comisi P

manifestd que los recursos en comento estaran integrados en la presente acta.

Proyecto de resolucién relativo al Procedimiento por Infracciones a la Ley
radicado bajo el nimero de expediente 59/2014, mismo que fue remitido al Pleno
con anterioridad para su debida revisién y aprobado durante la sesion.

“Mérida, Yucatén,

VISTOS. Para resolver sobre el Procedimiento por Infracciones a la Ley de Acceso a la Informacion Pibiica para el Estado y los Municipios
e Yucatén, derivado del ofici marcado con el nimero S.E. 113272014 remido por o Secretari Ejecutiva del Intiuio Estaal de Acceso a
fa informacion Publica del Estado de Yucatan, mediante el cual consignd hechos por parte del Ayuntamiento de Tixméhuac, Yucotén, que

CdelaLeyencia
ANTECEDENTES
PRIMERO.- E7 ic mil catorce, por presentada a la Secretaria  con
SE 11322014, de yafoy anexos,

fecha; asimismo, del andliss efectuado al oficio de referencia, se desprendi que la infencion de la referida autoridad fue consignar hechos
que pudieran encuadrar en las hipdtesis prevista en la fraccion Il del articulo 57 C de la Ley de Acceso a la Informacién Pblica para el
Estado y los Municipios de Yucatén, vigente a la fecha de inicio del presente procedimiento, por o que se dio inicio al presente.
Procedimiento por Infracciones a la Ley; en tal vintud, se ordend comrer trasiado en la modaldad de copias simples, al Ayuntamiento de.
Tixméhuac, Yucatdn, a través del Presidente Municipal del mismo, quien de conformidad al articulo 5, fraccion 1 de la Ley de Gobiemo de
los Municipios del Estado de Yucatén, funge como representante legal del Sujeto Obigado, del multcitado oficio, y sus correspondientes
anexos, para que dentro del término de ocho dias habiles siquientes al en que suriera efectos a notificacion de este proveido, diera
contestacidn a los hechos que motivaran el procedimiento al rubro citado, y offeciera las probanzas que conforme a derecho
comespondieran.

SEGUNDO. E1 dia velntirés de enero del afio dos mil quince, se notifics mediante cédula al Sujeto Obligado el proveido descrito en el
‘antecedente que precede; de igual forma, en lo que atafie a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, la notificacién se realizé

TERCERO.- En fecha cuatro de febrero del afio dos mil quince, el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tixméhuac, Yucatdn, remit el

“... ME PERMITO INFORMARLE QUE EN RELACION AL HECHO DE QUE EL DIA, 03 DE SEPTIEMBRE DE
DOS MIL CATORCE, EN LA QUE SE DESPRENDE EL INFORME QUE A LAS DIECINUEVE HORAS CON
TREINTA MINUTOS NO SE ENCONTRABA EN FUNCIONAMIENTO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA (SIC) DEL MUNICIPIO DE TIXMEHUAC (SIC), ES EN MERITO (SIC) ACLARAR
QUE DICHA UNIDAD ESTUVO ABIERTO EN TIEMPO Y FORMA DURANTE EL DIA EN MENCION Y SOLO
EN EL HORARIO QUE SE DESPRENDE DE DICHO INFORME, ESTUVO CERRADO DE MANERA




LA TITULAR DE DICHA mEDICA,
COMO HACEMOS CONSTAR CON CONSTANCIA MEDICA ANEXA...
Y EN MERITO DE QUE ESTE AYUNTAMIENTO, Y ESTA UNIDAD CUMPLEN DE MANERA PUNTUAL CON
LA TRANSPARENCIA Y QUE EL DIA EN CUESTION LA UNIDAD FUE CERRADA DE MANERA
MOMENTANEA (SIC), DEBIDO A UNA URGENCIA MEDICA, POR LO TANTO SOLICITAMOS QUE DICHA
ACCION NO SEA CONSIDERADA COMO UNA INFRACCION A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION
YA QUE SE DEBIO A MOTIVOS DE SALUD.

CUARTO.- Por acuerdo de fecha diez de febrero de dos mil quince, se tuvo por presentado al Presidente Municipal del Ayuntamiento de.
Timéhuac, Yucatan, con el documento descrito en el antecedente TERCERO, y anexo; documentos de mérito, remitidos a la Oficialla de.

afio, sele correra
de focha dieciocho de noviembre de dos mil catorce; ahora bien, del andisis efectuado al ofcio y anexo en cuestidn, se desprende que el
Prosidente cita, en su cardcter Iegal del los hechos consignados

por la Secretarfa Ejecutiva de este Organismo Autdnomo, a través del oficio marcado con el ndmero S.E. 1132/2014 que diera origen al
presente expediente y oftei Ias probanzas respectas, mismas ue se tienen por admitidas y desahogadas por su propa naturaleza; |/
fnaimente, se hizo del conocimiento del Sujeto Oblgado, su oportunidad para formular alegatos sobre fos hechos que integran este

QUINTO.- E1 dla cuatro de marzo de dos mil quince, del Diario Yucatén, marcado con
o nimero 32,806, se notiics al Presidento Municipal de! Ayuntamiento de Txmehuac, Yucatén, el acuerdo relacionado en el antecedente
que precede.

SexTo- 3 Timéhuac,
Yucatan, . ytoda se
deciars precluido su derecho; ulteriorment, toda vez que s contaban con Jos elementos suficentes para resolver, el suscrio orden6 dar
vista al Sujeto Obligado, que dentro del término de ocho dias habiles siguientes a la notificacién del proveido en cuestion, emitiia a
resolucion respectiva.

'SEPTIMO.- £1 dla veinticuatro de marzo del afto dos mil decisiete, Yucatén,
marcado con el nimero 33,319, se notfico al Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tixméhuac, Yucatén, el acuerdo relacionado en ol
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

Vucatén,
vigente a la fecha de inicio del presente procedimiento, ol Instiuto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, ahora Instituto Estatal de.
Transparencia, Acceso a fa Informacion Pibiica y Proteccién de Datos Personales, de conformidad al Decreto 380/2016 por el que se.
modifica Ia Constitucién Poilica del Estado de Yucatén, pubiicado en el Diario Ofiial del Gobiemo del Estado de Yucatdn, marcado con el
nimero 33, 090, el dia veinte do abil de dos mil dieciséis, es un organismo pdblico auténomo, especializado e imparcial, con personalidad
Juridica

'SEGUNDO.- Que ef Insttuto Estatal de Transparencia, Acceso  a Informacién Pdblica y Proteccion do Datos Personales, fiene enlre sus

atrbuciones vigiar el cumplimiento de Ia Ley de Acceso a Ia Informacisn Pblica para el Estado y los Municipios do Yucatén, vigente a la

fecha de inicio del presente procedimiento, de conformidad a la fraccion | del aticulo 28 de fa propia norma, misma funcién que llevard a
fraccion.

TERCERO.- Que el Consojo General es competente para sustanciar y resolver el Procedimiento por Iniracciones a Ley de Acceso a la
Vucatan, sogi lculos 57 A, 578, 57 C y 57

Que hubisren sido interpuestos previo a la enlrada en vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado do 3,

Vucatdn,

a noviembre do

nimero SE. 11322014, y

) Que en sesion de facha veintisiete de agosto de dos mil catorce, ef Consejo General del Instituto aprobo el “Programa de
y alos igados, a traves de las  vigilancia®;
y vighancia a
dos mil catorce, a través del cual se ordend entre otras cosas, una visita de verificacion y vigilancia al Ayuntamiento de
Tixméhuac, Yucatén, como Sujeto Obligado para efectos de constatar si dicha Unidad de Acceso a la Informacién Publica

<




do dicho sujoto obligado, se encontraba en funcionamiento dentro de los dias y horarios informados a este Instituto, a
saber, 13 horas y de las 18:3 y 13horas. |

) Que derivado de /a visita de verificacion y vigllancia, realizada por personal del Instituto en la Unidad de Acceso a la
ie rixméhuac, Yucatan, I
diecinueve horas con treinta minutos; se concluys, que la referida Unidad no se encontraba en funciones dentro del

J— S —
o o s 2 e ot Sl s AP R o4
et i . e o e 1 o Pt b o o e s 1 1/

“ARTICULO 57 C.- LALEY:

IL- CUANDO LA La 3
'DENTRO DEL HORARIO SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

Asimismo, Taméhuac, Yucatdn,
con el nimero S.E. 113272014, signado por la A anexos, al Sujsto
Obigado, constantes de i . contados a partir
alde o anterir,

Yucatsn, de al numeral 57 J de fa Ley de la Materla, vigentes a a fecha de.
inicio del presente procedimiento,
QUINTO.. En el presente 4 a valorar sifos I Instt 1 de Acceso
a la Informacion Pubica, descritos en antecede, 1a fraccion C.delaLey
ce it Vucatan, vigente a la

La Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, vigente  la fecha de inicio del presente.
procedimiento, prevé:

ARTICULO 3. LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

IV LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 5.- ARTICULO 3 DE ESTA LEY:

V- ESTABLECER ¥ N i

EUBLICA, DESIGNAR AL TITULAR Y NOTIFICAR DICHA DESIGNACION AL INSTITUTO EN EL TERMINO
PARTIR DE LA

ARTICULO 57 A.- EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER SANCIONES AL SUJETO OBLIGADO QUE.

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:

cuabo LA LA
DENTRO DEL HORARIO SERALADO PARA TAL EFECTO, ¥

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SERALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE
IMPONDRA UNA MULTA DE 51 A 100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL
ESTADO.

Por su parte, Ia Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatén, estipula:

“ARTICULO S5 AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO ¥ POLITICO DEL
AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:



I AL PoLiTica ¥ DELEGAR EN SU CASO, ESTA /
REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS,
SINDI

'Del marco juridico transcrito se observa lo siguiente:

* Que los Ayuntamientos son Sujetos Obiigados de la Ley de Acceso a la Informacion Pubiica para el Estado y los Municipios de
Yucatdn, vigente

* Que la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente a Ja fecha de inicio del
presente procedimiento, sefala como una de las obligaciones de los Sujetos mencionados en el pémafo anterior, of establecer y

En tal circunstancia, se desprende que el Ayuntamiento de Tixméhuac, Yucatén, es un Sujeto Obiigado do la Ley de Acceso a fa
Informacin Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente  la fecha de inicio del presente procedimiento, y por ende, no s
estd obligado Unidad de Acceso Publica,

del horarlo que para tales efectos senale, pues en caso contrario el Ayuntamiento alucido incurrira en la hipotesis establecida en la

Establecido o anteror, a continuacion se proceder a la valoracién de las documentales y los elementos que obran en el
Tixméhuac, Yucatdn,

en el parato que precede.

Es relevante destacar, que este Crgano Colegiado, mediante sesién piblica de fecha veintisiete de agosto de dos mil catorce,

‘3probo el “Programa de verificacion y viglancia a los através do las ¥ vigilancia®, que se flevaria a
cabo dentro del periodo comprendido del primero af doce de septiembre de dos mil catorce, a través del cual se ordend entro ofras cosas,
realizar una visita de verificacion y vigilancis Tixméhuac, Yucatdn. a) Constatar s la Unidad do

Instuto, paa tefect, sendo o caso que de no ser asi, de ofco se dara nico al Procodimiento por nfacciones a a Ley; por o que, la /

Secrtara Ejecutiva de sto Instuto, a través dol ofcio marcado con of ndmero SE. 11322014, informd a esto Grgano Colegiado el

resitado de Ia vista en la que se asentt que ef dla tes de sepliembre do dos milcatorc, a las diecinueve horas con trinta mintos,

Ppersonal autorizado por la Secretaria Ejecutiva se constituyt en las instalaciones que ocupa la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
Toméhuac, Yucatin,

alad Cdelatey

i Yucatén, vigente

Para determinar Io anterior, en primera instancia resulta necesario fjar el horario de funcionamiento de la Unidad de Acceso a la
Informacién Piblica del Ayuntamiento de Tixméhuac, Yucatén, y con posteriordad, verificar si la autoridad laboraba dentro del horario
establecido para taes efectos.

Alcaso,
s6 resuelve, se observa ol diverso marcado con el nimero HAXO11/14, de fecha veintirés de enero de dos mil catorce, emitido por el

Tixméhuac, Yucatén,
Informacién Piblica del Ayuntamiento de Txméhuac, Yucatén; documental de mérito de la cual pueds advertise, no stio que ol

i

trointa minutos
a las trece horas), sino que al haber sido emitida por un servidor pibico del Ayuntamiento, e ejerciio e sus funciones (Secretario 7
Municipa, precisando datos que obran en el archivo Municipal. se le confiere valor probatorio pleno por tratarse de un documento pibiico,

en téminos artculos 216, fraccion 1y Civies de Yucatdn, de aplicacin supletoia /
acorde a ordinal 57 J do la Loy de Acceso a fa Informacién Publica para ol Estado y los Municpios de Yucatén, vigente a Ia fecha de inicio

del presente procedimiento.

pr localizable en: No. de Registro

394182, Quinta Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice del Semanario Judicial de la Federacion 1917-1995, Materia (s): Comin, Tesis
., ¥ VALOR

0 ENEL ES, Y, POR

226, Pagina 153, que este

EXPEDIDOS
CONSIGUIENTE, HACEN PRUEBA PLENA."

a la Unidad do Acceso a fa Informacion

os i
Publca del Ayuntamiento de Tixméhuac, Yucatén, son de lunes 8 viemes de las 0cho horas con treinta minutos a Ias trece horas y de las




Canocido lo anterior, iz
sila Unidad de

Como primer punto, se ubica el acta de visita extraordinaria de revision de vigiancia y verificacién efectuada por personal
autorizado del Instituto; de la cual se desprende, que el dia miércoles tres de septiembre de dos mil catorce, a las diecinueve horas con
i 7 Tixméhuac, Yucatén, en presencia del Tesorero Municipal

del ¥ dos testigos, un
funcionamiento, pues la referida actuacién se efectud dentro del horario que e fue asignado a la autoridad para laborar, que acorde a lo
establecido pérafos previos, es de lunes a viemes de las ocho horas con treinta minutos a las trece horas y de las dieciocho horas con
reinta minutos a las veinte horas y los sébados de las ocho horas con treinta minutos a fas trece horas, aunado a que el referido servidor
pilblico no so retiré de inmediato e las instalaciones del Palacio Municipal en donde so encuentra ubicada la Unidad de Acceso obligada,
sino que permanecis quince minutos sin que se apersonara individuo alguno que ensefiara estar encargado de fa Unidad de Acceso en
‘cuestion; documental a la que se le confiere valor probatorio pleno, en términos de lo dispuesto en los articulos 216, fraccidn I, y 305 del
Codigo de Procedimientos Civies de Yucatdn, de aplicacion supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para ol Estado y os Municipios de Yucatén, ya que no s6lo se trata de un documento expedido por personal que en ejercicio de sus
tunciones practics a viita, sino que se encuentra adscrio a fa Unidad Administrativa que de conformidad a lo previsto en ef rumeral 26,
raccién Il del Reglamento nterior del Insiituto Estatal de Acceso a la Informacion Pibica del Estado de Yucatén, vigente en la fecha de
realizacién de Ia dilgencia, es la encargada de practicar las revisiones y visias de verificacién y vigilancia a las Unidades de Acceso de fos
Sujetos Obigados.

De igual forma, se observa el oficio sin nimero de fecha tres de febrero de dos mil quince, suscrito por el Presidente Municipal del
Ayuntamiento de Timéhuac, Yucatdn, como representante legal del Sujeto Obigado y presentado ante a Oficiala de Partes de este
Instituto el dia cuatro del propio mes y afo; mediante el cual a fin de justifcar la existencia de algdn impedimento que le exentase de
mantener en funcionamiento la Unidad de Acceso el dia tres de septiembre del afio dos mil catorce a las diecinueve horas con trenta,

*...e5 en merito (sic) qu mencién y
solo en el horario que se desprende de dicho informe, estuvo cerrado de manera momentdnes, debido a que Ja ttular de dicha unidad se
encontraba en urgencia médica, como hacemos constar con constancia médica anexa...", reconocié expresamente que el dia tres de

i ia Ia Informacién Pt Tixméhuac, Yucatén,

tres de septiembre de dos mil catorce, expedida por personal del Instituto Mexicano del Sequro Social adscrito a la Unidad Médica Familiar

ndmero once con sede en el Municipio de Tixméhuac, Yucatdn; constancia de la que se desprende lo siquiente: “Por medio de la presente

‘hago constar que la C. Bacab 406 a cita de exploracion Ia UMF#11 de yhora

sefialada...”; documental a la que. , en términos. los articulos 216, fraccion V, 305 del

Cédigo de Procedimientos Civies de Yucatén. de apiicacion supletoria acorde a ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacién Pibica
Vucatén, vigente a la

Ahora, sobre las manifestaciones sefialadas por la Autoridad, con fundamento en Ia fesis de fa Novena Epoca, emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, visible en el Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Xl Mayo de
2001, Pégina: 448, cuyo nubro corresponde a “DOCTRINA. PUEDE ACUDIRSE A ELLA COMO ELEMENTO DE ANALISIS Y APOYO EN
LA FORMULACION DE SENTENCIAS, CON LA CONDICION DE ATENDER, OBJETIVA Y RACIONALMENTE, A SUS

JURIDICAS”, 3 i que como

elemento

¥ sus ttuares, Fraga, ensu
obra “Derecho Administrativo’ s necesario distinguir enire el 6rgano y su tiular, puss mientas que el primero representa una unidad
abstracte. una estera de competencia, e tituar representa una persona concreta que puede ir variando sin que se afecte fa continuidad
el érgano y que tene juno con la necesidad de satisacer sus intereses partulars, una actidad que se reala en intrds delEstado, y

Asimismo, Andrés Serra Rojas, en ibro “Teoria del Estado’, sefala que el érgano es la Ley misma organizando un servicio, £/
6r9ano perdura mientras esté vigente la Ley que le da vida juriica,
cuando la ley sufre una variacién.

. 5 tlar de un 619ano o5 una persana fsica, un ser humano lamado a expresar l voluntad que una sociedad ha verico en una
ey,

. en tanto que

nsarces EI Rey ha muerto, viva el Rey’, o "el Rey no muere” Con esto se indica
ue ona fisica que ocupa el trono podr morr, titucit sobren
e laporon pero la insitucion real e sobrevive, para ser ocupada por otra persona fisica y asi

)
A




g Tiular
Acceso, no puede ser considerada

|
efecto, puesto que existe una diferencia  su titular, ya que /
les ofinas siguen pestando s senicios pUBICoS que e 5on encomendados, esé oo prssoe u i, onrazén qu su existeci y

Para mayor claridad, di Timehuac, Yucatd .

que justifcare que las oficinas  6rgano, se encontraban cerradas por ser inhabil el dla para su funcionamiento, puss en dicha hipdtesis

serla el actuar y servicios del ente /o que se pretenderia suspender, y no asi, Ia asistencia 0 no de su Tular; por o tano, se amiba a la
Ia autoridad no aue Ia existencia de Jurtdica

o material,

En mérito de ) al relacionar 1) eloficio amero HA11/14, de
Tixméhuac, Yucatén, 2)
extraordinaria de verificacion y vigilancia efectuada por personal autorizado del Insttuo, el dfa tres de septiembre de dos mil catorce a las.
trointa minutos, 3) de focha tres de febrero de dos mil quince emitido por el Presidente Municipal
el Ayuntamiento de Timéhuac, Yucatdn, on su carcter de apoderado legal.y 4) la copia simple de la constancia médica de fecha tres de.
expedida por,  adscrito a la Unidad Médica
once con sede en el Municipio de Tixméhuac, Yucatén; se concluye, ulo 57 F
Pabiica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente  la fecha de inicio del presente procedimionto, que el Ayuntamiento de
Tixméhuac, Yucatdn, incumd en fa infraccitn prevista en la fraccion If del ariculo 57 C de fa Ley en cia; esto es asi, ya que la Unidad de.
Acceso a la Informacion Pablica adscrita al Sujeto Obligado, se encontraba cerrada el dia miércoles tres de septiembre de dos mil
catorce a las diecinueve horas con treinta minutos, dia y hora en los que debid estar abierta y en funcionamiento, pues se encuentran
delunesa
viemes de fas. alas trece horas y tos a las y los sébados
de las ocho horas con treinta minutos a las troce horas: méxime, que la excusa sefalada por la Autoridad en la contestacion que
proporcionara con motivo del trasiado que se le correra, no resulé procedente tal y como quedd asentado en el apartado en el que se
efectus su valoracién.

De igual manera, cabe resaltar que la pues asi \
del dispositivo legal invocado en el pémafo que antecede y citado en el proemio del presente apartado, toda vez que el agravante que el
Jegisiador local preve, obedece a que el bien jurldico que se pretende tutelr ol cerciorarse que la Unidad de Acceso so encuenire en
funcionamiento, es el sjercico del derecho e acceso a fa informacién pabica por parte de la ciudadania desde el punto de vista de los
elementos pasivo y activo, esto s, 7o permie a os partculares ejercer el elemento pasivo del derecho de acceso a la informacién pibiica,
dicho en otras palabras, que Jos ciudadanos puedan consular de a Ley
citada con antelacidn, debe estar a su disposicién por ministero de Ley y sin que medie solcitud alguna; ni ol activo que versa en que los

SEXTO.- Una vez que ha quedado asentado quo on efecto el Sujeto Obigado ha comelido una infraccién grave a la Ley, a confinuacién s¢

Dol anaiis ofoctuado a as diversas documentales que obran en autos, en especiico el acta de fecha lrs de septiembre de dos

[———— aovrise
1 o o it or prodel Suto Olgado Un conicta eerc, st a5 hir e a facsn d area
m e o d curi enasaomisn, s o digenc do cha
o s o it 5 contat v o Uridad o Acsso ot 81 o ercont s n rcramrs,
ercacon s v N
esto es, no obra en -
e v e ot s per desprandr uo b onin de Autamro de Taméhss Y, oo
ot e peee o danto gl P staeio paa s e v nerciorl. 310 o

contrario, al no 2

3) Que respecto al elemento do rencidenca, o bra on los archivos de ste Grgano Colegiado, documento o1 ol cual se plasme
que a partr de Ia entrada en vigor de las reformas acaecidas a la Loy de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y 105
Municios de Yucatdn, en fecha seis do enero de dos mil dce (pues Hue 2 partr de s enraca on vigor de dichas reformas que
Sasis I atibucion del Organo Colegiado do imponor las sanciones 8 los suetos obligados cuando inedren &1 una de las
Ifacciones que prové la Ley). se hublere impuesto sancion aguna al Sujeto Oblgado, en o especie el Ayuntamiento de
Timéhuac, Yucatén, con motivo de I infraccidn que hoy se analiz.




1 mesto de o anteior, con base en los elementos previamento esludiados para a indiiduaizacién de la sancién,este Orgeno
Informe dblica para.
Municios de Yucatén, vigente 1 fecha de iico del pesonte procedimieno consicera procedene la apicacion de a muta minima al
Ayuntamiento de Tieméhuac, Yucatén, equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos generales diaros vigentes én o
y dos pesos
Yucatan, para efectos que no vuelva a incuri en lainfraccion aludida.

Colegiado,

Estado de Yucatsn,
asimismo, se conmina al Ayuntamiento de Tixméhuac,

en adicion a los elementos que fueron analizados para fa individualizacion de la

Finaimente, el suscrito tiene conocimiento que
we lamuta | ,

encuentra el de la capacidad econdmica de los Sujetos Obigados para cubria, sin embargo, en las situaciones en gt
te, toda vez que éste dnicamente es fomado en
se enct

sancién, se
impuesta sea la minima, como ocud en el presente asunto, analizaro resulta imelevant
consideracion para graduar la penalidad que recaerd a fa infraccién, siempre

previsto pora Ley, y no as! cuando sea la minima, pues aela,
imponga sea la menr, es inconcuso que o fomar en cuenta la capacidad econdmica de la Autoridad en nada perjudicart al monto cel

recargo,

Robustece lo anterior la tesis emitda por la Segunda Sala de ls Suprema Corte de Justica de la Nacién, locaizable en: No. de
Registro: 192796, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gacete, Materia (s): Adminstraiva
Tesis: 2441.127/99, Pégina 219, que establece: “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, NO AMERITA -

Porlo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE
PRIMERO.- Con fundamento en los ariculos 28, fraccion | y 34, raccion Xil de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y. /
los Municpios de Yucatan, vigente a la fecha de 57Adela con base en |

los elementos y pruebas que obran en autos, el Organo Colegiado del Instituto determina que al haberse acreditado que fa Unidad de.
Acceso no se encontraba en funcionamiento, tal y como quedara asentado en el considerando QUINTO e la presente eterminacion, el

Ayuntamiento de Tixméhuac, Yucatén, incur en Ia infraccidn 57 y de la Materia, y por
ende, resulta procedente Ia aplicacién de una multa, equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos generales diarios
rucatén, ia cuatro y

centavos M.N), que deberd ser pagada ante la Secretarla de Administracién y Finanzas del Estado de Yucatén, de conformidad al numeral
57 H de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente a la fecha de inicio del presente
procedimiento,

SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 28 fraccién | y 34 fraccidn Xil de la Ley de la Materia, se ordena efectuar las notificaciones

e al Sujeto Obiigado, s través del Presidente Municipal del Ayuntamiento de iy
Tixméhuac, Yucatén, (en su cardcter de representante legal del Ayuntamiento en cita de manera personal), conforme a los numerales 25 Y v
Vucatén, JdelaLey de Accesoala
. Yocatén, procedimiento; fnaimente, en o que
ol Tiulr defa Secretaria Yocatdn,
CUARTO.- Cimplase.”
Proyecto de ion relativo al F imi por | i ala Ley

radicado bajo el nimero de expediente 14/2015, mismo que fue remitido al Pleno
con anterioridad para su debida revision y aprobado durante la sesién.

“Mérida, Yucatdn, a

VISTOS: Para resolver sabre el Procedimiento por Infracciones a a Ley de Acceso a la Informacién Pib
de Yucatén, derivado de fa queja interpuesta por el iudadano, y anexos,

ica para el Estado y los Muniipios
Vucatin, .

Byl del diverso 57 C, ambos de la Ley en cita. -




ANTECEDENTES

PRIMERO.-
5 focha sie de diciembre do dos m quince,of cudadano, a traves dol Sistema de Acoeso a la Informacion “SA, formulé una
" Yucatén,

“EL VIERNES 04 DE DICIEMBRE DE 2015 ACUDI A LS %
12:30 HORAS A LA OFICINA
MUNICIPAL DE A LA DE LA UNIDAD A

INFORMACION.”

SEGUNDO.- Por acuerdo de fecha diez de diciembre de dos mi quince, se tuvo Por presentada la queia descrita en el antscedente que

procede. y del hecho consignado en ésta, se desprondié que el quejoso informo af Organo ‘Colegiado de éste Instituto, por un lado, que la

Unidad de Acceso a la Informacion Pubica del Ayuntamiento de Dridzantin, Yucatén, se encontraba cerrada el dla cuatro de diciembre el ©

200 en cuestin, a las doce horas con trinta minuto, y por oo, que el i siete del mencionado mes y afio no se podian reaiizar las

solcitudes en razén que la Unidad de Acceso no tenia Tiular al respecto,
a fin de dar.

578y 57 : por o que s dio

76 8l presento Procedimiento pot Infacciones a a Ley: asimismo con o inaidad do ocabar mayores elementos para mejr proveor 56
29U & la Secretaia Ejecva do aste Organismo Auttnomo, con el objto quo en of témino o tres dles habies siguintos af e us
surtea efectos (a noticacitn del proveido en cusstion, informare a esta autoridad sustanciadora fos das y horaro do funcionamionto de
Unidad de Acceso a la Informacién Pabica del Ayuntamiento de Deidzantan, Yucatdn, remitiendo para taies efectos, ef dtimo documento
que el Sujsto Obligado hubiere enviado a este Instiuto, ya sea en I
hublere 3 3
hora precisadas por el ciudadano, a saber el viemes cuairo de diciembre de dos mil quince, a las 12:30 horas, recayeran en alguno de os
dias y horas informados por el Sujeto Obligado a este Organismo Autonomo, como aquélos en los que fa Unidad de Acceso debiese
0 una ¥ vigilancia en las oficias de la Unidad de.

Acceso a la Informacién Piblica del Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatdn, en éstos; ahora, considerando que en el horario do
qusjoso, |

estn; o anterir, A Informacisn P 50 i
dentro del horario establecido para tales efectos: no se omite manifestar, que para e caso de la visita de verificacion y vigiancia que

cel . el original del
acta de verificacién, el acuerdo y ofcio de comision, @ informe i a fa fecha indi o quejoso, esto s, o

mil quince, el Sujeto Obiigado ya habla nombrado af Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de
‘Dzidzantin, Yucatdn, siendo que de ser afirmativo, este Insttuto, ya sea en fa
modalidad de copia simple certiicada o cualquier otro medio en el que hubiere sido presentado; ahora, en caso contrari, haga fas
manitestaciones correspondientes.

fecha trece de enero de dos mil deciséis se notfict a la
asimismo, respecto a la parte quejosa la notficacion se reaizo el
Yucatdn, ) 022

TERCERO.- A
Secretaria o

CUARTO.- En focha veinte de enero de dos mil dieciséis, se tuvo por presentada a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo,
a . y anexos, con la inalidad

en tal razén,
Ia documentacién de referencia, se advinid que la Secretaria Ejecutiva de este Instituto remild el original del oficio sin nmero de focha

con

veintséis do octubro de dos mil quince, modianto ol cual ol Sujeto Obigado procisa e horario de funcionamiento de fa Unidad do Acceso, & /
saber. de lunes catorce horas; ¥ Unidad
de Acceso a la Informacion Daidzantin, Yucatén, el dia quince a partir de las

para tales efectos, levantando el

diez horas, con la si se encontraba en

¥ por
mil quince, ya se o Titular de la Unidad

Ia fecha senalada por el quejoso, esto s, el lunes. ot

de Acceso del Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatdn, pues enconird en sus archivos ef oficio sin nimero de fecha cuatro de diciembre.
, mediante el dela

Titular de fa Unidad de

Secretaria Ejecutiva efectus fo antericr, se

aio pasado, suscrto
cabildo de fecha tres.
o tanto, toda vez que.
Accsso del Ayuntamionto aludido, adjuntando dichos documentos; por
considers que solventd en su totaiidad el requerimiento que s le hiciere mediante proveido de fecha diez de diciembre del ano dos mil
" con

 en la cual se

fquince,

10



quien funge com representante legal

Vucatén), o ravés del representante lgal dl mism, e Presdente Municpal e dicho Ayuntamiento,
el ocurso de referencia que.

el Sujeto Obligado, de diversas constancias siguientes. para d
motivara el procedimiento al rubro citado,  efectué las manifestaciones .
robanzas que conlorme a derecho corespondieran, denro ge término de SIETE dias habiles siguientes a la notificacion del proveido que

nos compete.

contespondientes y de igual forma, en ambos casos offecera /as

QUINTO. A través ofco marcado con el namero INAIP/CG/STI79012016 de fecha et de febrero de dos mil dieciséis se nolificd a la
ecetaria Efecutva del Instiuto el auto sefalado en o segmento anterior especto 2 part ueoss Ja notificacién se realizo el dieciocho
ot propio mes y ao,  ravés del ejemplar delDiario Ofcialdel Gobiero del Estado e Yucatén, marcado con el nimero 33, 045, y en o

concemiente Ia

SEXTO El veintidss de abrl de dos mil decisei. en vitud que e Presidente Municpal del Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatén, con el
a derecho

de fecha veinte de enero del aflo en cita, y toda vez, que el

a  no pr

con

término concedido para tales efectos, ha fenecido, derecho; se hizo Sujeto
Oblgado que dentro del término de cinco das hdbies siguientes a la noticacion del presente acuerdo podrd formular alegatos sobre los
~hechos que integraren el Procedimiento que nos 0Cupa.

SEPTIMO. En focha cualro de mayo de dos il decisés, Se notc anio a Sujeo Obligado cormo al uejoso el proveido descrito en el
de Yucatén, marcado con el nimero 33, 101.

OCTAVO. por acuerdo emitdo el dia decisite de mayo de dos il diecisés, en vitud que ol Presidente Munispal del Ayuntamiento de
acantin, vucatin, no presenté documento akguno por medio delcualiniera legatos y tod vez que el témino conoedo pare tales
efctos fenecit, se declrd precuido su derscho; de igual forma se d Vst al Sjeto Obligado para que dertro del término ce ocho dias

NOVENO. I dia veintcuatro de marzo de dos mil diecisiet, a ravés del ejemplar del Diaro Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatén
marcado con el ndmero 33, 319, se notifcd al Sujeto Obligado y al quejoso el auto descrito en el antecedente OCTAVO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- El Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Piblica, ah r Pablica
J Protecién de Datos Personales, de conformidad al Decrato 38072016 por el que se modifca la Consttucien Politca del Estado de
Yucatan, Vucatan, ) 090, el dia veinte de abril de dos mil

deciseis, es un organismo piblico auténomo, especializado e imparcil, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de
o

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Transparencis, Acceso a la Informacidn Pdblica y Proteccion de Datos Personales, tiene entre sus

atrbuciones vigiar el cumplimiento de a Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, vigente a la

fecha de inicio del presente procedimiento, de conformidad a la fraccién I del articulo 28 de la propia norma, misma funcién que llevard
" 34 raccion

TERCERO.- Que el Consejo General s compatente para sustanciar y resolver el Procedimiento por nfracciones a Ley de Acceso a la

Municipios de Yucatsn, segur A, 578,57Cy 57 dela Leyencits,
que hubieren sido interpuestos previo a la entrada en vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Pblica del Estado de
Vucatdn, segin

CUARTO.- Del ansis efectuado a las

expuestas po mediante el a la Informacion (SA)
en focha siete de diciembre de dos mil quince, se desprende que os hechos que se consignan conira el Ayuntamiento e Dzidzantin,
Vucatan, radican esencialmente en lo siguiente:

QUE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE DZIDZANTUN,
X YUCATAN, SE ENCONTRABA CERRADA EL DIA CUATRO OE DICIEMERE DEL ARO DOS ML QUINCE, A
LAS DOCE HORAS CON TREINTA MINUTOS, Y QUE EL DIA SIETE DEL CITADO MES Y ARO NO SE

A TENIA TITULAR.

En

: porta
posible actualizacion de las infracciones previstas en las fracciones | del articulo 57 By Il del ordinal 57 C de la Ley de Acceso a fa
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, vigente a
se transcriben en su parte conducente:

fecha de inicio del presente procedimiento, que a continuaci

ARTICULO 57 ALALEY:

—>



1= CUANDO EL SUJETO OBLIGADO NO LLEVE A CABO EL NOMBRAMIENTO DEL TITULAR DE LA

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O NO INFORME AL INSTITUTO DENTRO DEL
:RMINO DE AL DEL

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:

Il CUANDO LA 7}
DENTRO DEL HORARIO SERALADO PARA TAL EFECTO, Y

Posterioments, a través del acuerdo de fecha veinte de enero de dos mil diecises, se comid trasiado al Ayuntamiento de Dzidzantin,
Yucatén, i Accesoala (A1) do fecha mil
quince, i consta
ooyl .y anexos, ntes do
fojas ties, signado por fa Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, para efectos que dentro del témino de siete dias
habiles,
ofreciera las probanzas que conforme a derecho correspondieran; lo anteror, con fundamento en e articulo 548 del Cédgo de
Procedimientos Civies de Yucatén, de apiicacion supletoria acorde al numeral 57 J de la citada Ley; siendo el caso que el término
e

¥ por ende

Como primer punto, resulta indispensable recaicar, que la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de
Yucatén, vigente a la fecha de inicio del presente procedimiento, prové:

son:

V- LOS AVUNTAMENTOS;

y i 3DE ESTALEY:

W esmasLecen v wienro su um A a
v (GHACION AL WSTITUTO EN EL TERNINO

ARTICULO 57 A~ EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER SANCIONES AL SUJETO OBLIGADO QUE
HAYA ruLo.

ARTICULO 57 LEY:
1 CUANDO EL SUJETO OBLIGADO NO LLEVE A CABO EL NOMBRAMIENTO DEL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O NO INFORME AL INSTITUTO DENTRO DEL

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SENALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE
|MPONDRA UNA MULTA DE 25 A 50 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL

EsTaDO.

ARTICULO 57 C.- LaLev:

- CUANDO LA ALA

DENTRO DEL HORARIO SERALADO PARA TAL EFECTO, Y /
'+ QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SERALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE o
IMPONDRA UNA MULTA DE 51 A 100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL

ESTADO.

porsu parte,Ia Loy de Gabierno de los Municpios delEstado de Yucatdn, estpula

\ARTICULO 55 AL PRESIDENTE MUNICIPAL COMO ORGANO EJECUTIVO ¥ PoLITICO DEL
AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

. “ - oo mn |
ARGSENTACION: Y CUANDO SE TRATE DE CUESTIONES FISCALES Y HACENOAAS
0 SEPARADA i SINDICO;

12



el marco juridico transcrito se observa lo siguiente:

rucatdn,
Que los Ayuntamientos son Sujetos Obligados de la Ley de Acceso a fa Informacién Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatén.

sus Presidentes

Yucatén, prevé como una de las obligaciones de los

Informacin Pu | Estado y los Municipios de
+ Quela Ley de Acceso a la Informacién Pubiica para el v o pabln

Sujetos mencionados en el pémalo anteror, e establecer y

czantin, Yocatén, es un Sujeto Obligado de la Ley de Acceso ala iformacion
piblca par el Estado y los Municiios de Yucatén, y por ende, no s30 esté constrefido a establecer su Unidad de Acceso a 2 rmm-a:.on
ioion, sino ue también deberd mantenerla en funcionamiento deniro del horarlo 4ue Para fales efectos senale, pues en 5.:»2
ontrano el Ayuntamient aludo incurtia en 1as ipaesi establcidas enls racciones | cel articulo 57 B y a fraccion Il del articulo

de la Ley previamente invocada, respectivamente.

ferd a obran
e, a fn o examinar s en efecto el Ayunlamiento de Dzidzantin, Yucatén, incarié enlas infracciones descritas en el parrafo inmediato

nt to
QUINTO.- En el presente segmento, se procederd antecede, referent

‘Acceso a la Informacién Pblica del Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatén, y por ende,
12 suto el supuesto normatio previsto en 1a faccion | de rticlo 57 B o l Ley de Acceso @l Informacidn PUblca para el Estado y los
Municipios de Yucatdn, dice:

ARTICULO 57 B. ALALEY:

1 CUANDO EL SUJETO OBLIGADO NO LLEVE A CABO EL NOMBRAMIENTO DEL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, O NO INFORME AL INSTITUTO DENTRO DEL

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SENALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE
IMPONDRA UNA MULTA DE 25 A 50 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL
ESTADO.

A continuacién, se procederd a la valoracién de las documentales y los elementos que obran en el expediente que nos atafe, a fin de.
examinarsila e

Al respecto, se observa el oficio de fecha cualro de diciembre de dos mil quince, presentado el siete del propio mes y aflo, emitdo por el
Presidente Yucatsn, en
Insttuto Cabildo, de fecha tres mil quince, expedida por o Secretario
Municipal del Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatsn, documentales de mérito presentadas a la Oficilia de Partes de este Institto el dla
mil quince, se desprende Titular de la Unidad de
Acceso adscrita al Sujeto Obiigado en cuestién; documentales a las que se le confiere valor probatorio pleno por tratarse de documentos
pibicos, en términos de lo dispuesto en los aiculos 216, fracciones Il y V, y 305 del Cadigo de Procedimientos Civies de Yucatn,

aplicacién supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a la Informacidn Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, wveme
' Ia fecha de inicio del presente procedimiento, ya que se trata de

del Sujeto Obligado expedida por el Secretario Municipal, quien de conformidad a las funciones y atrbuciones que le confiere fa fraccin IV,
el articulo 61 de Ia Yucatan,

el Pleno de la Supr ticiade la Nacion, localizable en: No. de Registro: 394182,
Quinta Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice del Semanario Judicial de la Federacin 1917-1995, Materia (s): Comun, Tesis: 226, Pdgina
153, que establece: “DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE, Y VALOR PROBATORIO. TIENEN ESE CARACTER LOS

PUBLICOS, EN EL

s
CONSIGUIENTE, HACEN PRUEBA PLENA. et

En mérito de lo

“ al relacionar: 1) del acta de. de Cabildo, de fecha tres de.

mil quir

gumtr ‘quince, expedida por el del. Dzidzantin, Yucatén, mediante el cual se aprecia fa
signacion del Titular de la Unidad de Acceso a la Informacién Pibica del Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatdn, y 2) el Oficio de fecha

>
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cuatro de diciembre e dos mil quince, signado por

el Presidente Municipal del citado Ayuntamient
T s et e Yyuntamiento, del cual so desprende ef nombramisnto

) Que el Sujeto Obligado a la fecha sefialada \cceso

o of i st o o T 0
Dzidzantin, Yucatdn, ya contaba con uno, @ través de acts o o et o
diciembre de dos mil quince ¥ o
P sttt o st st oo

) Que la Unidad de Acceso a a fecha manifestada por ol partutar,

tenia un Titular, esto es,
porsi mismo, estd e encontraba debidamente instalada que

Cansecuentemente, se determina, con tundamento en ef
Manicipios de Yucatan, vigente
infraccion provista en la raccion I del artculo 57 8 de la Ley en oita;
pariular, prueba aiguna con la cual pudiera relaciondrsele para

areulo 57 . de la Ley de Acceso a la Inormacion Pubica para o Estado y os
in, Yucatan,

@sto es asi. ya que no existid en adicion a la queja planteada por el

comprabar que la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica adscrta al

el Titular de su Unidad de Acceso, y por el

Sujeto Obigaco,

 quela

SEXTO.- Asimismo, en a
Mmmymmwtummsﬂmmmenhlmﬂwmwﬂcﬂnlcuyuo‘wcmih

Ilormacién Pibica para el Estado y los Municipos de Yucatan, vigete a a fecha de incio del prasonte procedimiento, que en su parte
conducente dice:

“ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:

1L CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA UBLICA NO
DENTRO DEL HORARIO SERALADO PARA TAL EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SERALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE
IMPONDRA UNA MULTA DE 51 A 100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL
ESTADO.

A continuacién, se procederd a la valoracion de las documentales y fos elementos que obran en el expediente que nos atafe, a fin de
examinar. Yucatén,

Para determinar lo anterior,

in, Yucatdn, y verifcar

Alcaso, autos, y 3
e observa el ofcio de fecha veintiséis de octubre e dos mil quince, emitido por el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Dzidzantin,
Yucatén, 3 Unidad de Acceso
respectiva, documental de mérito presentada a la Oficalia de Partes de este Institto el dia veintisiete de octubre de dos mil quince,

mediante . que. a
viemes de cada semana; documental de ménito de la cual puede colegirse no sdlo que el Ayuntamiento reconocid a través de su

a viemes de cada semana) sino que al haber sido emitido por un servidor pilblico en ejercicio de sus atribuciones y obligaciones (ias de
55 raccion Il

¥ 56 fraccién Vil de la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estado de Yucatén, ya que es el encargado de dirgir y atender of buen
a on
Yucatén, 3 ordinal 57 de

16, fraccion 1, 305 311
Ia Loy de Acceso a la Informacién Pubica para el Estado y los Municipios de Yucatdn, vigente a la fecha de inicio del presente
procedimiento.

o P de la Nacidn, localizable en: No. de Registro: 394182,
risprude 160 1917-1995, Materia (s): Comin, Tesis: 226, Pégina

& fencia, Fuente: Apéndico del Semanario Judicial de la Federaci
Y VALOR PROBATORIO. TIENEN ESE CARACTER LOS
PUBLICOS, EN EL . ¥, POR

a
Quinta Epoc
153, que establece: “DOCUMENTOS PUBLICOS, CONCEPTO DE,

CONSIGUIENTE, HACEN PRUEBA PLENA."
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En este sentido, es posible concluir que en efecto la jomada d \uncionamiento consignada a la Unidad do Acceso a fa nformacién PUbIca

Yucatén,

s elementos que obran en el expediente que nos atafe a in &

Gonocido o anteror, se procederd a l valoracién de las documentales Y
tales efectos.

examinar sila Unidad de

dlecisels, suscrito por la Secretaria Ejecutiva

o s it
[ p———
u , wtos, por el Licenciado en Derecho.

ottt el acta de vista efectuada e quince delcitado mes y afo a a5 dez horss on quince mint
vrio Rodrigo Escalante Galaz; siendo que de a elacién de ambas documentales, s¢ colige que el senvidor pibico en cuestion, cuenta con
o5 faculades para efectuar Ia diigencia aludde, (oda vez que fue autorizado para practicarte por la Autoridad encargada de ordenar ¥
supervisar Ias vitas de vrifcacion y vigiancia, on téminos del articulo 13, raceonss 300KVl y XLIX del Reglamento Interor del nstituto
et do Acceso a la Iformacion Publca del Estado de Yucatén, eslo e, Ia Secretaa Ejecutiva; y que el funcionario pibiico comprobd,
que en el dia y hora previamente mencionados Ia Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatén, se encontraba en
funcionamiento; sin embargo, en la entrada de dicha oficina Jado un horario unes a viemes de las
nveve a la trece horas, sendo que dicho horario no coincde con e nformado; asimismo, $¢ encontraba un letrero que decia ‘por el dia de
hoy" cualuier informacion sobre el UMAIP favor de prequntar en presidenci’ y el encontrarse en la entrada de la referida Unidad de.
nuseso so apersond la secrataia de presidencia, quien sefald que elle alenca la Unided en cuestion en razén que el tular sali 3 realizar
diversas diigencias, pues asi 1o asent en el acta de fecha e Ias que se le confiere valor
orobatori pleno por taarse de documentos pibicos, en téminos de o dispuesto en 03 articulos 216, fraccion Il y 305 del Cédigo de
rocadimientos Civles de Yucatén, de aplcacion supletoria acorde ai ordinal 67 J de la Ley de Acceso & Ia Informacién Pibica para el
Estado y los Municpios de Yucatdn, ya que o S0l se ata de constancias expedidas por personal que en ejercicio de sus funciones
practcd a vist, sino que Se encuenira adscrto a la Unidad Adrminsirativa que de conformided & o previsto en el numeral 13 fraccidn
oVl del Reglamento ntrir dl Inttuto Estatal de Acceso a I Informacin Pibica del estado de Yucatdn. vigents, es la encargada de
pri v de los Sujetos Obigados.

simismo, ante a ausencia en el presents expediente de escrto aguno a través del cual el Ayurlamiento de Diidzantin, Vuci

£ mérito de lo previamente exterado, a relacionar: 1) oficio de fecha veintiséis de octubre de dos mil quince, signado por el Presidente
Manicipal del Ayuntamiento de Didzantdn, Yucatén, remitdo el veitsiete del propio mes y afo, mediante e cual e informo que el horario

Ia Unidad de
semana, y autos, estoes, parte del
multicitado Ayuntamiento que desvirtde los hechos consignados por el ciudadano, se llega a la conclusién que si se acredité la omision
por parte de la Autoridad de mantener en funcionamiento la Unidad de Acceso adscrita a ella, y por ende se actuallza el extremo
previsto en fa fracci6n Il del articulo 57 C de la Ley de la Materia, es decir, el Sujeto Obligado incurrié en una infraceion establecida
porla Ley.

ioua manera cabe resatr

spostv lgal mocado an o il qus anfeedo y ciado en f s el resente aparado, fda vez que ofsgravrts e o
leqsdor fcal pevt, cbedoce o que I bien o que s prtone tllar 1 cercrars que  Unidad do Acceso se encusnire en
unconamint, s 1 o dol dercho de acceso a I ormacén plc o prte do I cudodana desde el puro 4o vita d o5
clementospaso y ace,eso s, no permie pasvo acceso s a formacin pbics
it en s patas, e s ciadano pedn consuta de maner ioctl omaconque de ontmidad o i S de b Loy
lad con antolacitn, deb astara u diposcionpo minstrode Ley y Sn e medi slctud guns i ]t Qe vrs o qe ks

'SEPTIMO.- Una vez que ha quedado asentado que en efecto el Sujeto Obigado ha cometido una infraccién grave a la Ley, a continuacion

s Autorids

Del andlisis efectuado a las diversas documentales que obran en autos, en especifico el acta de fecha quince de enero de dos mil dieciséis,

efectuada por el personal autorizado para reaizar la dilgencia
izar la digenci ondien rto inicial qu
cttto o igencia correspondiente y el escito incial que motivara el presente procedimiento,

L
u; a: o existe por parte del Sujeto Obligado una conducta reiterada, esto es, que hubiere cometido la infraccidn de manera constante y
petiiva, ni que éste hubiera tenido la intencién de incurri en esa omisién, pues s! fue posible corroborar que s oficinas de la Unidad de

Ace:
e Ia Informacidn Pdblica del Ayuntamiento de Dzidzantdn, Yucatén, estaban abiertas al publico dentro del horario que so establecis

2) Que no se acredi
.;M“m :: :;:m” e el grado de responsabildad del sujeto activo fuera de naturaleza intencional o dolosa, esto es, no obra en el
citado documental que permita desprender que la omisidn del Ayuntamiento de Dzidzantdn, Yucatdn, de mantener

—




cermada la Unidad de A
pruebas que leven a concir o anterir, se colge que I omisién pusde caifcarse como culposa. v

L $ino por el contrario, al no exist

Coeoto - 's Infracciones que prevé Ja Ley), se hubiers
imPuesto sancién auna o Sujsto Obigade, en fa especie ef Ayuntamiento de Daitzantin, Vucatan, con motivo de la infraccidn que hoy se

estoes,

2050, por o, vuineracién al bie
parteularesfue menor situacién contrara se susctria i el desacato en el que la utoridd hubiers incurrido tuera mayor, ya que durante
por sjempio, ‘seria menor a si aquel

tuere de veinte dias.

157 mérto de o anteir, con base en los elementos previamente estuclados para a Indvicualizacién de a sancion, oste Organo Colegiado,
al
C dela Ley de Acceso a la Informacion Publica para el i
el ssore para el Estado y los Municipios
do Deldeantn, Yucatén, equivalonte al monto de cincuenta y un salarios minimos genarales dirios vigentes on of Estad go
Yucatén, ef cual $4,082.04 (Son: ¥ dos pesos con cuatro centavos M.N): asimismo,
" Yucat

Finaiments, e suscrito tiens conocimiento que en adicion a los elementos que fueron analizados para la individualizacin de fa sancién, se
encuentra el e la capacidad econdmica de los Sujetos Obigados para cubrina, sin embargo, en las siuaciones en que la mula impuesta

sea la minim: 3 toda vez

para graduar la penalidad que recaerd a a infraccidn, siempre y cuando la que se vaya a interponer se encuentro en ef rango previsto por

Ley. y no asi cuando sea la minima, pues si una autordad se hace acreedor a el poro al anaizar os lementos fa que se o imponga sea [
la menor, 0 tomar en cuenta 1a Autoridad en nada perjudicaria al monto del recargo, ya que

st no puede ser inerior al minimo sefialado por fa norma.

Robustece lo anterior, Ia tesis emitda por a Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, locaizable en: No. de Registro:
162796, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Foderacion y su Gaceta, Materia (s): Administrativa, Tosis:
2141127199, Pagina 219, que establece: “MULTA FISCAL MINIMA. LA DE QuE , NO
AMERITA LA CONCESION DEL AMPARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL."

OCTAVO-- Independientemente de lo extemado en los apartados que preceden, cabe resalar que si bien del estudo efectuado a las
manitestaciones vertidas por el particular en el escrito que diera impulso al presente procedimiento y a acta e verificacién y vigiancia de
@ mil diecises, visita en cuestion,

un letrero que reportaba que el horario de funcionamiento era de las nueve a las trece horas, (horario distito al informado por el Sujeto
Obigado al Instiuto); Io cierto es, que a través de la visita de verificacidn  vigiancia realizada el dla quince de enero del afio proximo
pasado, se constaté que la Unidad do Acceso ya cuenta con un rétulo que contione of horario de funcionamiento que hiciere del
conocimiento de este Organismo Auténom, esto es, de las nueve . lo cual

horarios y dias de la semana en que podrén acudir a la Unidad de Acceso en comento a fin de hacer uso del derecho de acceso a fa
informacién, ya sea para la consulta fisica de informacion o bien, la presentacién de solicitudes de acceso; en este sentido, al quedar

Porlo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en fos articulos 28 fraccion Iy 34 fraccién X do la Ley de Acceso a la Informacion Pubiica para el Estado y los.
Municipios de Yucatén, vigente a la fecha de inicio del procedimiento que nos ocupa as! como el ordinal 57 A de la propia norma, con base
on los elementos y pruebas que obran en autos, ol Pleno del Instituto determina que en o que atafle a los hechos consignados por of
partcular, consistentes en que la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatén, no se enconiraba )
ebidamente instelada y establecida, y con base en los elementos y pruebas que obran en autos, que no se surten los extremos do fa

infraccion prevista on la fraccion | del articulo 57 B de la Loy de la Materia, y por ende, no procede la imposicion de sancion alguna
para of Ayuntamiento de Dzidzantun, Yucatén, de conformidad con Io sefalado en el Considerando QUINTO de la presente

definitiva.



|
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'SEGUNDO.- Con fundamento en los articulos 28 fraccién | y 34 fraccién Xl de fa Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado y.
los Municipios de Yucatén, vigente a la fecha de inicio del procedimiento que nos ocupa asi como el ordinal 57 A de la propia norma, con

tal SEXTO de la
de Dzldzantin Yucatén, incurrid en 1a infraccién prevista en la fraccin Il del articulo 57 C de la Ley de la Materia, y por ende, resulta
procedente la aplicacién de una multa, equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos generales diarios vigentes en el
Estado de Yucatén, la cantidad de y ),
que deberd ser pagada ante la Secretaria de Yucatén, laLeyde
Acceso a la Informacion Pibica para el Estado y los Municipbos de Yucatan, vigente a la fecha de inicio del presente procedimiento, de.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 28, fraccién I y 34, raccién Xil de fa Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municpios de Yucatén, vigente a fa fecha de inico del presente procedimiento, en o concemiente al Sujeto Obigado, nofifiquese a través

el Presidente Municipal del Ayuntamiento de Dzidzantin, Yucatén, en su cardcter e representante legal, de manera personal conforme a
los ordinales 25y de Yucatén, de. acorde a o pr s7Jdela
Ley de la Materia; ahora, en lo que atafi al quejoso (pese a no ser parte ¥ toda vez que

su
naturaleza fueren de cardcter personal, con fundamento en los numerales 25 y 32 del Cddigo de Procedimientos Civies de Yucatdn,

plicac 3 57 3 ocupa
le sea notifcada de manera personal, solamente en el supuesto que acuda a las oficinas de este Institto, al dia habil siguiente al de la
emisién de. por|

realizar dicha notificacion a la Licenciada en Derecho, Karla Alejandra Pérez Torres, Proyectsta de la Secretarla Técnica de este Instituto:
‘ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de inasistencia que levante la
citada Pérez Torres, Yucatdn, en los
témminos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido Codigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de.
i6n de a 3
UARTO. al Titular de ia de Yucatén.

QUINTO.- Cimplase.”

La Comisi Presi con en los articulos 8, fraccion XV y
10, fraccién Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, asi como los numerales 4, inciso “" y
29, inciso “b” de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, vigentes, sometié a votacion
los proyectos de resolucién relativos a los Procedimientos por Infracciones a la
Ley radicados bajo los nimeros de expedientes 59/2014 y 14/2015, siendo
aprobados por unanimidad de votos de los Comisionados. En tal virtud, de
conformidad con los articulos 20 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatéan; 29, primer parrafo del Reglamento

Interior de este O i y 31 de los Lii ientos en cita, el Pleno

«del Instituto tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueban las i relativas a los F imientos por
59/2014

a la Ley i bajo los nu de di

14/2015, en los términos anteriormente escritos.




Acto seguido, la C i P para { con el del

numeral 1.2 de los asuntos en cartera, cedi6 el uso de la voz al Maestro en [ -
Derecho, Jorge Oliveros Valdés, quien a su vez presenté el proyecto de 7
resolucién relativo al recurso de inconformidad radicado bajo el numero de

expediente 02/2015, mismo que se inserta a la presente acta.
N
Proyecto de resolucion relativo al Recurso de Inconformidad radicado bajo el
numero de expediente 02/2015: g
Wérda, Vucatin. @
VISTOS: Para rosoiver Vormacion Pibica para of Estado
de Yucatan, derivado de la queja iterpuesta por el ciudadano, y anexds, por posible incurrimiento por parte del Ayuntamiento de Tizimin,
}
%

Yucatdn, en fa inraccion contemplada en fa fraccion Il el diverso 57 C, ambos de fa Ley en cita.
ANTECEDENTES

PRIMERO.- £ fecha nueve de febrero de dos mil quince, el ciudadano, via telefonica y a través del Sistema de Acceso a la Informacion
“SAI’ formuld dos quejas contra fa conducta desplegada por el Ayuntamiento de Tizimin, Yucatén, en la cual se expuso sustanciaimente Jo
siguiente:

INFORMA QUE LA UMAIP DE TIZIMIN SE ENCUENTRA CERRADA DEL 3 AL 9 DE FEBRERO (SIC) DICE

INFORMA DE LA UNIDAD DE ACCESO PUEDE PASAR A
LA TESORERIA EL CUAL EL CIUDADANO FUE Y NADIE LE PUDO DAR RESPUESTA LE DIJERON QUE
NO SABEN NADA.

MOTIVO DEL PROCEDIMIENTO DE INFRACCION A LA LEY: FRACCION i CUANDO EL SUJETO

0BLIGADO NO CUENTE CON SU UNIDAD DE ACCESO O CUANDO CONTANDO CON ELLA NO LA

MANTENGA EN oeL PARA TAL EFECTO. FECHA

DE NOTIFICACION O DE CONOCIMIENTO DEL ACTO POR EL CUAL INICIA EL PROCEDIMIENTO DE

INFRACCION A LA LEY: LUNES, 09 DE FEBRERO DE 2015 {
i A LA UMAIP DE TIZIMIN. 0 a /

LAS 11:30 MINUTOS PERO NO PUDE REALIZARLO DEBIDO A QUE LA UMAIP ESTABA CERRADA Y NO .

HABIA PERSONAL EN ELLA. ESEES EL

SEN0. o e o o ik i v e b o i o i
e s e e e s e it e
e e oot et 0 o o o o
b e i gt e et e, o 0 v sttt /|
Intracciones a la Ley; asimismo, se deduce que as. se encuentran halar que la Unidad deC
et s o b vt o 0t st et i o

o v ; e
e s o o ot e e 6 i et o et o
e e i s o St 1 it s 1 s o
i o st e e et 4 et et 8 O s

TERCERO.- A través del oficio marcado con el nimero INAIP/CG/ST/1894/2015 do fecha velnte de mayo de dos mil quince Se notifd a la

CUARTO.- En fecha dos de junio de dos mil quince, se tuvo por presentada a fa Secretaria Ejécutiva do este Organismo Autonomo, con of




1
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i
i

‘S90/UMAIP/2015 de fecha veintiuno de enero del propio aflo con fa finaidad de solventar el requerimiento que e fe efectuare mediante el

acuerdo descrito en el segmento SEGUNDO, en tal razén, del andliis efectuado a la documentacién adunta, se advitid que el

Tizimin, Yucatdn, 3 Titular de la

, dict afina proveer, se requir a

la Secretaria Ejectiva de este Instituto, a fin que en el término de tres dias habiles siguientes al en que surta efectos fa notfcacin del

proveido en cuestion, informara el horario y dias de funcionamiento de la Unidad de Acceso que nos ocupa, asi como las constancias

respectivas que acrediten su dicho, para verificar si se encontraba en funcionamiento dicha Unidad el dia nueve de febrero de dos mil
quince,

QUINTO.- A traves oficio marcado con el ndmero INAIP/CG/ST/2082/2015 de fecha veintidds de junio de dos mil quince se notificd a fa
Secretaria Ejecutiva del Instiuto el auto sefialado en el segmento anterior; respecto a fa parte quejosa, la notfcacidn se realizd el veintiséis
arlo, Yucatén, . 862

'SEXTO.- En fecha tres de julo e dos mil quince, se tuvo por presentada a la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténom, can el
. con la finalidad de.

que se le efectuare mediante el acuerdo descrito en el antecedente CUARTO, en tal razén, se ordend comer traslado en la modaidad de.

copias simples al Sujeto Oblgado de las quejas interpuestas por el particular y de los ofiios marcados con los nimeros

INAIP/SE/CP7208/2015 de fecha veintissis de mayo de dos mil quince. y en el oficio nimero focha

veintiuno de enero del propio o asi como el seflalado en el presente segmento para que dentro el término de nueve dias habiles

citado,

SEPTIMO.- A través oficio marcado con el nimero INAIP/ICG/ST2103/2015 de fecha trece de juio de dos mil quince se notfcé a fa

: asimismo, el

propio mes y afo, a Yucatén,

OCTAVO-- Ef veintiocho de agosto de dos mil quince, en virtud que la Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatén, con el

cardcter Obligado, alguno ni ofreci6 las
con e cormiera . v toda vez que el
término concedido para tafes efectos, ha fenecido, Sujeto.

Obiigado que dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la notifiacién del presente acuerdo podrd formular alegatos sobre los.
hechos que ntegraren el Procedimiento que nos ocupa.

NOVENO.- E1 dia dos de sept notiics
de Yucatn, ,926, el acuerdo

DECIMO.-- En fecha siete de septiembre de dos mil quince, se notiicd tanto al Suieto Obigado como al quejoso el proveido descrito en el
Vucatan, 32,920

UNDECIMO.- Por i en vitud que la Presidenta Municipal del Ayuntamiento
de Tizimin, Yucatsn, no presents documento alguno por medio el cual rindiera alegatos, y toda vez que el término concedido para tales.
efectos fenecis, se deciaro preciuldo su derecho; de igual forma, se do vista al Sujeto Obligado para que dentro del término de ocho dias

DUODECIMO.- E1 dla weintidés de septiembre de dos mil quince se tuvo por presentado al Presidente Interino del Municipal del
Ayuntamiento en cuestién, con el oficio marcado con el ndmero 241/MTY/2015 de fecha veinticuatro de agosto del propio afio y anexos

E1 dla veinticinco de sept mil quince a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de.

DECIMOCUARTO.- El dia veinticuairo de marzo de dos mil diecisiete  través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de.

33,319,
CONSIDERANDOS
1 de Acceso a fa Informacion Piblica, Transparencia, Acceso a la Informacién Piblica
¥ Proteccién de Datos Personales, de conformidad al Decreto 380/2016 por el que se modifica la Constitucién Polltica del Estado de.
Vucatén, publicado Yucatén, 090, ol dia veinte de

diecises, es un organismo pablico auténomo, especializado e imparcia, con personaidad juridica y patrimonio propio, encargado de
garantizar




SEGUNDO.- Que ol Instiuto Estata de Transparancia, Acceso a Ia Informacitn Pibica y Proteccion de Datos Personale, iene ene sus

atbuciones vigar of cumplmiento de la Ley do Acceso a a Informacion Pubica para ol Estado y los Muniipos do Yucatin, vigete a la

focha de iico dal presente procedimiento, de conformidad a a raccion I de artculo 28 de a propia norma, misma funcién que levard a /ﬁ
cabo 34 fracien

TERCERO.- Que el Conssjo General es competente para sustanciar y resolver el Procedimiento por Infracciones a Ley de Acceso a la -
Yucatén, 74.578,57Cy 57 3

que hubieren sido interpuestos previo a la entrada en vigor de la Ley de Transparencia y Acceso a fa Informacion Publica del Estado de

Yucatdn,

CUARTO.- Dol andliss efectuado a las manfestaciones expuestas por el ciudadano, n las quejas formuladas via telefénica y mediante el
Sistema de Acceso a la Informacién (SAI) ambas en fecha nueve de febroro de dos mil quince, se desprende que fos hechos que se.
Tizimin, Yucatén,

QUE EN FECHA NUEVE DE FEBRERO DE DOS MIL QUINCE, A LAS ONCE HORAS CON TREINTA
MINUTOS, ACUDIO A LAS OFICINAS DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
AYUNTAMIENTO DE TIZIMIN, YUCATAN, Y ESTA SE ENCONTRABA CERRADA Y NO HABIA PERSONAL
EN ELLA; SIENDO QUE EN LA PROPIA UNIDAD DE ACCESO, HABIA UN LETRERO QUE INDICABA QUE
DICHA OFICINA SE ENCONTRARIA CERRADA DEL TRES AL NUEVE DE FEBRERO DEL ARO EN CURSO,
¥ EN CASO DE REQUERIR DE £STA, ACUDIERE A LA TESORERIA MUNICIPAL DEL AYUNTAMIENTO DE
TIZIMIN, AESTA,
ALGUNA.

en
por I posie actuazacén de fa inraccion prevsa enIa faccon I Gl arcu 57 C de fa Loy de Acceso a a Inormacien Piica para e

Estado y los Municipios de Yucatén, vigente a Ia fecha de inicio del presente procedimiento, que a continuacidn se transcribe en su parte
conducente:

ARTICULO 57 C.- SE CONSIDERA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:

IL- CUANDO LA 7 3

DENTRO DEL HORARIO SERALADO PARA TAL EFECTO, ¥

Pestormonts vt g poved g i 15 3 o 0o o i e, 50 o’ ec o Atarirc do i, /
— oy kevari

dos mil quince, asI como el oficio marcado con el nimero INAIP/SE/CP/208/2015 de fecha veintiséis de mayo del propio afio y anexos asi ’
o o of fta mtcd o 1 it AP/SECPS22013 G ot it o i s o, consancs ot a

e vt a u

ot s cartosaoin 1 Nt nd s OV ol oo cpanderar o o, o

de vucatén, Jdela citada
Ley; siendo el caso que ef témino previamente aludido fenecid sin que el Sujeto Obligado realizara manifestacién alguna. y por ende, se
declars preciuido su derecho.

Como primer punto, resulta indispensable recaicar, que la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios
de Yucatdn, vigente a fa fecha d iicio del prosente procedimiento, prevé:

son:
arricuto
Vi- ESTABLECER Y DE ACCESO A "ORMACION
gsLica, pESIG Y NoTIFICAR ” fre /

ARTICULO 57 A EL CONSEJO GENERAL PODRA IMPONER SANCIONES AL SUJETO OBLIGADO QUE




ARTICULO 7 C. SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY: i,

IL- CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA 3
'DENTRO DEL HORARIO SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SERALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE
IMPONDRA UNA MULTA DE 51 A 100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL
ESTADO,

‘Del marco juridico transcrito se observa o siguiente:

« Que los Ayuntamientos son Sujetos Obigados de la Ley de Acceso a la Informacion Pbica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, los cuales son representados por sus Presidentes Municipales.

« Quela Ley de Acceso a la Informacién Pblica para el Estado y los Municipios de Yucatén, prevé como una de las obligaciones de
os Sujetos mencionados en el pérrafo anterior, o establecer y Unidad de Acceso a la Informacién
Publica

En tal circunstancia, se desprende que el Ayuntamiento de Tizimin, Yucatdn, es un Sujeto Obligado de la Ley de Acceso a la
Informacién Publiea para ef Estado Y los Munieipios de Yucstén, y por ende, esté constrefido a establecer su Unidad de Acceso a la
Informacién Piblica, y también debers mantenerla en funcionamiento dentro del horario que para tales efectos sefale, pues en caso

Establecido Io anterior, a continuacién se proceders a la valoracion de las documentales y los elementos que obran en el
expediente que nos atafie, a fin de examinar si en efecto el Ayuntamiento de Tizimin, Yucatdn, incurri en la infraccion descrita en el parrafo.

QUINTO.- En el presente apartado se proceders a valorar si de las constancias que obran en autos del expediente al rubro citado, puede
desprenderse y acreditarse e 50 suten s exenes provi(os e foccin I ol rumrs 57 c de la Ley de Acceso a la Informacién

pa Yucatan, vigente a e que

“ARTICULO 57 C. SE CONSIDERARA COMO INFRACCION GRAVE A LA LEY:

IL- CUANDO LA LA
'DENTRO DEL HORARIO SENALADO PARA TAL EFECTO, Y

A QUIEN INCURRA EN CUALQUIERA DE LAS HIPOTESIS SERALADAS EN ESTE ARTICULO SE LE
IMPONDRA UNA MULTA DE 51 A 100 DIAS DE SALARIO MINIMO GENERAL DIARIO VIGENTE EN EL
EsTADO.

En este sentido, se desprende que el Ayuntamiento de Tizimin, Yucatén, es un Sujeto Obiigado de la Ley de Acceso a la
Informacign Pubiica para el Estado y los Municipios de Yucatén, y por ende, no sblo estd constrefido  establecer su Unidad de Acceso a la

s dentro del horario que para tales efectos sefiale, pues en
caso contario o Ayuntamiento aucdo incura en cuaio  a fata de rombramiento de Tilar en I hipdesi astablecda n a accon |
el ariculo 57 B de la Ley en cit, y en cuanto a no mantenerla en funcionamiento, incuriria en el supuesto establecido en la fraccion Il del
articulo 57 C de la Ley previamente invocada,

A continuacisn, se proceders a Ia valoracion de
de examinar si en efecto el Ayuntamiento de Tizimin, Yucatén, incidié en + i itacitn doste on pémalo inmectat anterir o fema
normativo referido en el parrafo que precede.

Para determinar Io anterior, en primera instancia resulta necesario fjar el horario de funcionamiento que fa Unidad de Acceso a fa
Informacin Py Tizimin, Yucatén, y verifcar

Alcaso, en autos, resuelve,
mil doce, emitdo por el Tiular de la Unidad de Acceso del Ayuntamiento que
nos ocupa, a través del cual informd a este Instiuto el horario de labores de la Unidad de Acceso respectiva, documental de mérito
prasentada a fa Oficialla do Partes do osto Instiuto el dia veintidss de octubre de dos mil doce, mediante fa cual se desprende el horario de.
Iabores de fa . que es de las ocho a ‘semana;

/




de Ia cual puede colegirse que el Ayuntarmiento reconocid los dias y horas en que Ia referida Unidad debe enconirarse en funciones (de las
articulos 216, raccien I, Civiles de Yucatén, de aplcacion supletoria acorde a ordinal
574 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatén, vigente a la fecha de inicio del presente /
iento, ya qui por se refiera al
procedimiento, ya que se -
jercicio de sus funciones.
Apoya i el Pleno de la Justicia de la Nacion, ocaiizable en: No. de Registro:
394182, Quinta Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Apéndice del Semanario Judicial de Ia Federacion 1917-1995, Materia (s): Comdn, Tesis:
226, Pgina 153, que establece: , ¥ VALC . TIENEN ESE
PUBLICOS, EN EL UNCIONES, Y, POR

CONSIGUIENTE, HACEN PRUEBA PLENA."

En este sentido, als la Informacion
Tizimin, Yucatdn,

Conocido lo anteror, so proceder a la valoracion de y qu atafle,

Al respecto, se ubica el acuerdo de autorizacién de fecha velntiséis de junio de dos mil quince, suscrito por la Secretaria Ejecutiva
del Instituto, y el acta de visita efectuada el veintinueve del ctado mes y afo a las diez horas con un minuto, por el Licenciado en Derecho,

a ) cuenta con

Jos facutades para fectuar a dlgencia aucda, oda vez qus ue autorizado para raclicare por la Autoridad sncargada de ordonar y
Supenvisar las visitas de verificacién y vigilancia, en términos del articulo 13, fracciones 0OXVIl y XLIX del Reglamento Interior del Istituto.
Estatal de Acceso a la Informacién Piblica del Estado de Yucatén, esto es, Ia Secretaria Ejeculiva; y que el funcionario publico comprobo,
que en el dia y hora previamente mencionados la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatén, se encontraba en
tuncionamiento; asimismo, se manifests que Ia Unidad de Acceso a la Informacién, se encuentra siempre en funcionamiento en el horario
establecido, haciendo mencion que i por alguna razon derivada de las atribuciones el titular do la Unidad do Acceso, ésta tuviera que
ausentarse de las oficinas de Ia unidad, wnletreroa la Ia puerta de dicha Unidad,
n de la Tiular, so atenders e a Direccion de. pues asi o asent6 en el
acta do focha veintinueve de junio de dos mil quince; documentales a las que se le confiere valor probatorio pleno por tratarse de. |
documentos pablicos, en términos de o dispuesto en los articulos 216, fraccion I, y 305 del Cédigo de Procedimientos Civies de Yucatdn,
o aplicacitn supletoria acorde al ordinal 57 J de la Ley de Acceso a a Informacin Pibica para el Estado y los Municipios de Yucatén, pues

de expedida por, de sus Ia visita, sino
que se encuentra facultado para practicarla. al haber sido autorizado por fa Autoridad encargada de ordenar y supervisar las visitas de.

y vigiancia a las

Asi también, conviene sefalar, que fa Titular de Ja Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatén remiti a este Instiuto

mes y afio
a través del cual informa su periodo vacacional en el cual se ausentard de sus labores del dla martes res de febrero al lunes nueve de
febrero de dos mil quince, retomado su funcionamiento habitual el martes diez de febrero do dos mil quince, sealando igualmente, que
durante el periodo en el cual se ausentard se estardn recibiendo las solctudes de informacién en el Departamento de Tesorerla del
Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan.

Anora bien, resuta necesario anaiizar el término “tuncionar, ef cual, segin el iccionario de Ia Real Academia Espafola signfca

son propias’ raccion I del articulo 57 C de la Ley de Acceso
ala Informacion Pibiica para ol Estado y los Municipios do Yucatdn, viganto a1 focha del presante procedimiento, se pueds establecer que
56 incurre en inraccion grave acorde a dicha fraccién del numeral en cuestion cuando la Unidad de Acceso a la Informacién Pubica dol /)

Ayuntamiento de Tizimin, Yucatdn, no se encuentre en funciones, dentro del horario sefalado para tal efecto, entendiéndose que of
tuncionamiento de dicha Unidad estd vinculado con su capacidad para cumpli- cio les. por ejemplo

de acceso a la informacion, por lo que on fa a lo manifestado por su escrito inicial que motivara of
iniclo del presente procedimiento, en cuanto a que la Tesorerla Municioal del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatén (quien acorde al oficio
remitido por e Titular de la Unidad de Acceso atenderia las solictudes en ausencia de éste en la Unidad de Acceso con molivo de sus.
vacaciones), la Unidad Administrativa aludida no fe recibié al quejoso su solicitud, collgiéndose en consecuencia que al no darfe atencidn al
ciudadano el nueve de febrero de dos mil quince la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatdn, no estuvo en funciones; lo
anterior, aunado a que de las constancias que obran en aulos, no se advrte a existencia de alguna documental con motivo de a

Tizimin, Yucatdn,

En mérito de Io previamente exterado, al relacionar: 1) el ofiio de fecha diecinueve de septiembre de dos mil doce, signado por la

Presidente Municipal del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatén, remitido el veintisiete del propio mes y afo, mediante ol cual se informd que of
de lunes a

semana, Informacin Publica




Tizimin, Yucatén, [ minuto, 3

fecha veintiuno de enero de dos mil quince emitido por fa Titlar de la Unidad de Acceso del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatén, en el que.
informa Titar 3
por o que la oficina de la Unidad de Acceso estaria cerrada en dicho periodo, exterando que para fa recepcion de solcitudes de

Portodo lo " se concluye, F de la Ley de Acceso a la Informacién Piblica para el Estado y
los Municipios e Yucatan, vigente  la fecha de inicio del presente procedimiento que el Ayuntamiento de Tzimin, Yucatdn, incurio en fa
infraccion prevista en la fraccion Il del articulo 57 C de la Ley en Gte; esto es asl. ya que sibien la Unidad de Acceso a la Informacién Piblica
adscrita al Sujeto Obligado, informd tanto a la ciudadania como a este Instiuto que en el Departamento de Tesorerfa del Ayuntamiento de
Tizimin, Yucatén, se recibirian fas solcitudes de informacidn en ausencia del Titular de la Unidad de Acceso con motivo de su periods
vacacional, o cierto es, que al ciudadano no pudo realizar su solicitud de acceso a la informacién, ya que al acudir  la referida Tesoreria
i quisieron atender su solcitud en razén que no tenian conocimiento que ante fa ausencia el Titular de la Unidad de Acceso, ésta
funcionaria en dicha Tesorerla, resutando evidente, que a pesar que el Sujeto Obligado informo a la ciudadania en general mediante un
cartel en la puerta de fa oficina de la Unidad de Acceso. va e
enero de dos mil quince, de su traslado de recinto de la Unidad de Acceso a fa Tesorerla Municipal, aquéla no estuvo funcionando ni
recibiendo solicitudes, pues s/ fo manifests el quejoso en su escrio inical y de las constancias que obran en autos, en especifico, de la

sele diere, Tizimin, Yucatén, por el partcular, pues no
‘se advierte documental aiguna que acredits Io contrario

De igual manera, cabe resaltar que la infraccidn ludida previamente, es considerada como grave, pues s/ se desprende del texto
el dispositivo legal invocado en el parrafo que antecede y citado en el proemio del presente apartado, toda vez que el agravante que el
legisiador local prevé, obedece a que el bien jurdico que se pretende futelar i cerciorarse que la Unidad de Acceso se encuentre en
funcionamiento, es el ejercicio del derecho de acceso a Ia informacion pabiica por parte de la ciudadanla desde el punto de vista de los.
elementos pasivo y activo, esto es, no permite a los partculares efercer el elemento pasivo del derecho de acceso a la informacién pibica,

dicho en otras palabras, que los ciudadanos puedan consultar de manera directa la informacion que de conformidad al articulo 9 de la Ley
citada con antelacién, debe estar a su disposicion por ministerio de Ley y sin que mede solcitud alguna; ni el activo, que versa en que los.

SEXTO.- Una wna ala Ley, a continuacion se

el andiisis efectuado a autos, vsita de verifcacién

que se reallzd dia veintinueve de junio de dos mil quince a las diez con un minuto, efectuada por personal autorizado para realizar las
‘puede advertise:

1) Que no existe por parte del Sujeto Obligado una conducta reiterada, esto es, que hubiere cometido la infraccién de manera constante y
repetitva, ni que éste hubiera tenido Ia intencién de incurrr en esa omision, pues s! fue posible coroborar que las oficinas de la Unidad de
‘Acceso a la Informacién Tizimin, Yucatan,
tales efectos;

2) Que no se acreditd que el grado de responsabildad del sujeto actio fuera de naturaleza intencional o dolosa, esto es, no obra en el
Tizimin, Yucatén, de
Unidad de Acceso a la Informacion dentro del horario establecido para elo fue intencional, sino por el contraio, al no existir pruebas que

o anterior,
El . 7o obra en los archivos. 3 parti

vigor. la Ley de A i ¥ los Municipios de Yucatén, en
fecha parir g que
de imponer las sanciones a prevé a Ley),

en Tizimin, Yucatén,

9 Enlo que . esto es, que la Unidad de
Acceso dnicamente por! que la vulneracién i bien jurldico tutelado de los
particulares fue menor; situacién contraria se suscitarla si el desacato en el que la autoridad hubiere incuido fuera mayor, ya que durante.
més tiempo se por ejemplo, diez dias la sl aquel

tuere de veinte dlas.

En mérito de o anterior, con base en los elementos previamente estuiados para fa indiidualizacidn de la sancién, el Pleno del
Insttuto Estatal de Acceso a la Informacién Pdblica, tal y como fo dispone el antepeniitimo pérmafo del numeral 57 C de la Ley de Acceso
Ia Informacién Pablica para My Vucatdn,
de Tizimin, Yucatén, equivalente al monto de cincuenta y un salarios minimos generales diarios vigentes en el Estado de Yucatén,

/2/




ef cual corresponde a la cantidad de $4,062.04 (Son: cuatro mil ochenta y dos pesos con cuatro centavos M.N); asimismo, se
Tizimin, Yucatén, aincurrir en i

Finaimente, en adicién a tueron o Ia sancién, se
encuentra el de la capacidad econdmica de fos Sujetos Obligados para cubrira, sin embargo, en las situaciones en que la multa impuesta,
sea Ja minima, como ocurrid en el presente asunto, analizarto resulta irelevant, toda vez que éste dnicamente s tomado en consideracién
para graduar a a infraccion, vaya a interponer )
Ley, y no as! cuando sea la minima, pues s una autoridad se hace acreedor a ells, pero al anaiizar ios elementos la ue se le imponga sea
Ia menor, s inconcuso que no tomar en cuenta la capacidad econémica de ia Autoridad en nada perjudicaria al monto el recargo, ya que
éste no puede ser inferior al minimo sefalado por fa norma.

Robustece lo anterior, a tesis emitida por la Segunda Sala de fa Suprema Corte de Justicia de la Nacién, locaiizable en: No. de.
Registro: 192796, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta, Materia (s): Administrativa,
Tesis: 2041.127/99, Pégina 219, que establece: “MULTA FISCAL MINIMA. LA CIRCUNSTANCIA DE QUE NO SE MOTIVE SU
IMPOSICION, ARO POR VIOLACION AL ARTICULO 16 CONSTITUCIONAL."

Porlo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

8 fraccidn |y 34 fraccidn y de A yios
Municipios de Yucatdn, vigente a la fecha del pressnte procedimiento, asi como el ordinal 57 A de la propia norma, con base en os
elementos y pruebas que obran en autos, tal y como quedara of Pleno

Unidad de Acceso a la Informacion Piblica

ot Antsits oo i, Y, o e e do Wi do con o Qe 0
Tizimin, Yucatén,

Ia Ley do Ia Materia, y por ende, resulta procedento fa aplicacion de una multa, equivalente al monto de cincuonta y un salarios

minimos generales diarios vigentes en el Estado do Yucatén, el cual corresponde a la cantidad de $4,082.04 (Son: cuatro mil

ochenta y dos pesos con cuatro centavos M.N), que deberd ser pagada ante la Secretaria de Adminstracion y Finanzas del Estado de

Vucatan, de conformidad al artculo 57 H de Ia Ley de Acceso a la Informacien Pubiica para ol Estado y los Municipios de Yucatén, de

'SEGUNDO.- Con fundamento en el aticulo 28, fraccién 1 y 34, Ley do Accesoala u ylos
Municipios de Yucatén,

la Prosidente Municipal del Ayuntamiento de Tizimin, Yucatan, en su cardcter de roprosentante logal, de manera personal, conforme a los.
ordinales 25 Vucatén, de apicacion JdelaLey

o la Materi; ahora, en Io que atafe ai quejoso (pese a no ser parte en el procedimiento),

o dotermina que la definitiva que nos ocupa fo

ak Vors, Auilr Jurdcode i Secrotara Tecrica do st nsttat: shre,on
o supuesto que o iteesado 1o se prsnie en ia focha y hor antes seflades, pevi constacia d inasistoncia que levante I ctada
Buenil Viera, las notificaciones comespondientes se efectuardn a través del Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatén, en los
términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido Codigo, facultando para tales efectos a os Coordinadores de

ol Titular de la ¥ Yucatsn.

CUARTO.- Gimplase.*
L

Para continuar con el desahogo de los asuntos en cartera, en el uso de Ia/

voz, la Comisionada Presidenta, cité nuevamente el acuerdo del Pleno de fecha
09 de diciembre de 2016, mediante el cual se autorizd presentar de forma
durante las i los de resolucién que hayan sido

previamente circulados al Pleno y con el fin de optimizar el tiempo para lograr
una mayor eficacia en el desarrollo de las actividades sustantivas del mismo,
expreso que no se dara lectura a los proyectos de resolucién relativos a los




Recursos de Revisién radicados bajo los nimeros de expedientes 113/2017”y

120/2017, sin b. la Comisi F i manifesté que los recursos

en comento estaran integrados a la presente acta.

Ponencia:

“Numero de expediente: 113/2017.

Sujeto i Tribunal de los Tr ji al Servicio del Estado.

ANTECEDENTES 4

Fecha de solicitud de acceso: veintiuno de diciembre de dos mil dieciséis,
en la que requiri6: SOLICITO INFORMACION EN VERSION DIGITAL DEL
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO SIMILARES Y CONEXOS DE YUCATAN,
POR SUS SIGLAS: STSAPASCY, CON DOMICILIO EN LA CALLE 14
NUMERO 110 POR 71 Y 73 CIRCUITO COLONIAS Y CON NUMERO
TELEFONICO (999) 9831020. DE ACUERDO A LO SIGUIENTE:

1.- LOS ESTATUTOS VIGENTES A DICIEMBRE DE 2016.

2- ULTIMO (SIC) CONVENIO DE TRABAJO FIRMADO ENTRE
SINDICATO DE TRABAJADORES DE LOS SISTEMAS DE AGUA
POTABLE Y ALCANTARILLADO SIMILARES Y CONEXOS DE YUCATAN
(STSAPASCY) Y LA JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO
DE YUCATAN.

3.- DOCUMENTOS DE TODAS LAS ASAMBLEAS REALIZADAS ENTRE
EL 1 DE ENERO DE 2015 AL 5 DE DICIEMBRE DE 2016.

4.- DOCUMENTO DONDE SE INFORME QUE LA PERSONA QUE
ACTUALMENTE ~ FUNGE COMO  TESORERA, SE  ELIGIO
DEMOCRATICAMENTE POR LA ASAMBLEA DEL SINDICATO DE
TRABAJADORES DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO ~ SIMILARES Y CONEXOS DE  YUCATAN
(STSAPASCY).

5.- INFORME DE ACTUACION Y/O GESTION DESDE EL INICIO DE SU
GESTION HASTA LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD DE CADA
UNO DE LOS SECRETARIOS QUE INTEGRAN EL COMITE EJECUTIVO
ESTATAL DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DE LOS SISTEMAS DE
AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SIMILARES Y CONEXOS DE
YUCATAN (STSAPASCY) 2014-2017.

6.- ACTA CONSTITUTIVA DEL SINDICATO DE TRABAJADORES DE
LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SIMILARES Y

| e




CONEXOS DE YUCATAN (STSAPASCY)” (SIC).

Acto reclamado: La respuesta de fecha dieciséis de enero de dos mil
diecisiete, emitida por la Unidad de Transparencia del Tribunal de los
Trabajadores al Servicio del Estado, a través de la cual, por una parte,
declard la inexistencia de los contenidos 4 y 6; y por ofra, omitié
proporcionar informacicn relativa al punto 5.

Fecha de interposicion del recurso: Veinte de enero del afio en curso.

CONSIDERANDOS

Normatividad Consultada:
Ley General de Tr ia y Acceso a la ién Publica.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pblica del Estado de
Yucatén.

Ley Orgénica del Poder Judicial del Estado de Yucatén.

Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y de los Municipios de
Yucatén.

Conducta: En primera instancia, y acorde a lo manifestado por el
particular, se establecié la controversia en el presente asunto, quedando
ccomo motivos de la interposicién del recurso que nos ocupa, por una parte,
la entrega incompleta de la informacion, ya que el Sujeto Obligado no
Jproporcioné el contenido relativo al informe de actuacion y/o gestion desde
el inicio de su gestion hasta la fecha de la presente solicitud de cada uno de
los Secretarios que integran el comité ejecutivo estatal del SINDICATO DE
TRABAJADORES DE LOS SISTEMAS DE AGUA POTABLE Y
ALCANTARILLADO ~ SIMILARES Y CONEXOS DE YUCATAN
(STSAPASCY) 2014-2017 (contenido 5), y por otra, la declaracién de
ir de los ic 4) D donde se informe que la
persona que actualmente funge como tesorera, se eligi6 democraticamente
por la asamblea del SINDICATO DE TRABAJADORES DE LOS SISTEMAS

DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO SIMILARES Y CONEXOS DE

YUCATAN (STSAPASCY), y 6) Acta constitutiva del STSAPASCY.

Establecido lo anterior, se procedié al anélisis de la conducta del Sujeto
Obligado, advirtiéndose que respecto al contenido nimero 5, reconocié
expresamente haber omitido entregarie, y con la intencion de cesar los
efectos del acto reclamado, remitié a esta autoridad las constancias que
satisfacen dicho contenido, de las documentales que obran en los autos del




expediente que hoy se resuelve, no se advierte constancia alguna mediante
la cual hubiere hecho del conocimiento dicha situacién, pues aun cuando
remitié un foja, que a su juicio corresponde a la notificacién que debiera
hacer para informarie al particular que la informacién se encuentra a su
disposicion, ésta carece de los elementos indispensables que toda
notificacién por estrados debe contener; por lo tanto, no cesaron los efectos
del acto que se reclama en lo correspondiente al contenido de informacién
nimero 8.

Asimismo, en lo referente a los contenidos 4 y 6, el Sujeto Obligado no
acredité haber cumplido con el procedimiento de inexistencia previsto en la
normatividad; se dice lo anterior, toda vez que no obra en los autos del
expediente que nos ocupa, las constancias que acrediten que requiri al
érea competente para realizar la bisqueda de la informacién ni mucho
menos que ésta se hubiera manifestado al respecto, asi como tampoco se
observa la resolucién del Comité de Transparencia mediante la cual se
hubiere la inexis ia de la il ién; por lo que, no se
garantiza al ciudadano que en efecto la informacion no obre en sus

archivos, coartando su derecho de acceso a la informacién.

SENTIDO

Se modifica la conducta del Tribunal de los Trabajadores al Servicio del
Estado, y se le instruye para efectos que:

1. Remita a los autos del presente expediente las constancias que
acrediten que cumplié con el imie ido en la

para la declaracién de inexistencia, esto es, a) que requirié a o las areas
competentes para efectos que realice(n) la bisqueda exhaustiva de la

informacién, debiendo acreditar dicha competencia con la normatividad

b) que éstas su i ia fundada y
motivadamente; ¢) que el Comité de Transparencia la confirmo,
haber i al cit la bisqueda iva de la
informacion; resultando que de no ser asi, es decir, de no contar con las
i deberé dar imie al imie
previsto en la normatividad para declarar la inexistencia de la informacién.
2. Emita respuesta a través de la cual ordene poner a disposicién del
particular la informacion relativa al contenido 5, y lo notifique a través de
los Estrados del Sujeto Obligado, o bien, por medio del correo electrénico
en el supuesto que el ciudadano lo hubiere proporcionado.
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3. Informe al Pleno del Instituto el cumplimiento de la presente
inacié itie las ias que acrediten las gestiones /

realizadas para dar cumplimiento a ésta. [/

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: Diez dias.”
Ponencia:
“Numero de expediente: 120/2017.

Sujeto obligado: Secretaria de Educacién.

ANTECEDENTES

Fecha de solicitud de acceso: veintisiete de diciembre de dos mil
dieciséis, en la que requiri6: “SOLICITO COPIA CERTIFICADA DE LOS
RECIBOS DE HONORARIOS Y DE LOS RECIBOS DE INGRESOS POR
CUALQUIER CONCEPTO QUE DURANTE EL PERIODO DEL 01 DE
SEPTIEMBRE DE 2016 AL 20 DE DICIEMBRE DE 2016 RECIBIO EL
MTRO. JOSE EMILIO HUCHIN REYES, ES MAESTRO DE PRIMARIA,
PLAZA FEDERAL EN YUCATAN, TAMBIEN SOLICITO ME INFORME EL
NOMBRE, CLAVE Y DIRECCION DE LA O LAS ESCUELAS EN DONDE
LA CITADA PERSONA PRESTA SUS SERVICIOS, ASI (SIC) COMO EL
RESPECTIVO HORARIO EN EL CUAL LOS PRESTA (SIC)”

Acto reclamado: respuesta que tuvo por efectos la entrega de informacion
incompleta, a través de la cual el particular arguyé: “A PESAR DE QUE
MANIFIESTAN QUE EL C. JOSE ERMILO HUCHIM REYES ES MAESTRO
DE TIEMPO COMPLETO NO ANEXAN LOS RECIBOS DE INGRESO EN
DONDE SE REFLEJE ESTE CONCEPTO Y CATEGORIA (SIC)"

Fecha de interposicion del recurso: Treinta de enero de dos mil
diecisiete. /
/

CONSIDERANDOS

Normatividad Consultada:
Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Yucatan. y
Ley General de Tr ia y Acceso a la 6n Publica. /

Area que resulté Competente: No se entr6 al anélisis de la competencia.
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Conducta: Del anélisis y estudio pormenorizado realizado por este
Instituto, se advierte que en la especie se actualiza la causal de
| improcedencia prevista en la fraccion VIl del articulo 155 de la Ley General
de Tr y Acceso a la ién Pablica, respecto: “A PESAR
DE QUE MANIFIESTAN QUE EL C. JOSE ERMILO HUCHIM REYES ES
MAESTRO DE TIEMPO COMPLETO NO ANEXAN LOS RECIBOS DE
INGRESO EN DONDE SE REFLEJE ESTE CONCEPTO Y CATEGORIA’;
toda vez, que de tal manifestacion se advierte que el ciudadano amplié su

solicitud de acceso al interponer el presente medio de impugnacion, pues
se colige que originalmente requiri: “Copia certificada de los recibos de
honorarios y de los recibos de ingresos por cualquier concepto que durante
el periodo del 01 de septiembre de 2016 al 20 de diciembre de 2016 recibié
| el Mtro. José Emilio Huchin Reyes, es maestro de primaria, plaza federal en
Yucatan, también solicito me informe el nombre, clave y direccion de la o

i las escuelas en donde la citada persona presta sus servicios, asi como el

respectivo horario en el cual los presta.
de sobreseimiento prevista en la fraccion IV del articulo 156 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica.

en tal virtud, se actualiza la causal

Sentido: Se sobresee en el presente recurso de revisién interpuesto por el
i recurrente contra la Unidad de Transparencia de la Secretaria de

por iz en la itacién del mismo la causal de
sobreseimiento prevista en la fraccion IV del ordinal 156 de la Ley General
1 de T ia y Acceso a la i6n Publica, esto en virtud que
sobrevino la causal de improcedencia, inherente a que el impetrante al
interponer el presente medio de impugnacién, intenté ampliar su solicitud.”

La Comisionada Presidenta, con fundamento en los articulos 42 fraccion Il
de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica; y 10,
fraccion 1l del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Wy
29, ir]ciso “b” de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del

| Informacién Publica del Estado de Yucatan, asi como el numeral 4, inciso

Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica; sometié a votacion los
proyectos de resolucion relativos a los Recursos de Revisién radicados bajo los
numeros de expedientes 113/2017 y 120/2017, siendo aprobado por unanimidad
de votos de los presentes. En tal virtud, de conformidad con los articulos 20, de
la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Plblica del Estado de
| Yucatan; 29, primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo
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Auténomo, y 31 de los Lineamientos en cita, el Pleno del Instituto tomo el

siguiente:

ACUERDO: Se aprueban las resoluciones relativas a los Recursos de
Revision radicados bajo los nimeros de expedientes 113/2017 y 120/2017, en
los términos antes escritos.

Seguidamente la Comisionada Presidenta para continuar con el desahogo
del punto IV del Orden del Dia, cedié el uso de la voz a la Comisionada Ponente

Licenciada Maria Eugenia Ruz, de i alo ido en el
articulo 150 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, para que presente la ponencia del proyecto de resolucion
relativo al Recurso de Revision radicado bajo el nimero de expediente
112/2017, contenido en el punto “2.1” de los asuntos en cartera, mismo que fue
remitido integramente al Pleno con anterioridad a la sesién para su debida

revision.

La Licenciada en Derecho Maria Eugenia Sansores Ruz present6 lo
siguiente:

“Numero de expediente: 112/2017.

Sujeto obligado: Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Publica y ion de Datos

ANTECEDENTES

Fecha de solicitud de acceso: El dia veintiuno de diciembre de dos mil
dieciséis, en la que requiri6: *...SOLICITO AL STSAPASCY EN VERSION
DIGITAL LO SIGUIENTE: 1.- LOS ESTATUTOS VIGENTES A DICIEMBRE
DE 2016. 2.- ULTIMO CONVENIO DE TRABAJO FIRMADO ENTRE
STSAPASCY Y LA JUNTA DE AGUA POTABLE Y ALCANTARILLADO DE
YUCATAN. 3- DOCUMENTOS DE TODAS LAS ASAMBLEAS
REALIZADAS ENTRE EL 1 DE ENERO DE 2015 AL 5 DE DICIEMBRE DE
2016. 4.- DOCUMENTO DONDE SE INFORME QUE LA PERSONA QUE
ACTUALMENTE ~ FUNGE  COMO  TESORERA, SE  ELIGIO
DEMOCRATICAMENTE POR LA ASAMBLEA DEL STSAPASCY. 5.
INFORME DE ACTUACION Y/O GESTION DESDE EL INICIO DE SU
GESTION HASTA LA FECHA DE LA PRESENTE SOLICITUD DE CADA




UNO DE LOS SECRETARIOS QUE INTEGRAN EL COMITE EJECUTIVO
ESTATAL DEL STSAPASCY 2014-2017. 6.- SOLICITO LOS ESTADOS
FINANCIEROS (ESTADO DE RESULTADOS Y BALANCE GENERAL) Y
EL REGISTRO DETALLADO-DESGLOSADO DE SUS INGRESOS Y
EGRESOS DE TODO EL ANO 2016. 7.- ACTA CONSTITUTIVA DEL
STSAPASCY”.

Fecha en que se notificé el acto reclamado: El dia seis de enero de dos
mil diecisiete.

Acto reclamado: La respuesta emitida por la Unidad de Transparencia del
Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Pdblica y
Proteccién de Datos Personales, que declard la incompetencia del Sujeto
Obligado para poseer la informacién peticionada.

Fecha de interposicion del recurso: El dia veinte de enero de dos mil

diecisiete.
CONSIDERANDOS
Normatividad Consultada:
Ley General de Tr ia y Acceso a la ion Publica.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de
Yucatan.

Conducta: La Unidad de Transparencia del Instituto Estatal de
Tr ia, Acceso a la ién Puablica y ion de Datos
Personales, en fecha seis de enero de dos mil diecisiete, dio respuesta a la
solicitud marcada con el nimero de folio 00844916, a través de la cual
declaré la incompetencia del Sujeto Obligado para conocer de la
informacién peticionada, a saber: 1.- estatutos vigentes; 2.- titimo convenio
de trabajo firmado con la Junta de Agua Potable y Alcantarillado de
Yucatén; 3.- acta de las asambleas realizadas entre el primero de enero de

dos mil quince al cinco de diciembre de dos mil dieciséis; 4.- acta de
asamblea en donde conste la eleccién democrética de la persona que
actualmente funge como tesorera; 5.- informe de actuacién y/o gestion
desde el inicio de su gestion hasta la fecha de la presente solicitud de cada
uno de los secretarios que integran el Comité Ejecutivo Estatal; 6.- estados
financieros (estado de resultados y balance general) y registro desglosado
de los ingresos y egresos de todo el afio dos mil dieciséis, y 7.- acta
constitutiva, todo del Sindicato de Trabajadores de los Sistemas de Agua
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Potable y Alcantarillado Similares y Conexos de Yucatén, misma que
hiciera del conocimiento del ciudadano a través del portal de la Plataforma
Nacional de Transparencia, via Sistema INFOMEX; sin embargo,
inconforme con dicha respuesta, el particular el dia veinte del propio mes y
afio, interpuso el recurso de revisién contra la declaracion de incompetencia
del Sujeto Obligado, expresando: no estar de acuerdo con la respuesta
proporcionada, toda vez que la JAPAY no es competente para conocer de
la informacion que se le pregunta a otro Sujeto Obligado, como es, el
Sindicato.

En esta tesitura, del andlisis efectuado a la respuesta de fecha seis de
enero del afio en curso, se colige que resultada acertada la contestacion

emitida por la Unidad de Transparencia del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccién de Datos
Personales, toda vez que otorgé la debida fundamentacién y motivacién
que respaldare su dicho; pues en cuanto al primero, efectué la cita de los
preceptos legales aplicables al caso, y por lo segundo, proporcion6 las

razones, motivos o circunstancias especiales que tomé en cuenta para
sostener que en efecto dentro de las atribuciones del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, no existe alguna relacionada con la informacién requerida;
dicho de otra forma, su proceder si resulta ajustado a derecho pues informé
al particular que el Sujeto Obligado (INAIP) no resulté competente para
detentar la ir ién solicitada, fi por iguie ala
autoridad que resulté competente para dar tramite a su solicitud de acceso,
esto de conformidad a lo establecido en los puntos Vigésimo Tercero y /.
Vigésimo Séptimo, del Capitulo V, denominado “Tramite de las Solicitudes //
de Acceso a la i ion” de los Lil ie que los
procedimientos intemos de atencién a solicitudes de acceso a la
informacién publica.

En ese sentido, se confima la respuesta emitida por la Unidad de
Transparencia del Sujeto Obligado.”

La Comisi Presi con fi en los articulos 42 fraccion Il

de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica; y 10,
fraccion Il del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Py
29, inciso “b” de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del

Informacién Publica del Estado de Yucatan, asi como el numeral 4, inciso

Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, sometié a votacion



proyecto de resolucion relativo al Recurso de Revision radicado bajo el nimero
de expediente 112/2017, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
Comisionados. En tal virtud, de conformidad con los articulos 20, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informaciéon Publica del Estado de Yucatan; 29,
primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo Auténomo, y 31 de los
Lineamientos en cita, el Pleno del Instituto tomé el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Revisiol
radicado bajo el numero de expediente 112/2017, en los términos antes escrito:

Para finalizar, la Comisionada Presidenta como ponente y de conformidad
con el articulo 150 fraccion | de la Ley General de Transparencia y Acceso a la
Informacién Publica, dio paso al asunto contenido en el numeral “2.3” siendo el
referente a la aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
Recurso de Revision radicado bajo el nimero de expediente 115/2017, mismo
que fue remitido integramente al Pleno con anterioridad a la sesién para su
debida revision:

La Licenciada en Derecho Susana Aguilar Covarrubias presenté lo siguiente:

“Nuamero de expediente: 115/2017.

Sujeto obligado: Secretaria de Salud de Yucatan.
ANTECEDENTES

Fecha de solicitud de acceso: Nueve de enero de dos mil diecisiete, en la
que  requiri6: “SOLICITO INFORMACION ACERCA DE LOS
TRABAJADORES BENEFICIADOS DE LA SECRETARIA DE SALUD
YUCATAN POR EL PROGRAMA DE PROMOCION POR
PROFESIONALIZACION DEL PERSONAL DE ENFERMERIA, TRABAJO
SOCIAL Y TERAPIA FISICA Y REHABILITACION 2015.

1.- NOMBRES DE LOS TRABAJADORES QUE FUERON BENEFICIADOS
EN ESTE PROGRAMA DE PROFESIONAQLIZACION (SIC) 2015.

2- (CUALES SON LAS NUEVAS CLAVES PRESUPUESTALES
ASIGNADAS A CADA UNO DE LOS BENEFICIARIOS EN ESTE
PROGRAMA?

3.- ¢A PARTIR DE QUE FECHA LOS BENEFICIADOS RECIBIERON LOS
BENEFICIOS ECONOMICOS DE SU NUEVA CLAVE PRESUPUESTAL?
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4.- (EN QUE FECHA SE LES HIZO EFECTIVO EL PAGO DEL
RETROACTIVO ECONOMICO CORRESPONDIENTE A SUS NUEVAS

CLAVES PRESUPUESTALES?

5.- ;CUAL FUE LA FORMA DE PAGO EN LA QUE SE HIZO EFECTIVO

EL PAGO DEL RETROACTIVO ECONOMICO ASIGNADO A CADA B
BENEFICIADO DEL PROGRAMA DE PROFESIONALIZACION 2015? s
6.- ;CUAL FUE EL MONTO ECONOMICO ASIGNADO POR EL PAGO C
DEL RETROACTIVO ECONOMICO PARA CADA UNO DE LOS
BENEFICIADOS?". (SIC).

Acto reclamado: La falta de respuesta a su solicitud.

Fecha de interposicion del recurso: Veintiséis de enero de dos mil /
diecisiete. /

CONSIDERANDOS

Normatividad Consultada:

Ley General de T ia y Acceso a la ion Pablica.

Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatan.

Cadigo de la Administracién Pablica de Yucatan.

Reglamento del Cédigo de la Administracion Publica de Yucatan.

Decreto 53/2013 por el que se reforma el Decreté nimero 73 del afio de
mil novecientos noventa y seis.

Estatuto Organico de los Servicios de Salud de Yucatén. /

Conducta: En fecha nueve de enero de dos mil diecisiete, el particular

realiz6 una solicitud de informacion ante la Secretaria de Salud de Yucatan,

a través de la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema INFOMEX, y

en virtud que transcurrié el término para dar respuesta sin que la autoridad - /
emitiera contestacién alguna, el hoy recurrente interpuso el medio de
impugnacién que nos ocupa; asimismo, mediante informe que remitiera la

Unidad de Transparencia del Sujeto Obligado, remitié contestacion
proporcionada por la Direccién de Administracién y Finanzas, inherente a

un CD, que contiene la informacion peticionada, sin embargo, se advirtié

que no fue hecha del conocimiento del ciudadano a través del medio /
idéneo, a saber, la Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema

Infomex, y ni por los estrados del Sujeto Obligado, por lo tanto, se dilucida

la existencia del acto reclamado.



|
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Sentido: Se revoca la falta respuesta a la solicitud de acceso efectuada el
nueve de enero del afio dos mil diecisiete, y se instruye al Sujeto Obligado

para efectos, que a través de la Unidad de Transparencia realice lo
siguiente: 1) Notifique su respuesta al ciudadano a través de la
Plataforma Nacional de Transparencia, Sistema Infomex, e 2) Informe al
Pleno del Instituto y remita las ias que para dar imie ala
presente 6 las gestiones i /
Finalmente, cabe sefialar que en virtud que el Sujeto Obligado no otorgd
respuesta de a la solicitud en los plazos sefialados en la normatividad
aplicable, el articulo 154 de la Ley General en cita, establece que en los

casos que los i garantes ir durante la iacion del
recurso de revision que pudo haberse incurmido en una probable

por el i imiento a las obligaciones previstas en la
Ley, deberan hacerio del conocimiento del 6rgano intemo de control o de la
instancia competente para que éste acuerde lo conducente, segtn sea el
caso, lo ido en el imie de ilic ivo; por
lo que, en virtud que el ordinal 206, en su fraccion I, de la norma ya aludida

dispone que un incumplimiento a la Ley es dar contestacién de forma
i a las solicit se de ina que resulta dar vista

al 6rgano de control intemo de la Secretaria de Seguridad Pablica, a fin de
que éste acuerde lo previsto, en su caso, con el procedimiento de
responsabilidad respectivo, en atencion a la falta referida con antelacion.

Plazo para cumplir e informar lo ordenado: diez dias habiles contados a
partir de la notificacién de la resolucién que nos ocupa.”

Al culminar la presentacién del numeral “2.3” de los asuntos en cartera, en

el uso de la voz, la Comisi Presi con en los articulos 4,
inciso “i" y 29, inciso “b” de los Lineamientos de las Sesiones del Consejo General
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, vigentes, sometié a
votacion el proyecto de resolucion relativo al Recurso de Revisién radicado bajo el
numero de expediente 115/2017, siendo aprobado por unanimidad de votos de los
presentes. En tal virtud, de conformidad con los articulos 20, de la Ley de
Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan; 29,
primer parrafo del Reglamento Interior de este Organismo Auténomo, y 31 de los

Lineamientos en cita, el Pleno del Instituto tomo el siguiente:
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ACUERDO: Se aprueba la resolucion relativa al Recurso de Revision radicado
bajo el nimero de expediente 115/2017, en los términos escritos con anterioridad.

No i asuntos atratar en la p ite sesion, la Comisionada

Presidenta atendiendo a lo dispuesto en el articulo 4, inciso “d” de los
Lineamientos de las Sesiones del Consejo General del Instituto Estatal de Acceso
a la Informacién Publica, vigentes, siendo las trece horas con treinta y siete
minutos clausuré formalmente la Sesién Ordinaria del Pleno de fecha veintiocho
de marzo de dos mil diecisiete, e instruye a la Coordinadora de Apoyo Plenario y

Archivo inis ivo para la ion del acta iente, para su firma
y debida constancia.

EUGENIA SANSORES RUZ
COMISIONADA
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