ACTA 035/2018

ACTA DE LA SESION ORDINARIA DEL PLENO DEL INSTITUTO
ESTATAL DE TRANSPARENCIA, ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA Y
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, DE FECHA TREINTA DE ABRIL /
DE DOS MIL DIECIOCHO.-

Siendo las dieciséis horas con ocho minutos del dia treinta de abril de dos
mil dieciocho, se reunieron los integrantes del Pleno del Instituto Estatal de
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos
Personales, las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria
Eugenia Sansores Ruz y el Maestro en Derecho Aldrin Martin Bricefio Conrado)|

Comisit F i y Comisi ite, con la asi ia de

la Directora General Ejecutiva, Licenciada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero
Camara, para efectos de celebrar la sesién ordinaria del Pleno para la que
fueron convocados de conformidad con los articulos 19 y 22 fraccién Il de la Ley

de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan y los
articulos 10, 12 fraccién Il, 15 y 16 del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos \
Personales en los siguientes términos:

I.- Lista de Asistencia.

Il.- Declaracion de estar legalmente constituido el Pleno para la celebracion de
la sesion.

lL.- Lectura y aprobacién del orden del dia.
IV.- Lectura y aprobacion del acta anterior.
V.- Asunto en cartera:

Unico.- Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
procedimiento de denuncia radicado bajo el nimero de expediente

10/2018 en contra de la Secretaria de Educacion.



V.- Asuntos Generales.
VII.- Clausura de la sesion y elaboracion del acta correspondiente.
Acto seguido la Licenciada Susana Aguilar Covarrubias Comisionada

Presidente otorgé el uso de la voz a la Directora General Ejecutiva, quien de
conformidad con lo establecido en el numeral 14 fraccion IV del Reglamento en

cita procedié al pase de lista la ia del

quérum reglamentario, lo anterior, en virtud de encontrarse presentes todos los /

Comisionados; por lo anterior la citada Presidente en términos de lo sefialado en
los articulos 12 fracciones IV y V del Reglamento Interior, declaré legalmente
constituida la sesién ordinaria del Pleno acorde al segundo punto del Orden del
Dia; seguidamente la citada propuso al Pleno retirar el punto IV del orden del dia

en la i iente, en virtud de que la sesion fue
realizada hace breves minutos, por lo que al someter a votacion la propuesta el
Pleno tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba por unanimidad de votos del Pleno la modificacion
del orden del dia de la presente sesion, en razon de que se acordé retirar del
citado orden el punto IV correspondiente a la “Lectura y aprobaciéon del acta
anterior”, por lo antes expuesto.

Una vez realizado lo anterior, la Comisionada Presidente solicité a la
Directora General Ejecutiva dar cuenta del orden del dia de la presente sesion,
con las modificaciones aprobadas por el Pleno, por lo que la citada Directora
atendiendo a lo expuesto en el articulo 14 fraccion V del Reglamento Interior dio
lectura del mismo en los siguientes términos:

I.- Lista de Asistencia.

I1.- Declaracién de estar legalmente constituido el Pleno para la celebracion de la
sesion.

lll.- Lectura y aprobacion del orden del dia.




IV.- Asunto en cartera:
Unico.- Aprobacion, en su caso, del proyecto de resolucion relativo al
procedimiento de denuncia radicado bajo el nimero de expediente

10/2018 en contra de la Secretaria de Educacion.

V.- Asuntos Generales.

VL.- Clausura de la sesién y ion del acta

Seguidamente la Comisionada Presidente de conformidad con lo
establecido en el articulo 16 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Transparencia, Acceso a la ion Publica y F i de Datos

F les, puso a consi ion del Pleno el orden del dia presentado por la
Directora General Ejecutiva, y en términos de lo instaurado en el articulo 12
fraccion XI de dicho Reglamento, el Pleno del Instituto tomo el siguiente:

ACUERDO: Se aprueba por unanimidad de votos del Pleno el orden del dia |
expuesto durante la sesién por la Directora General Ejecutiva, en los términos

antes escritos.

Para dar inicio al desahogo de los asuntos en cartera la Comisionada

Presidente ifesté que de cor i alo por los integrantes del
Pleno del Instituto en la acta numero 034/2017 de fecha 04 de mayo del afio
2017, mediante la cual se aprobé por unanimidad de votos los lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones
de transparencia que deben publicar los sujetos obligados del Estado de
Yucatan, en los portales de internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia; cede el uso de la voz a la Licenciada Leticia Tejero Camara para
que de conformidad a lo establecido en el articulo 62 fraccion VIII del
Reglamento Interior de este Organismo Auténomo se sirva en dar lectura al

proyecto de ion relativo al p imi de ia radicado bajo el
nimero de expediente 10/2018 en contra de la Secretaria de Educacion,
resolucién que sera adjunta integramente a la presente acta, asi como su ficha

técnica, ambas circuladas con anterioridad a los correos institucionales de los,
integrantes del Pleno.



La Licenciada en Derecho Leticia Yaroslava Tejero Camara present6 la siguiente
ficha técnica: |

Ndmero de expediente: 10/2018
Sujeto obligado: Secretaria de Educacion

ANTECEDENTES

Fecha de presentacién. Veinticinco de abril de dos mil dieciocho (se tiene
por presentada el veintiséis del propio mes, en razén que se recibié a las
veintitrés horas con quince minutos del dia veinticinco).

Motivo: “. . .quisiera denunciar una inconformidad referente a los cambios
de adscripcién en el Estado de Yucatén de la SEGEY, a cargo del
Secretario de Educacién Delio Peniche Novelo, ya q de acuerdo a la Ley de
Servicio Profesional Docente no tenemos derecho a cambio de adscripcion,
si no permanecemos dos ciclos escolares en el mismo centro de trabajo
con la base definitiva en la funcién en q se participa y una vez asignado el
lugar definitivo. Cabe ic q a las supervi del nivel

de yucatan q obtuvieron base en el curso 2016-2017 y a quienes asignaron \
su lugar definitivo (a partir de donde legalmente empieza a contarse el |
tiempo )a 1 en el mes de enero 2017 y las deméas 8, en el mes de mayo |
2017, no les cambio y la q publico la SEGEY de
cambios de adscripcién 2017-2018asi lo especifica. Sin embargo, a pesar

de ello se les esta su i6n a las 9 supervi: q
obtuvieron clave en el curso 2016-2017, por lo cual no se esta respetando

la ley de servicio profesional docente, q si se aplicé desde el afio
pasado, ya q a mi no me permitieron participar en cambios ese afio, como a

otros compafieros docentes y directores, por no contar con los dos afios  /
con mi clave en el mismo centro escolar...” (sic) {

-

CONSIDERANDOS

Normatividad consultada:

~ Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica (en
adelante, Ley General)

- Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de
Yucatén:



- Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la

Pdblica y Proteccién de Datos P 3
~ Lil I que el imie de denuncia por
a las obli de ia que deben publicar los

sujetos obligados del Estado de Yucatén, en los portales de Internet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia (en adelante Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia).

- Ley de Educacion del Estado de Yucatan.

Conducta. contra la de ién, por las
determinaciones que esté tomé respecto a los cambios de adscripcion de
los docentes en el Estado.

De la ir ion arménica efectuada a la ivi se
colige lo siguiente:

1) Que es atribucién del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la
Puablica y ion de Datos verificar a peticion

de los particulares, el cumplimiento que los sujetos obligados den a las
obligaciones de transparencia que deben publicar en los portales de
Intemet y en la t Nacional de T ia, a través del

procedimiento de denuncia.

2) En concordancia con lo dicho en el punto que antecede, sélo podran ser
procedentes para efectos del procedimiento de denuncia, aquellas
manifestaciones que refieran a la falta de publicacién o actualizaciéon por
parte de los sujetos obligados a las obligaciones de transparencia previstas
en los articulos 70 a 82 de la Ley General, que deben publicar en los
portales de Intemet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En mérito de lo anterior, se concluye que para el caso que nos ocupa no se
actualiza ninguno de los supuestos normativos contemplados en el articulo
77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del
Estado de Yucatén y en el numeral décimo primero de los Lineamientos
que establecen el procedimiento de denuncia, toda vez que las
manifestaciones vertidas por el particular, no versan sobre la falta de
Ppublicacion o actualizacion por parte del Sujeto Obligado a las obligaciones
de transparencia que debe publicar en su sitio de Intemet y en la
Plataforma Nacional de Transparencia, si no que refieren a circunstancias

diversas.

N



No obstante lo anterior, en virtud que la intencién del denunciante consiste
es il contra la ia de i por las
determinaciones que esta tomé respecto a los cambios de adscripcién de

los docentes en el Estado; se hace de su conocimiento, que en términos de
lo establecido en el articulo 112 de la Ley de Educacion del Estado de
Yucatén, contra las i de las ivas del Estado,
dictadas con fundamento en las disposiciones de dicha Ley o en las de la
Ley General de Educacién y las derivadas de ambas, podré interponerse
Juicio  contencioso administrativo ante el Tribunal de lo Contencioso

Administrativo del Estado, en los términos de la ley aplicable.
SENTIDO
Con fundamento en el numeral décimo séptimo fraccion Ill de los

Lir e que el imie de denuncia, se desecha la
denuncia intentada contra la Secretaria de Educacion, toda vez que los

hechos consignados por el denunciante no versan sobre presuntos
incumplimientos por parte dicho Sujeto Obligado, a las obligaciones de
transparencia que debe publicar en su portal de Intemet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia”.

La Comisi Presi con en los articulos 9 fracciones
XVIly XIX, 12 i Xy Xl del Interior del Instituto Estatal de
T ia, Acceso a la Ir ion Publica y Proteccion de Datos Personales
y vigésimo primero de los i ientos que 1 el p imi de

por i imi a las igaci de p: ia que deben

publicar los sujetos obligados del Estado de Yucatan, en los portales de internet y
en la Plataforma Nacional de Transparencia, sometié a votacién del Pleno el
Proyecto de ion relativo al imi de denuncia radicado bajo el

numero de expediente 10/2018 en contra de la Secretaria de Educacion el cual ha
sido previamente circulado a cada uno de los integrantes del Pleno para su
debido estudio, siendo aprobado por unanimidad de votos de los Comisionados
que integran el Pleno del INAIP. En tal virtud, de conformidad con los articulos 20
y 34 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica del Estado de

Yucatan y del Regl to Interior, i el Pleno del Instituto tomo¢ el

siguiente:




ACUERDO: Se aprueba por unanimidad de votos del Pleno la resolucion
relativa al procedimiento de denuncia radicado bajo el nimero de expediente
10/2018 en contra de la Secretaria de Educacion, en los términos antes escritos.

Se inserta integramente el proyecto de resolucion relativo al procedimiento
de denuncia radicado bajo el nimero de expediente 10/2018 en contra de la
Secretaria de Educacion, mismo que fue remitido al Pleno con anterioridad para

su debida revision y fue aprobada durante la presente sesion.

Meérida, Yucatén, a treinta de abril de dos mil dieciocho. -

VISTOS: Téngase por presentada la denuncia contra la Secretaria de Educacion, la cual fuera
remita a este Organismo Auténomo el veinticinco del presente mes y afio, a través del correo
I imie inaif org.mx a los autos del i al

rubro citado, para los efectos legales correspondientes. - - - - - - - -« -« -« eececccacaaaaaan

A cotinuacién, se procedera acordar sobre la denuncia en comento, en términos de los siguientes:
ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha veinticinco de abril de dos mil dieciocho, a través del correo electrénico
inaif org.mx, se interpuso una denuncia contra la Secretaria de

Educacion, en la cual se manifesto lo siguiente:

“Buenas noches quisiera denunciar una inconformidad referente a los cambios
de adscripcion en el Estado de Yucatén de la SEGEY, a cargo del Secretario
de Educacién Delio Peniche Novelo, ya q de acuerdo a la Ley de Servicio
Profesional Docente no tenemos derecho a cambio de adscripcién, si no
permanecemos dos ciclos escolares en el mismo centro de trabajo con la base
definitiva en la funcion en q se participa y una vez asignado el lugar definitivo.
Cabe mencionar q a las supervisoras del nivel preescolar de yucatan q
obtuvieron base en el curso 2016-2017 y a quienes asignaron su lugar
definitivo (a partir de donde legalmente empieza a contarse el tiempo )a 1 en el
mes de enero 2017 y las demés 8, en el mes de mayo 2017, no les

cambio y la q publico la SEGEY de cambios de
adscripcién 2017-2018asl lo especifica. Sin embargo, a pesar de ello se les
esta su a las 9 supervi: q i clave en el

curso 2016-2017, por lo cual no se esta respetando la ley de servicio
profesional docente, q si se aplico desde el affo pasado, ya q a mi no me

permitieron participar en cambios ese afio, como a otros compafieros docentes
y directores, por no contar con los dos afios con mi clave en el mismo centro



escolar. De q privilegios gozan esas 9 supervisoras a las q si les permitiran el
cambioaunque no tengan sus 2 afios en su lugar definitivo??? Y por q a las
docentes y directoras si se los van a aplicar, no permitiendoles el cambio de
adscripcion?? Y yo como quedo q me ubican al final, ya q obtuve mi clave de,
supervisora de jardin de nifios en enero 2018 obteniendo el 2do lugar en el
orden de prelacién y me recalcaron q al ubicarme en mi lugar definitivo en el
‘mes de mayo 2018 tendria q estar 2 afios en el mismo centro de trabajo. Por q
la ley no se aplica como debe ser o solo se aplica psra afectar a algunos y
beneficiar a otros???. Donde qyeda la claridad y transparencia de servicio
profesional docente y el cumplimiento de la SEGEY?? Espero den respuesta a
esta inquietud y todo se aplique como legalmente debe de ser para q sea justo
y transparente el proceso de cambios de adscripcion.” (Sic)

Resulta al caso precisar que la denuncia se recibié el dia veinticinco de abril de dos mil dieciocho
a las veintitrés horas con quince minutos; por lo que con fundamento en lo establecido en el

numeral décimo segundo de los L ie que el imie de denuncia por

alas jones de ia que deben publicar os sujetos obligados del
Estado de Yucatén, en los portales de Intemet y en la Plataforma Nacional de Transparencia (en
adelante Li que el imiento de denuncia), se tiene por presentada el

veintiséis del mes y afio en comento.

CONSIDERANDOS

PRIMERO. Con fundamento en lo establecido en el numeral décimo quinto de los Lineamientos
que establecen el procedimiento de denuncia, en los siguientes considerandos se realizars el
andlisis de los hechos plasmados en la peticion realizada por el particular, a fin e verificar si éstos
encuadran en los supuestos previstos en los les 77 de la Ley de Tr ia y Acceso a

la Informacién Publica del Estado de Yucatén y décimo primero de los Lineamientos antes
invocados.

SEGUNDO. Del estudio efectuado al escrito de denuncia, se advirtié que los hechos consignados
por el particular radican en hacer del conocimiento de este Instituto una inconformidad contra la
Secretaria de Educacién, por las determinaciones que esta tomé respecto a los cambios dey
adscripcion de los docentes en el Estado.

Asl pues, para establecer la procedencia de la denuncia que diera origen al procedimiento al rubro
citado, a ion, se si las iones vertidas por el denunciante,

encuadran en los supuestos que pudieran dar origen al i de denuncia

en el Capitulo VIl del Titulo Quinto de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica (en adelante Ley General).



Al respecto, los articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica del
Estado de Yucatan, disponen lo siguiente:

Articulo 68. Verificacion y denuncia de la informacion

El instituto, de oficio o a peticién de los particulares, verificaran el cumplimiento
que los sujetos obligados den a las disposiciones previstas en este titulo.

Las de i por los i podrén realizarse en cualquier

rmomento, de conformidad con el procedimiento sefialado en la presente Ley.

Articulo 77. Denuncia por incumplimiento

Cualquier persona podré denunciar ante el instituto la falta de publicacion y

de las obligaci en el capitulo I en los sitios web
de los sujetos obligados o en la plataforma nacional, con base en las
disposiciones y el procedimiento previstos en los articulos 89 al 99 de la Ley
general.

A su vez, los numerales décimo, décimo primero y décimo séptimo de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia, disponen:

Décimo. El Instituto verificaré a peticién de los particulares el cumplimiento de
las obligaciones de transparencia que deben publicar os sujetos obligados del
Estado de Yucatén en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia, a través de la denuncia que éstos presenten.

Décimo primero. Cualquier persona podré denunciar ante el Instituto la falta
de publicacion o actualizacién por parte de los sujetos obligados en sus sitios
de Internet o en la Plataforma Nacional, de la informacién inherente a sus
obligaciones de transparencia.

Décimo séptimo. La denuncia seré desechada por improcedente cuando:
1. Exista plena certeza de que anteriormente el Instituto ya habla conocido del

mismo incumplimiento, y en su momento se instruyé la publicacién o
actualizacion de la obligacion de transparencia correspondiente;

Il El particular no desahogue la prevencién a que hace referencia el numeral
anterior, en el plazo seffalado;




Ill.  La denuncia no verse sobre presuntos incumplimientos de las obligaciones
de transparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la Ley General;

V. Ladenuncia se refiera al ejercicio del derecho de acceso a la informacion;

V. Ladenuncia verse sobre el trémite de algin medio de impugnacion; o,

VI.  Sea presentada por un medio distinto a los previstos en el numeral décimo
segundo.

De la interpretacién arménica efectuada a los preceptos legales antes transcritos, se colige lo
siguiente:

1) Que es atribucion del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y
Proteccion de Datos Personales, verificar a peticion de los particulares, el cumplimiento
que los sujetos obligados den a las obligaciones de transparencia que deben publicar en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia, a través del
procedimiento de denuncia.

2) En concordancia con o dicho en el punto que antecede, s6lo podrén ser procedentes para
efectos del procedimiento de denuncia, aquellas manifestaciones que refieran a la faita de
publicacién o actualizacién por parte de los sujstos obligados a las obligaciones de
transparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la Ley General, que deben publicar en
los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

En mérito de lo anterior, se concluye que para el caso que nos ocupa no se actualiza ninguno de
los supuestos normativos contemplados en el articulo 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacién Puablica del Estado de Yucatén y en el numeral décimo primero de los Lineamientos
que establecen el procedimiento de denuncia, toda vez que las manifestaciones vertidas por el
particular, no versan sobre la falta de publicacion o actualizacién por parte del Sujeto Obligado a
las obligaciones de transparencia que debe publicar en su sitio de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia, si no que refieren a circunstancias diversas.

TERCERO. Como resultado de lo antes dicho, se determina que en el presente asunto s¢
actualiza la causal de improcedencia prevista en la fraccion Il del numeral décimo séptimo de los

L que el i de denuncia, puesto que las manifestaciones del
particular no versan sobre presuntos incumplimientos por parte de la Secretaria de Educacion, a
las obligaciones de transparencia que debe publicar en su portal de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia.

CUARTO. No obstante lo anterior, en virtud que la intencién del denunciante consiste es
inconformarse contra la Secretaria de Educacién, por las determinaciones que esté tomo respecto,

S




a los cambios de adscripcion de los docentes en el Estado; se hace de su cconocimiento, que en
términos de lo establecido en el articulo 112 de la Ley de Educacion del Estado de Yucatén, contra
las de las ivas del Estado, dictadas con fundamento en las

(
disposiciones de dicha Ley o en las de la Ley General de Educacién y las derivadas de ambas, /
podré i Jjuicio i i ivo ante el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Estado, en los términos de a ley aplicable.

Porlo expuesto y fundado se:

ACUERDA
PRIMERO. El Pleno del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publical
de Datos , eS para conocer de las denuncias interpuestas
los parti por la falta de publi 0 por parte de los sujetos obligados en
sus sitios de Internet y en la Nacional de ia, de la ion inherente a
sus obligaciones de transparencia previstas en los articulos 70 a 82 de la Ley General, segun lo
dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Pablica

del Estado de Yucatén.

SEGUNDO. Con fundamento en el numeral décimo séptimo fraccién Il de los Lineamientos que
establecen el procedimiento de denuncia, se desecha la denuncia intentada contra la Secretaria

=~

de Educacién, toda vez que los hechos consignados por el denunciante no versan sobre presuntos
incumplimientos por parte dicho Sujeto Obligado, a las obligaciones de transparencia que debe
Ppublicar en su portal de Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia.

TERCERO. En términos de lo establecido en los numerales 91 fraccién IV de la Ley General y
décimo cuarto fraccién IV de los Lir i€ que el ie de denuncia, se

ordena que la notificacién del presente acuerdo se realice al denunciante través del correo
electronico informado para tales efectos.

CUARTO. En virtud de lo anterior, se da por concluido el presente expediente.
QUINTO. Cimplase”. -

Por ultimo la Comisionada Presidente en términos de lo establecido en el
articulo 12 fraccion IX del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

T ia, Acceso a la ion Publica y F ion de Datos Pe

procedié a abordar el punto V del orden del dia de la presente sesién, a lo que los
Comisionados manifestaron no tener ninglin asunto general a tratar, por lo antes
dicho la Comisionada Presidente atendiendo a lo dispuesto en el articulo 12
fraccion IV del Reglamento en cita y no habiendo mas asuntos que tratar en la



presente sesion, clausuré formalmente la Sesion Ordinaria del Pleno de fecha
treinta de abril de dos mil dieciocho, siendo las dieciséis horas con veinte minutos,
e instruye a la Coordinacion de Apoyo Plenario a la redaccién del acta

correspondienté, [plra su firma y debida constancia

LICDA‘MARI UGENIA SANSORI

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUI
COMISIONADA

COMISIONAQA PRESIDENTE

M.D. ALDRIN MARTIN BRICENO CONRADO
COMISIONADO

LICI INDY JAZMIN GONGORA CERVERA
COORDINADORA DE APOYO PLENARIO



