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Mérida, Yucatan, a diez de julio de dos mil dieciocho. == === === - = e e e e e m e e ce e e e -

VISTOS. Para resolver el procedimiento derivado de la denuncia presentada contra el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, el dia treinta de mayo de dos mil dieciocho,
por un posible incumplimiento a las obligaciones de transparencia que debe publicar en su portal de
Internet y en la Plataforma Nacional de Transparencia. --------------=-=---“---~---~-~------

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha treinta de mayo de dos mil dieciocho, a través del correo electrénico
procedimiento.denuncia@inaipyucatan.org.mx, se interpuso una denuncia contra el Tribunal de lo
Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, en la cual se manifestd lo siguiente:

“Con fundamento al capitulo Il de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica
de las obligaciones de Transparencia comunes del Articulo 70 y todas sus fracciones, manifiesto el
siguiente punto de incumplimiento:

Respecto a la fraccion de XLVI articulo 70 de la Ley en coment6; en la columna de notas no da una
explicacién, clara, fundada y motivada de porque el Tribunal de lo contencioso Administrativo del
Municipio de Mérida no tiene consejo consultivo, como ciudadano en la nota que tiene puesto en la
fraccién no puedo entender porque no lo tiene, ya que en los lineamientos menciona que en casc de
no existir la informacién o de no haber generada en el trimestre correspondiente debe contener una
leyenda fundada y motivada que justifigue.” (Sic).

SEGUNDO. Por acuerdo de fecha cuatro de junio del afio en curso, se tuvo por presentada la denuncia
descrita en el antecedente que precede, y en razén que se cumplieron los requisitos establecidos en el
articulo 91 de la Ley General de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica (en adelante Ley
General) y en el numeral décimo cuarto de los Lineamientos que establecen el procedimiento de
denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que deben publicar los sujetos
obligados del Estado de Yucatan, en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de
Transparencia (en adelante Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia), y de que no
se actualizé ninguna de las causales de improcedencia previstas en el numeral décimo séptimo de los
Lineamientos en cita, se admitié la denuncia; en este sentido, se corrio traslado al Sujeto Obligado que
nos ocupa, a través del Responsable de su Unidad de Transparencia, para que dentro del término de
tres dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo aludido, rindiera informe justificado.

TERCERO. El siete de junio de dos mil dieciocho, por medio del correo electrénico informado pa
tales efectos, se notificoé al denunciante el proveido descrito en el antecedente anterior; asimismo, pdr
oficio marcado con el numero INAIP/PLENO/DGE/CE/890/2018 y a través del correo electrénico
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informado al Instituto para recibir solicitudes de acceso a la informacién publica, se notifico el referido

acuerdo al Sujeto Obligado.

CUARTO. Mediante acuerdo de fecha veinticinco de junio de dos mil dieciocho, se tuvo por presentada
de manera oportuna a la Responsable de la Unidad de Transparencia del Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Municipio de Mérida, con su oficio nimero TCAMM. 130.2018, de fecha once de junio
de dos mil dieciocho, remitido a este Organismo Auténomo el propio once de junio, en virtud del traslado
que se le corriera al Sujeto Obligado, a través del acuerdo de fecha cuatro de junio del presente afio
De igual manera, a fin de recabar mayores elementos para mejor proveer, se requirio a la Directora
General Ejecutiva de este Instituto, para que dentro del término de cinco dias habiles siguientes a la
notificacion del acuerdo que nos ocupa, realice una verificacion virtual en el sitio de la Plataforma
Nacional de Transparencia y en el sitio informado por el propio Sujeto Obligado, a través del cual
difunde la informacién inherente a sus obligaciones de transparencia, con la intencién de verificar la
leyenda por medio de la cual se justifica |a falta de disponibilidad de informacion relativa a la fraccion
XLVI del articulo 70 de la Ley General.

QUINTO. El dos de julio de dos mil dieciocho, mediante oficio marcado con el numero
INAIP/PLENO/DGE/CE/1002/2018, se notifico a la Directora General Ejecutiva el proveido descrito en
el antecedente anterior; asimismo, el cuatro de julio se notificé por correo electronico al denunciante y

al Sujeto Obligado el acuerdo referido.

SEXTO. Por acuerdo del seis de julio del afio en curso, se tuvo por presentada de manera oportuna a
la Directora General Ejecutiva de este Organo Garante, con el oficio marcado con el numer,

INAIP/DGE/CE/761/2018, de fecha cinco del mes y afio en comento y anexos, mismo que fuera remiido
a fin de dar cumplimiento al requerimiento que se le efectuara mediante proveido de fecha veinticinco
de junio del presente afio. En consecuencia, toda vez que se contaban con los elementos suficientes
para resolver el presente asunto, se ordeno turnar el expediente respectivo a |a referida Directora
General Ejecutiva, para que en un término no mayor a cinco dias habiles contados a partir de la
notificacion del acuerdo que nos ocupa, presente para su aprobacion el proyecto de resolucion
correspondiente; lo anterior, con fundamento en lo establecido en el articulo 62 fraccion VIl del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion

de Datos Personales, vigente.

SEPTIMO. El seis de julio de dos mil dieciocho, por medio del oficio marcado con el numero
INAIP/PLENO/DGE/CE/1007/2018, se notificod a la Directora General Ejecutiva el acuerdo sefalado en
reo

el antecedente previo; de igual manera, el seis del mes y afno en comento, se notifico_por
electrénico al denunciante y al Sujeto Obligado el acuerdo referido.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 10 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, el Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica
y Protecciéon de Datos Personales es un organismo publico auténomo, especializado, independiente,
imparcial y colegiado, con personalidad juridica y patrimonio propios, con plena autonomia técnica de
gestion, responsable de garantizar el ejercicio de los derechos de acceso a la informacion y proteccion
de datos personales.

SEGUNDO. Que el Pleno del Instituto, es competente para sustanciar y resolver el Procedimiento de
denuncia, segun lo dispuesto en los articulos 68 y 77 de la Ley de Transparencia y Acceso a la
Informacion Publica del Estado de Yucatan.

TERCERO. Que el articulo 24 de la Ley General, en su fraccién Xl| establece como obligacién de los
sujetos obligados la de publicar y mantener actualizada la informacion relativa a las obligaciones de
transparencia, entendiéndose como tales aquellas que describen la informacioén que deberan poner a
disposiciéon de los particulares y mantener actualizada en los sitios de Internet y en la Plataforma
Nacional de Transparencia los sujetos obligados, sin excepcién alguna.

CUARTO. Que el articulo 72 de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacion Publica del Estado
de Yucatan, dispone que los sujetos obligados deberan publicar en sus sitios web y mantene
actualizada sin necesidad de que medie solicitud alguna la informaciéon comun establecida en articulo
70 de la Ley General.

QUINTO. Que el objeto del procedimiento de denuncia radica en verificar a peticion de los particulares
el cumplimiento de las obligaciones de transparencia previstas en los numerales 70 a 81 de Ley
General, para determinar si el sujeto obligado incumple o no algunas de ellas.

SEXTO. Que el articulo 70 de la Ley General, establece lo siguiente:

“Articulo 70. En la Ley Federal y de las Entidades Federativas se contemplaré que los sujetos
obligados pongan a disposicion del ptblico y mantengan actualizada, en los respectivos medios

electrénicos, de acuerdo con sus facultades, atribuciones, funciones u objeto social, segun
corresponda, la informacién, por lo menos, de los temas, documentos y politicas que a continuacion
se sefialan:

XLVI. Las actas de sesiones ordinarias y extraordinarias, asi como las opiniones y recomendaciones que

emitan, en su caso, los consejos consultivos;
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SEPTIMO. Que los hechos consignados contra el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Municipio de Mérida, radican esencialmente en |o siguiente:

“Inadecuada publicacion de la leyenda por medio del cual se justifica la falta de
disponibilidad de informacion relativa a la fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley

General. “

OCTAVO. Que en virtud del traslado que se corriera al Tribunal Contencioso Administrativo del/)
Municipio de Mérida, por oficio nimero TCAMM.130.2018, de fecha once de junio del presente afo, la

Responsable de la Unidad de Transparencia de dicho Sujeto Obligado, manifesto lo siguiente:

. este Sujeto Obligado cambi¢ la redaccion en el apartado de Notas (sic) de la fraccién
correspondiente en la Plataforma, con el propésito que sea mas claro para el publico que el Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida no cuenta con consejo consultivo debido
que a su norma constitutiva, el Reglamento de lo Contencioso Administrativo del Municipio de

Meérida, no lo prevé.

NOVENQO. En el presente apartado, se procedera a determinar si la leyenda por medio de la cual se
justifica la falta disponibilidad de la informacion relativa a la fraccion XLVI del articulo 70 de la L
General, se encuentra debidamente publicada en el sitio de la Plataforma Nacional de Transparencia y,

en el sitio propio Sujeto Obligado.

Para efecto de lo anterior, se valoraran las manifestaciones vertidas en las documentales remitidas por
el Sujeto Obligado al rendir su informe justificado, y en las enviadas por la Directora General Ejecutiva

del Instituto, en virtud de la verificacién virtual que este Organo Colegiado le ordenara realizar.

Por lo que se refiere a la documental enviada por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del
Municipio de Mérida al rendir su informe justificado, de la exégesis efectuada a la misma, se desprende

que en virtud de la denuncia presentada, dicho Sujeto Obligado, modificé la leyenda por medio de la

cual justifica la falta de publicidad de informacion concerniente a la fraccion XLVI del articulo 70 de la

Ley General, en razdén que sefiald que con el propdsito de que sea mas clara para el publico la =
justificacion referida, se anadié a la leyenda que la norma constitutiva del Tribunal, es decir, el ~
Reglamento de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, no prevé la creacién é

Consejos consultivos.
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Ahora bien, en lo que atafe a los documentos enviados por la Titular de la Direccion General Ejecu
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1)

2)
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Que segun el acuerdo de fecha tres de julio de dos mil dieciocho, emitido por la Directora General
Ejecutiva, a traveés del cual se autorizé a la Ciudadana, Jessica Concepcion Mis Grajales, Auxiliar
de la Coordinacion de Evaluacion de dicha Direccion, para la practica de una verificacién al Tribunal
de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida; el referido Sujeto Obligado publica la
informacidn relativa a sus obligaciones de transparencia a través del sitio tcam.gob.mx, el cual fue
informado al Instituto por el propio Tribunal.

Que en términos de lo previsto en la Tabla de actualizacién y conservacién de la informacion
contemplada en los Lineamientos Técnicos Generales, vigentes, al efectuarse |a verificacion debid
estar disponible la siguiente informacién:

Informacién que se genere en
el ejercicio en curso y la
correspondiente al ejercicio

Informacion de los cuatro
trimestres de 2017 y del
primer trimestre de 2018

XLVI Trimestral

anterior

3)

4)

Que en el sitio tcam.gob.mx, se visualiza la informacién publicada por el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Municipio de Mérida, a través del Sistema de Portales de Obligaciones de
Transparencia de la Plataforma Nacional de Transparencia, ya que al ingresar al mismo aparece el
buscador para consulta de informacién de dicho sistema, circunstancia que se acredité con la
captura de pantalla del sitio de Internet en comento. En otras palabras, la informacién consultada
en el sitio propio del Sujeto Obligado, corresponde a la publicada en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

Que de las manifestaciones vertidas en el acta de verificacién levantada con motivo de la
verificacion ordenada, asi como en los anexos de la misma, se desprende que las leyendas
publicadas por el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, para justificar
la falta de publicidad de la informacién prevista en la fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley General,
si se encuentran debidamente motivadas, ya que por medio de ellas se informa que el Tribunal no
cuenta con consejo consultivo; esto asi, toda vez que la razén o motivo por el cual dich
Obligado no difunde las actas de sesion y las opiniones y recomendaciones de los Consejos
consultivos, es porque no cuenta con tales consejos.
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Al respecto, conviene precisar que en términos de lo sefialado en los propios Lineamientos Técnicos
Generales, vigentes, en lo relativo a la fraccion XLVI del numeral 70 de la Ley General, para el caso
de que los sujetos obligados no hayan llevado a cabo ningun tipo de sesién del que deriven actas,
opiniones y recomendaciones por parte de los Consejos consultivos, 0, que no cuenten con esta

figura, deberan especificarlo mediante una nota motivada, fundamentada y actualizada al periodo

correspondiente.

5) Que con independencia de lo anterior, para efectos que el contenido de la informacion que
publique sea comprensible para los ciudadanos, el Sujeto Obligado que nos ocupa podria modificar
el texto de las leyendas por medio de las cuales justifica la falta de publicidad de la informacion de
la fraccién XVLI del articulo 70 de la Ley General, en los siguientes términos:

a) Para el caso de las actas de los Consejos consultivos, si durante determinados trimestres del
ejercicio en curso y del ejercicio anterior, no se cred o instaldé ningun Consejo Consultivo, asi

podria informarlo.

b) En lo atinente a las opiniones y recomendaciones emitidas por los Consejos consultivos, si en
los trimestres del ejercicio en curso y del ejercicio anterior, el Tribunal no recibié opiniones y
recomendaciones por parte de dichos Consejos, en razon de no haberse creado o instalado

ningn Consejo Consultivo, asi podria informarlo.

6) Que el Tribunal Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, incumplié la obligacion prevista
en la fraccion XI del articulo 24 de la Ley General, en virtud que en el sito
www.plataformadetransparencia.org.mx, y por consiguiente, en el diverso tcam.gob.mx, no se
encuentra disponible para su consulta la informacion de la fraccion XLVI del articulo 70 de Ia
en cita, correspondiente a los cuatro trimestres de dos mil diecisiete, misma que en términos de la
Tabla de actualizacion y conservacion de la informacién contemplada en los Lineamientos Técnicos
Generales, vigentes, debio estar disponible al efectuarse la verificacion. Al respecto en el acta de
verificacion levanta al efectuarse la verificacién ordenada por este Organo Colegiado, se precisé
que en la documental publicada por el Tribunal consta una leyenda correspondiente al ejercicio dos
mil diecisiete, por medio de la cual se informa que el Tribunal no cuenta con Consejo Consultivo
debido a que no se encuentra dispuesto en la normatividad aplicable, con la cual no se justifico la
falta de publicidad de la informacion inherente a los cuatro trimestres del afo pasado, en virtud que

\

la misma no precisa el trimestre al que corresponde, esto, aunado a que con independencia que la

normatividad que regula la actuacion del Tribunal no prevé la creacion de Consejos consultivos,

e ——

propio Tribunal podria determinar la creacion de algun Consejo.

Como consecuencia de lo antes sefalado, este Organo Colegiado determina que la denufcia

presentada contra el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, es
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INFUNDADA, ya que las leyendas por medio de las cuales se justifica la falta de disponibilidad d
informacioén relativa a la fracciéon XLVI del articulo 70 de la Ley General, disponibles para su consulta a
través de los sitios www.plataformadetransparencia.org.mx y tcam.gob.mx, si se encuen
debidamente motivadas, dado que por medio de ellas se informa que el Tribunal no cuenta con Consejo é

Consultivo.

DECIMO. No obstante que la denuncia versa respecto de la inadecuada publicacién de la leyenda por

medio de la cual se justifica la falta de disponibilidad de la informacién relativa a la fraccién XLVI del
articulo 70 de la Ley General, y que como se sefialé en el Considerando que precede, las leyendas
publicitadas, si se encuentran debidamente motivadas, se determina que el Tribunal de lo Contencioso
Administrativo del Municipio de Mérida, incumplié la obligacién prevista en la fracciéon Xl del articulo 24
de la Ley General, en virtud que en el sitio www.plataformadetransparencia.org.mx, y por consiguiente,
en el diverso tcam.gob.mx, no se encuentra disponible para su consulta la informacion de la fraccion
XLVI del articulo 70 de la Ley en cita, correspondiente a los cuatro trimestres de dos mil diecisiete,
misma que en términos de la Tabla de actualizacion y conservacién de la informacién contemplada en
los Lineamientos Técnicos Generales, vigentes, debi6 estar disponible al efectuarse la verificacion.

DECIMO PRIMERO. Como consecuencia de lo antes sefialado, con fundamento en el articulo 97

la Ley General, en el numeral vigésimo tercero de los Lineamientos que establecen el procedimighto
de denuncia, v en el ordinal 9 fraccion XXIV del Reglamento Interior del Instituto Estatal d
Transparencia, Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, este Organ
Colegiado, determina lo siguiente:

1. Se requiere al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, para que en el
término de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la
presente determinacion, publique en el sitio www.plataformadetransparencia.org.mx y, por
consiguiente, en el diverso tcam.gob.mx, la informacién de los cuatro trimestres de dos mil
diecisiete, prevista en la fraccién XLVI del articulo 70 de la Ley General.

2. Se recomienda el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, modificar las
leyendas que se encuentran publicadas en los sitios www.plataformadetransparencia.org.mx y
tcam.gob.mx, por medio de las cuales justifica |a falta de publicidad de la informacién sefialada en

la fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley General, de acuerdo con lo precisado en el punto cin
del Considerando NOVENO de la presente determinacién.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
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RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en el articulo 96 de la Ley General y en el numeral vigésimo primero de
los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, el Pleno del Instituto determina que
la denuncia presentada contra el Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de
Mérida, es INFUNDADA, de conformidad con lo expuesto en el considerando NOVENO de |a present

resolucion.

SEGUNDO. De acuerdo con lo establecido en el articulo 97 de la Ley General y en el numeral vigésimo
tercero de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia, el Pleno del Instituto
determina requerir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, para
que en el término de quince dias habiles, contados a partir del dia habil siguiente al de la
notificacién de la presente determinacion, cumpla con la obligacion prevista en la fraccion Xl del
articulo 24 de la Ley General, en los términos precisados en el punto uno del considerando DECIMO
PRIMERO de la presente resolucién.

TERCERO. Con fundamento en lo establecido en el articulo 9 fraccion XXIV del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Transparencia, Acceso a la Informacion Publica y Proteccion de Datos
Personales, se recomienda al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida,
modificar las leyendas por medio de las cuales justifica la falta de publicidad de la informacion sefialada
en la fraccion XLVI del articulo 70 de la Ley General, de acuerdo con lo indicado en el punto dos del
considerando DECIMO PRIMERO de la presente resolucion. e

CUARTO. Se instruye al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio de Mérida, para qu
al dia habil siguiente al que fenezca el plazo previamente sefalado, informe a este Instituto sobre Su
cumplimiento a la presente resolucion; en el entendido que de no solventar lo anterior en el plazo
indicado, se procedera conforme a lo dispuesto en el articulo 90 de la Ley de Transparencia y Acceso
a la Informacion Publica del Estado de Yucatan.

QUINTO. Para efectos de lo anterior, se ordena remitir al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del

Municipio de Mérida, con la notificacion de la presente, copia de la siguiente documentacion:

o Acuerdo por medio del cual se autorizé la comision de la Ciudadana, Jessica Concepcion Mis
Grajales, Auxiliar de la Coordinacion de Evaluacion de la Direccion General Ejecutiva, para la
practica de una verificacién virtual al Tribunal de lo Contencioso Administrativo del Municipio d;-/’
Meérida, como Sujeto Obligado de la Ley de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica /el

.____,...u:ﬂ":"""_'_'_‘
Estado de Yucatan, y

e ACTA DE VERIFICACION, levantada con motivo de la verificacion efectuada.
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PROCEDIMIENTO DE DENUNCIA POR INCUMPLIMIENTO A LAS
OBLIGACIONES DE TRANSPARENCIA
SUJETO OBLIGADO: 31-02-02-006 TRIBUNAL DE LO CONTENCIOSO
ADMINISTRATIVO DEL MUNICIPIO DE MERIDA.
EXPEDIENTE: 22/2018
SEXTO. Se hace del conocimiento del denunciante que, en caso de encontrarse insatisfecho con la
presente resolucion, le asiste el derecho de impugnarla ante el Poder Judicial de la Federacion, con
fundamento en el articulo 97 segundo parrafo de la Ley General y en el numeral Vigésimo segundo,

parrafo segundo de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia.

SEPTIMO. Notifiquese la presente conforme a derecho corresponda; por lo que se refiere al
denunciante, a través del correo electrénico proporcionado para tales efectos, en términos de lo
establecido en los numerales 91 fraccién IV de la multicitada Ley General y décimo cuarto fraccion IV
de los Lineamientos que establecen el procedimiento de denuncia; en lo que atafie al sujeto obligado,
por conducto de su Unidad de Transparencia, mediante el correo electronico informado al Instituto para
recibir solicitudes de acceso a la informacién, dado que el médulo correspondiente de la Plataforma
Nacional de Transparencia aun no se encuentra habilitado, esto, de acuerdo con lo previsto en el
numeral cuarto de los Lineamientos antes invocados, y adicionalmente por oficio; y, en lo que respecta

a la Directora General Ejecutiva de este Instituto, por oficio.
OCTAVO. Cumplase.

Asi lo acordaron y firman la Licenciada en Derecho, Maria Eugenia Sansores Ruz, la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, y el Maestro en Derecho, Aldrin Martin Bricefio Conrado,
Comisionada Presidente y Comisionados, respectivamente, del Instituto Estatal de Transparencia,
Acceso a la Informacién Publica y Proteccion de Datos Personales, conforme al articulo 96 de la Ley
General de Transparencia y Acceso a la Informacién Publica, al ordinal 9 fracciones XVIII y XIX del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Tranéparencia, Acceso a la Informacién Publica y proteccién
de Datos Personales, y al numeral vigésimo primero de los Lineamientos que establecen el
procedimiento de denuncia por incumplimiento a las obligaciones de transparencia que deben publicar
los sujetos obligados del Estado de Yucatan, en los portales de Internet y en la Plataforma Nacional de

Transparencia.

COMISIONADO

1A :g—'"
COMISIONADA _—
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