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Mérida, Yucatan a treinta de mayo de dos mil siete- - - - - - - - == == - - - - oo - oo - - .

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el
XXXXXXXXXXXX, mediante el cual impugna la resolucion emitida por la Unidad de
Acceso a la Informacién Puablica del H. Ayuntamiento de Hunucma.- - - - - - ----------

ANTECEDENTES

PRIMERO. En fecha trece de febrero de dos mil siete, el XXXXXXXXXXXXXX, presentd
una solicitud de informacién a la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Poder
Ejecutivo, en la cual solicité lo siguiente:

“COPIA DEL ACTA DE CABILDO DONDE SE APROBO LA CONCESION
POR 10 ANOS DEL RUEDO PARA LAS CORRIDAS Y A ;QUIENES
SON LOS CONCESIONARIO?”

SEGUNDO.- En fecha treinta y uno de marzo de dos mil siete el Titular de la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del H. Ayuntamiento de Hunucma resolvié lo siguiente:
RESUELVE.

‘PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE LOS DOCUMENTOS
SOLICITADOS NO EXISTEN EN LOS ARCHIVOS DE ESTE
AYUNTAMIENTO COMO SE SENALA EN EL CONSIDERANDO
SEGUNDO, CON FUNDAMENTO EN EL ARTICULO 40 DE LA LEY
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y
LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE DECLARA QUE NO ES
POSIBLE ENTREGAR LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS, POR NO
ENCONTRARSE ESTOS EN PODER DEL SUJETO OBLIGADO.

SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE ESTA
RESOLUCION.”

TERCERO.- Que en fecha nueve de abrii de dos mil siete, el C.

XXXXXXXXXXXXXX, interpuso recurso de inconformidad en contra de la resolucion
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emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del H. Ayuntamiento de

Hunucma aduciendo lo siguiente:

“NO ME QUIEREN DAR LA COPIA DE LA SESION DE CABILDO,
DONDE SE APROBO LA CONCESION DEL RUEDO TAURINO
POR 10 ANOS, NI TAMPOCO LOS NOMBRES DE LOS
CONCESIONARIOS. LA RESPUESTA DEL TITULAR DE LA
UNIDAD DICE QUE NO HUBO SESION DE CABILDO, PERO YO
YA PREGUNTE A VARIOS REGIDORES, Y TODOS ME DICEN
QUE SI HUBO SESION INCLUSO SALIO PUBLICADO EN EL
DIARIO DE Y. EL 10 DE /03/07”

CUARTO.- Que en fecha diez de abril de dos mil siete, en virtud de haberse cumplido
con los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se admiti6 el presente recurso

QUINTO.- Mediante oficio INAIP-541/2007 y cédula de notificacién de veintitrés de abril
de dos mil siete, se corri6 traslado a las partes, a efecto de que la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica recurrida, rinda un informe justificado de conformidad con lo
sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, apercibiéndolo de que en el caso de no rendir el informe

respectivo se tendrian como ciertos los actos que el recurrente reclama.

SEXTO.- Que en fecha nueve de mayo de dos mil siete, y sin que se haya presentado
el informe justificado, se declararon como ciertos los actos que el recurrente imputa, de
conformidad a lo establecido en el articulo 95 del Reglamento Interior del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, asi mismo se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos y que dentro del

término de quince dias el secretario ejecutivo resolvera conforme a las constancias.

SEPTIMO.- Mediante oficio INAIP-637/2007 y cédula de notificacién de diez de mayo de
dos mil siete, se notificé el acuerdo mencionado en el antecedente que precede.
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CONSIDERANDOS:

PRIMERO. Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, es un organismo publico descentralizado no sectorizable, con
personalidad juridica y patrimonio propios, dotado de autonomia en el ejercicio de sus
atribuciones, integrado por un Consejo General y un Secretario Ejecutivo.

SEGUNDO. Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informaciéon publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno
estatal y municipal, o los que la legislaciéon reconozca como entidades de interés
publico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia y difundiendo la cultura del

acceso a la informacion publica.

TERCERO. Que el Secretario Ejecutivo es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto en contra de las resoluciones que emitan las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 45
y 48 ultimo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de fecha
treinta y uno de mayo de dos mil cuatro; 17, 18, fraccion XXIX y 97 del Reglamento
Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan,
publicado en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan de fecha treinta de

marzo de dos mil cinco.

CUARTO.- De la Solicitud de informacién presentada por el hoy recurrente se deduce
que él requirid: copia del acta de cabildo donde se aprobo la concesion por 10 afos del

ruedo para las corridas y a ¢;quiénes son los concesionario?.

Ahora bien, en respuesta, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, sefald6 mediante oficio no. UMAIP/06/2007 que la
informacion solicitada por el C. XXXXXXXXXX es inexistente y que con fundamento en
el articulo 40, segundo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el



FIINAIP

Estado y los Municipios de Yucatan, informé que dicha informacién podria solicitarla al

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXX

UNIDAD DE ACCESO: MUNICIPIO DE HUNUCMA.

EXPEDIENTE: 17/2007.

Comité de la Feria Artesanal de Hunucma.

Inconforme con dicha respuesta, el recurrente interpuso el presente recurso ante
este Instituto, en el cual manifestd, su inconformidad contra la resolucién de fecha
treinta y uno de marzo de dos mil siete en la cual se resolvié en negar el acceso a la

informacién, por lo que resulta procedente el recurso de inconformidad en términos del

articulo 45, primer parrafo de la Ley de la Materia que a la letra dice:

Admitido el recurso, se corrié traslado a la Autoridad del mismo para que
dentro del término de diez dias habiles rindiera informe justificado sobre la existencia
o no del acto reclamado; transcurrido dicho plazo sin que la Autoridad presentara
escrito alguno referente al informe respectivo, esta Autoridad acorddé declarar como

“Articulo 45.- Contra las resoluciones de las Unidades
de Acceso a la Informacion Publica que nieguen el
Acceso a la informacién o bien cuando ésta no haya
sido proporcionada dentro de los plazos
correspondientes, el solicitante de la informacién
podra interponer, por si mismo o a través de su
legitimo representante, recurso de inconformidad ante
e el Secretario Ejecutivo dentro de los quince dias
habiles siguientes a la notificaciéon o a la configuracion
de la negativa ficta.- === === -= == ccccme e

ciertos los actos reclamados por el recurrente.

Al caso resulta aplicable, el articulo 95 del Reglamento Interior del Instituto

Estatal de Acceso a ala Informacion Publica del Estado de Yucatan:

“Articulo 95.- Si la unidad de acceso recurrida no rinde informe
justificado ni remite las constancias respectivas en tiempo, se

tendran como ciertos los actos que el recurrente imputa de manera
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precisa a dicha unidad de acceso; salvo que por las pruebas
rendidas o hechos notorios, resulten desvirtuados.”

Independientemente de lo anterior, y con el estudio de las constancias que
integran el recurso de inconformidad que nos atarie, se estima que el recurrente tiene
elementos juridicos para proceder a la interposicion del recurso de inconformidad contra
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Municipio
de Hunucma, por lo que el suscrito debe proceder al analisis del recurso en los términos

y condiciones en que fue presentado.

SEXTO.- Planteada la litis y previo al estudio de la misma, a juicio del que resuelve
resulta importante para el analisis del presente, realizar una breve exposicién de la

Administracién Publica Municipal y la naturaleza de la informacion solicitada.

En nuestro Estado la Administracion Publica Municipal puede actuar de
manera directa a través de la administracién centralizada o mediante la creacién de
entidades u organismos descentralizados de naturaleza paraestatal, tal y como lo
establece el articulo 128 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan que dice:

Articulo 128.- Son organismos descentralizados Ilas
entidades creadas por acuerdo del Cabildo, para la
atencién de una funcién o servicio publico o para fines de
asistencia o seguridad social, contaran con personalidad
juridica y patrimonio propio, cualquiera que sea la
estructura legal que adopten.

Dicho acuerdo, contendra:

l.- Denominacion, objeto y domicilio legal;

Il.- La forma de integrar e incrementar su patrimonio;

lll.- Las atribuciones del Director General quién tendra la
representacion legal del organismo y demas empleados;
IV.- Su vinculacion con los planes municipales;

V.- La facultad econdmico-coactiva, en su caso, y

VI.- Las demas que acuerde el Cabildo.
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La Junta de gobierno, o el Consejo de Administracion o su
equivalente, debera expedir las bases de organizacion,
funciones y facultades de las distintas areas que integran
dicho organismo.

De la disposiciéon legal invocada, se advierte que el cabildo en representacion
del Ayuntamiento puede crear para el cumplimiento de sus obligaciones, funciones y
prestacion de servicios a la comunidad, organismos descentralizados que los

auxilien.

Por otra parte, en lo referente a la naturaleza de la informacién solicitada se
advierte que el recurrente requirié la Copia del acta de Cabildo donde se aprobod la
concesion por 10 anos del ruedo para las corridas y a quiénes son los
concesionario?; sin embargo es de de explorado derecho que las concesiones sélo
pueden ser otorgadas a personas fisicas 0 morales Unica y exclusivamente para la
prestacion de los servicios publicos, situacion que no acontece en la especie, lo
anterior no obsta para estudiar el espiritu de la informacién solicitada, es decir que la
intencion del recurrente radica en conocer el documento, cualquiera que fuere el
nombre del mismo, ya sea, autorizacién, permiso, contrato de exclusividad el cual
haya otorgado a una persona o personas el uso o construccion del ruedo para las

corridas en el Ayuntamiento de Hunucma..

De lo antes dicho, se desprende que la informacién solicitada no corresponde
a los servicios Publicos que prestan los ayuntamientos; sin embargo conforme a los
articulos 46 fracciones lll y IV de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de
Yucatan, y 4, 6, 14, 15 de la Ley de la Preservacién y Promocion de la Cultura de

Yucatan, mismo que se transcriben a continuacion:

Articulo 46.- Son obligaciones del Ayuntamiento en
materia de educacion y cultura:

l.- Promover la educacion en los términos de las leyes
y en los planes, nacional y estatal;

Il.- Proteger, preservar y promover el patrimonio
cultural en los términos que establecen los
ordenamientos federales y estatales;



FIINAIP

RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: XXXXXXXXXXXXX

UNIDAD DE ACCESO: MUNICIPIO DE HUNUCMA.

EXPEDIENTE: 17/2007.

lll.- Realizar programas que promuevan la
participacion de los ciudadanos en actividades
culturales, recreativas y

artisticas;

IV.- Promover la preservacion de las tradiciones y la
cultura popular;

V.- Fomentar la creacién de bibliotecas publicas y
salas de lectura;

VI.- Preservar la memoria histérica y conservar los
documentos valiosos, y

VIl.- Las demas que les asignen las diversas leyes.

ARTICULO 4.- Se entiende por cultura el conjunto de
valores, abstracciones, rasgos, creencias, tradiciones
y costumbres que distinguen e identifican a la
poblacion del estado; las expresiones de su
arquitectura tradicional y urbana, y la creacion
artistica; asi como las diversas manifestaciones
cotidianas, mediante la aplicacion de los
conocimientos ancestrales, su difusiéon y la promocion

de los procesos de ensefanza aprendizaje.

ARTICULO 6.- Los poderes publicos del estado y los
ayuntamientos, garantizaran el cuidado, conservacion
y preservacion del patrimonio cultural; y de los
siguientes

bienes:

I. El Archivo histérico, hemerografico, bibliografico,
documental y audiovisual de los poderes publicos y
los municipios, conforme a la ley en materia de
archivonomia;

Il. Los intangibles como: El folklore, la poesia, la
musica, las costumbres, la gastronomia, los rituales, la
danza, el teatro regional y las demas expresiones
artisticas.
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ARTICULO 14.- Para los efectos de esta Ley, de
manera enunciativa y no limitativa, se consideran
como actividades culturales:

. La investigacion de los procesos culturales, la
lengua y las expresiones del pensamiento en
cualquiera de sus formas;

Il. El registro y catalogo de nuestro patrimonio
cultural; tangible e intangible, piezas museograficas y
galerias;

lll. El rescate y conservacidn del patrimonio cultural en
bibliotecas, hemerotecas, fonotecas, discotecas,
centros de restauracion e investigacion historica y
antropoldgica;

IV. La musica en sus diferentes manifestaciones;

V. Las artes visuales;

VI. La Danza en todos sus géneros;

VII. El Teatro en todos sus géneros y la comunicacion
audiovisual;

VII. La promocion de la cultura popular; los
encuentros de cultura maya, las fiestas y festejos
tradicionales, las vaquerias y toda expresion genuina
del pueblo;

IX. La literatura en sus diversas modalidades y formas;
asi como la integracion de grupos artisticos y
promotores culturales y foros;

X. Los encuentros, festivales, muestras, concursos,
exposiciones, seminarios, coloquios, audiciones,
conciertos, conferencias, ciclos de cine, radio y
television y toda actividad relacionada con la difusion
y promocion de la cultura regional, nacional e
internacional;

Xl. La producciéon radiofonica, televisiva y

cinematografica en las que preferentemente se
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manifieste el pensamiento creativo de los artistas
locales;

Xll. Las actividades de estudio, investigacion vy
fomento de la historia, y

XIlll. Todas aquellas actividades orientadas a rescatar y
fortalecer los valores, costumbres y tradiciones.

ARTICULO 15.- El Ejecutivo del Estado o el Instituto,
en su caso, en coordinacion con otras instituciones
del sector publico , social y privado, y los municipios,
promoveran la celebracién de ferias, festivales,
concursos y otras actividades tradicionales que se
realicen en las diversas regiones de la entidad, con la
finalidad de preservar las costumbres y valores de las
distintas poblaciones.

Se concluye que en la cultura existen bienes intangibles como el Folklore,
poesia costumbres entre otros, que se actualizan en actividades culturales como la
promocion de la cultura popular, fiestas, festejos tradicionales y las vaquerias, que
los Ayuntamientos deberan promover, preservar y conservar; motivo por el cual el
cabildo del Ayuntamiento de Hunucma creé como organismo descentralizado, al

Comité de la Feria Artesanal de Hunucma.

Al caso los articulos1 y 2 del acuerdo mediante el cual se aprueba la creacién
del Comité de la Feria Artesanal de Yucatan:

referido Comité:

“ Articulo 1.- Se Autoriza la creacion de “El Comité De
La Feria Artesanal de Hunucma”, como un

organo administrativo descentralizado del Honorable
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, con autonomia

de gestion, personalidad juridica y patrimonio propio.
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Articulo 2.- Se declara de interés social, para el
Municipio de Hunucma, la promocioén, organizacion,
fomento, comercializacion, expansion y desarrollo del
Evento de Feria Anual de “Corpus Christi” y “Feria
Artesanal (Llegada de la Virgen de Tetiz)” que
comprende; asi como cualquier otro tipo de
exhibicidén, exposicion, festejo, muestra y otras
actividades que se celebren para impulsar Ia
generacion de empleos, el desarrollo econdmico,

social y cultural del Municipio.”

De igual forma, se colige de las fracciones VIl y IX del articulo 13 del referido
Acuerdo, que el Comité de la Feria Artesanal de Hunucma tendra entre sus atribuciones
la celebracién de contratos, convenios o cualquier otro acto juridico que sea necesario
para la consecucion de su objeto, motivo por el cual se infiere que si en algin momento
se autorizé, permitid, o contrato con alguna o algunas personas el uso o construccion
del ruedo para las corridas de Hunucma dicha informacion podria obrar tanto en los
archivos del Ayuntamiento de Hunucma o del citado Comité.

Articulo 13.- Se autoriza que las atribuciones
conferidas por las disposiciones legales y
administrativas al Ayuntamiento en el ambito de la
realizacion del Interés Social declarado en el presente
estatuto, seran ejercidas por el COMFAH, ademas de
las siguientes:

l.- Impulsar y fortalecer instrumentos y mecanismos de
participacion ciudadana asi

como también de los sectores publicos y privados,
para la promocion, proteccion y difusion de las
tradiciones y costumbres en el Evento de Feria Anual
de “Corpus Christi” y “Feria Artesanal (Llegada de la
Virgen de Tetiz)”, promoviendo a su vez una cultura de
respeto y responsabilidad para preservarlas;
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Il.- Proyectar, instalar y mantener en Optimas
condiciones de funcionalidad su infraestructura

y sus espacios inmobiliarios;

lll.- Cuidar y vigilar que la infraestructura y los
espacios inmobiliarios que formen parte de su
patrimonio se empleen exclusivamente para los usos a
los que estan destinados;

IV.- Solucionar los conflictos que se susciten por la
planeacion, ejecucion y desarrollo de su objeto;

V.- Preservar, fomentar y velar por el equilibrio
ecologico y la protecciéon del medio ambiente, asi
como prevenir y controlar la contaminaciéon ambiental,
en todos y cada uno de los actos que se lleven a cabo
en el ejercicio de sus atribuciones o en el
cumplimiento de su objeto;

VI.- Cumplir las disposiciones del presente acuerdo,
sus estatutos y su reglamento, asi como también las
relativas a su organizacion, manuales vy
procedimientos.

VIl.- Proyectar, establecer y recaudar las tarifas que
deban aplicarse por el uso del suelo o infraestructura,
y en general, por las que deban aplicarse por la
presentacion de los distintos espectaculos, actos,
eventos o festejos, que correspondan al cumplimiento
del objeto del COMFAH y hacer por conducto del
Director General, la propuesta correspondiente a
efecto de que sea tomada en cuenta en las Leyes
fiscales municipales.

VIIl.- Celebrar contratos, convenios o cualquier otro
acto juridico, que sean necesarios para el
cumplimiento del objeto del COMFAH.

IX.- Celebrar contratos comerciales de exclusividad
para introducir y enajenar de manera organizada y
permanente dentro del Recinto Inmobiliario, bienes,

servicios y productos consumibles como alimentos, y
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bebidas, con personas fisicas y morales, siempre y
cuando estas personas estén comprometidas con el
interés social y desarrollo econémico del Evento de
Feria Anual de “Corpus Christi” y “Feria Artesanal
(Llegada de la Virgen de Tetiz)”, asi como
deconformidad al Plan de Desarrollo Municipal.

Los contratos de exclusividad no deberan celebrarse
por una vigencia menor a tres anos ni podran exceder
de diez aihos. Asimismo se establece que el cincuenta
por ciento de los ingresos que perciba el COMFAH
derivado del los contratos de comerciales exclusividad
ingresaran directamente a la Hacienda Publica
Municipal en concepto de productos, mismos que
seran destinados a lo establecido en el articulo

octavo del presente acuerdo.

X. - Coordinar y organizar conjuntamente con los
sectores publico y privado, el Evento de Feria Anual
de “Corpus Christi” y “Feria Artesanal (Llegada de la
Virgen de Tetiz)”, con la finalidad de rescatar,
promover y conservar nuestras tradiciones y a la vez
mantener un intercambio comercial, cultural y artistico
con las entidades municipales estatales y federales;
Xl.- Aprobar la adquisiciobn, ocupacion vy
arrendamiento de los inmuebles o materiales que
requiera para la realizacion de sus actividades;

Xll.- Solicitar al H. Ayuntamiento la introducciéon de
servicios publicos y de infraestructura al recinto de la
feria que se estimen necesarios;

Xlll.- Convenir con el Ayuntamiento, asi como también
con organismos del sector publico y privado, la
construccion, modernizacion, rehabilitacion y
mantenimiento de la infraestructura y los espacios
inmobiliarios patrimonio del COMFAH;

XIV.- Crear y manejar fondos de reserva para la

rehabilitacion, mantenimiento, ampliacién y
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mejoramiento de la infraestructura y los espacios
inmobiliarios que sean propios del COMFAH;

XV.- Proponer y realizar ante el Ayuntamiento y ante
cualesquiera personas fisicas o morales publicas o
privadas, las gestiones que sean necesarias para la
obtenciéon de apoyos, créditos o financiamientos que
se requieran para la realizacion de su objeto, en los
términos de la legislacion aplicable;

XVIL.- Vigilar que las empresas que proporcionen
diversion y esparcimiento a la nihez y a las familias
ofrezcan sus productos o servicios a precios
accesibles a la economia popular;

XVIl.- Las demas que se desprendan del presente
acuerdo, su estatuto, su reglamento y las que otras
leyes le confieran.

Para mayor claridad, cabe sefnalar que el Comité de la Feria Artesanal de
Hunucmd, como 6rgano descentralizado creado por el cabildo del Ayuntamiento en
cuestion, depende indirectamente de éste, motivo por el cual guardan estrecha
relacion entre ellos, como se observa en el articulo 126 del Acuerdo de multicitado

que dice:

“Articulo 126.- Las entidades paramunicipales a través
del Presidente  Municipal deberan informar
mensualmente al Cabildo, sobre los ingresos, egresos
y Estados financieros.”

Por tanto, se considera que si algun ciudadano necesita informacioén relativa al
objeto del Comité, podra solicitarla a la Unidad de Acceso a la informacién Publica
del Ayuntamiento de Hunucma, en virtud de que este Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica no tiene conocimiento de que el citado organismo

descentralizado cuente con su propia Unidad de Acceso, y maxime que de la
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concatenacion de los articulos 3 y 36 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

para el Estado y los Municipios de Yucatan que se transcriben a continuacion:

Articulo 3.- Los sujetos obligados de esta Ley son:

. l.- El Poder Legislativo;

. Il.- El Poder Ejecutivo;

. lll.- El Poder Judicial;

. IV.- Los Ayuntamientos;

. V.- Los Organismos Auténomos;

. VI.- Cualquier otro organismo, dependencia o

entidad estatal o municipal; y

. VIl.- Aquellos organismos o instituciones a los
que la legislacion estatal reconozca como entidades
de interés publico que reciban y administren recursos

publicos.

Articulo 36 .- Las Unidades de Acceso a la Informacion
Publica seran el vinculo entre los sujetos obligados y
el solicitante, ya que son las responsables de entregar
o negar la informacion. Ademas, realizaran todas las
gestiones necesarias a fin de cumplir con su
atribucion. Se establecera, cuando menos, una Unidad
de Acceso a la Informaciéon por cada uno de los
Poderes, Ayuntamientos y Organismos Auténomos
senalados en el articulo 3 de esta Ley. En cada una de
dichas Unidades se instalara un moédulo de Ila
Secretaria de Hacienda del Estado, para el cobro de
los derechos respectivos.

Se interpreta que los organismos paramunicipales son sujetos obligados de la
citada ley, y que al no preceptuar el ultimo de los numerales antes referidos, que éstos
tengan como obligacién contar con su propia Unidad de Acceso, se advierte que los
mismos por guardar un vinculo estrecho con los Ayuntamientos creadores, estaran bajo
la coordinacion de la Unidad de Acceso de los mismos, toda vez que resulta ilégico el
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razonar que dichos sujetos obligados, no estén sujetos al procedimiento de acceso a la
informacién, o peor aun se encuentren exentos de proporcionar a la ciudadania la
informacién publica, violentando la garantia individual de informaciéon consagrada en el
articulo 6 de nuestra carta magna e infringiendo el principio de publicidad que debe

regir a la gestion gubernamental.

SEPTIMO.- Ahora bien, establecido lo anterior, y de conformidad al antecedente
segundo de la presente resolucién, se observa que la Autoridad recurrida manifesté en
la resolucibn que hoy se impugna, que la informacién solicitada por el C.
XXXXXXXXXXXXXXXX, es inexistente en los archivos del Ayuntamiento de Hunucma.

Visto lo anterior, con el propdsito de evitar confusibn de los términos
‘incompetencia” e “inexistencia”, se estima conveniente formular algunas

consideraciones, a fin de precisar dichos conceptos.

El segundo parrafo del articulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé que cuando la informacion solicitada
no esté en poder del sujeto obligado ante cuya Unidad de Acceso a la Informacion
Publica se presente la solicitud, ésta debera orientar al particular sobre la Unidad de

Acceso que la tenga.

Como se desprende de la disposicion invocada, la Ley de la materia establece
claramente el supuesto de incompetencia, situacion que no acontece con la figura de la
inexistencia motivo por el cual el suscrito procede hacer una interpretacién de dichas
figuras.

En el caso de inexistencia, la respuesta de la dependencia o entidad debe
necesariamente provenir de la Unidad de Acceso a la Informaciéon en cuestién, misma
que después de haber realizado el procedimiento de acceso a la informacién y de las
constancias que obren de dicho procedimiento se cerciore de la inexistencia de la
informacion solicitada, emitiendo una resolucién debidamente fundada y motivada como
lo establece el articulo 37 fraccion Ill, y maxime cuando el documento que contiene la
informacion solicitada no se encuentra en los archivos de la dependencia o entidad, aun

cuando de conformidad con sus atribuciones, corresponderia a la misma contar con
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dicha informacion. Por otra parte, la incompetencia implica que de conformidad con las
atribuciones conferidas a la dependencia o entidad, no habria razén por la cual ésta
deba contar con la informacién solicitada, en cuyo caso, se tendria que orientar al
particular para que acuda a la instancia competente, supuesto que no se actualiza en el

presente.

Confirma lo anterior, lo dispuesto por el articulo 37 fraccién IV de La Ley en
comento que establece la obligacion de las Unidades de Acceso a la Informacion
Publica auxiliaran a los particulares en el llenado de las solicitudes de informacién, y en

su caso orientarlos sobre las entidades que pudieran tener la informacién publica.

En conclusion, es claro que la Ley de Acceso a la informacion Puablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan establecié concretamente el supuesto de
incompetencia, dejando la interpretacion de la inexistencia a los que resuelven en
materia de Acceso a la Informacion, por lo que esta Autoridad concluye que la
inexistencia es una categoria que se atribuye a la informacion solicitada (“la informacion
es inexistente”), y la incompetencia es una categoria que se menciona respecto de la

autoridad (“la autoridad es incompetente”).

En la misma tesitura, cabe agregar que de las constancias presentadas por el
recurrente, resulta notoria la falta de fundamentacion, motivacién y contradiccién por
parte de la referida Unidad, toda vez que la misma en su resolucién de fecha treinta y
uno de marzo de dos mil siete declara la inexistencia de la informacion sin informar al
recurrente si se refiere a la inexistencia de la informacion en los archivos por que el
documento se extravié o por que nunca se elabord, o por que es incompetente para

tener la informacion.

Consecuentemente se ordena a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Hunucma lo siguiente:

1. Si el sentido de la resolucién hoy impugnada versa en la inexistencia de la
informacioén requerida, debera realizar una busqueda exhaustiva en todas y cada
una de las Unidades Administrativas que por su competencia pudieran tener la
informacion, incluyendo al Comité de la Feria Artesanal de Hunucm4, y una vez

realizado lo anterior debera emitir una nueva resolucién fundando y motivando la
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inexistencia y desde luego informar a este Instituto agregando las constancias

que acrediten dicha busqueda.

2. Si el sentido de la resolucion impugnada, se refiere a que la Unidad de Acceso a
la Informacién del Ayuntamiento de Hunucma considera que no es competente
para tener la informacion requerida, sino el Comité de la Feria Artesanal del
referido Ayuntamiento, por las razones expuestas en el considerando sexto se
ordena a la citada Unidad requiera al Comité de la feria artesanal de Hunucma el
documento en el cual haya autorizado, permitido o contratado con alguna o

algunas personas el uso de el ruedo para las corridas.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO. Con fundamento en los articulos 37 fraccion lll, 48, ultimo parrafo de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatéan;y 97 del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan, se revoca la resolucion de fecha treinta y uno de marzo de dos mil siete
emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, a efecto de segun lo
establecido en los Considerandos Quinto, Sexto y Séptimo emita una resolucion en la

cual entregue la informacién o en su defecto declare la inexistencia.

SEGUNDO. Con fundamento en el articulo 109 del Reglamento Interior del Instituto
Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatén, la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Municipio de Tekax, debera dar cumplimiento al resolutivo
Primero de la presente resolucién en un término no mayor de cinco dias habiles
contados a partir de que cause estado la presente resolucién, apercibiéndole de que en
caso de no hacerlo, se hara del conocimiento del Consejo General quien podra hacer
uso de los medios de apremio y en su caso, aplicara las sanciones respectivas de
conformidad con el articulo 56 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan y 124 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, por lo que debera informar su

cumplimiento a esta Secretaria Ejecutiva anexando las constancia correspondientes.
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TERCERO. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalmente
corresponda.

CUARTO. Cumplase.

Asi lo resolvié y firma, el Secretario Ejecutivo del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica, Licenciado en Derecho, Pablo Loria Vazquez, el dia treinta de
mayo dedos mil siete. - - - - - - -------- oo oo :



