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EXPEDENTE: 06009

Mérida, Yucatdn aveinie defebrero de dos mil NUBVE, =« « v - s s mm i man v e o s

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por e ENGN
VPR cciante el cual impugna la resolucion recaida a fa
solicitud con nimearo de folio 02/2008 de fecha veintiséis de noviembre de dos mil
ocho, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento

die MaxCanl, YUCaIan - - - v e mm v mr e e v

ANTECEDENTES

PRIMERQ. En fecha veintiséis de noviembre de dos mil acho, el -

O - = to0 una sclicitud de informacion a la Unidad de Acceso a
s Informacion Fablica del Ayuntamiento de Maxcany, Yucatan, marcada con ¢l
namere de folio 002/2608, |a cual es del tenor literal siguiente:

“ORIGINAL DEL DIARIO OFICIAL DEL ESTADO EN DONDE SE
PUBLICA EL CONVENIO DE TRANSPORTE, FIRMADO ENTRE
EL MUNICIPIO DE MAXCANU Y EL GOBIERNO DEL ESTA
RAZON O MOTIVO JUSTIFICABLE DEL PORQUE NO SE H
ENVIADC A LA CONTADURIA MAYOR DE MACIENDA, D
CONGRESO DEL ESTADO DE YUCATAN, LAS CUENTA
MENSUALES DESDE AGOSTOQ DE 2007 HASTA OCTUBRE D
2008, ES DECIR, 15 MESES DE CUENTAS PENDIENTES”

SEGUNDO. En fecha ocho de anero de dos mil nueve, la Unidad de Accs

Informacion Pablica de. Ayuntamienio de Maxcand, Yucatan emitio res

respecto a 1a solicitud marcada con &l folia 002/2008, cuyos puntos resolutiy

ded tenor literal siguiente:

RESUELVE |
PRIMERO.- EN VIRTUD DE QUE LA INFORMACION!
SOLICITADA RELATIVA A CONSULTA DIRECTA AL ORIGINAL
DEL DIARIO OFICIAL DEL ESTADO EN DONDE SE PUBLICA
EL CONVENIO DE TRANSPORTE, FIRMADO ENTRE EL

MUNICIPIO DE MAXCANU Y GOBIERNO DEL ESTADO Y EL
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Maxcand, Yucatan que a la letra dice:

Listnints Esaind

RECURSO DE INCONFORMIDAD,
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESD: MAXCANL
EXPEDIENTE: 081009

MUNICIPIO JUSTIFICABLE DEL POR QUE NO SE HA
ENVIADO A LA CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA DEL
CONGRESO LA CUENTAS MENSUALES DESDE AGOSTO
2007 HASTA OCTUBRE. ES DECIR 15 MESES DE CUENTAS
PENDIENTES COMO SE SENALA EN LOS CONSIDERANDOS
SEGUNDOS DE ESTA RESOLUCION: SE DECLARA QUE NO
ES POSIBLE ENTREGAR LOS DOCUMENTOS SOLICITADOS.
POR SER INEXISTENTES EN LOS ARCHIVOS DE ESTE
AYUNTAMIENTO. “ __
SEGUNDO.- NOTIFIQUESE AL PARTICULAR EL SENTIDO DE
ESTA RESOLUCION,

ASI LO RESOLVIO Y FIRMA EL TITULAR DE LA UNIDAD DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO
DE MAXCANU. C. LAURA MARIBEL OJEDA CIH. EL 8 DE
ENERO DE 2008.

TERCERO. En fecha doce de ererc de dos mil nueve, = '‘GHENGGERNG_G—G

— interpusc un recurse de incenformidad contra la re

emitida por la Unidad de Accesc a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

slucion

LA PUBLICACION DEL CONVENIO FIRMADO D
TRANSPORTE PUBLICO DE PASAJEROS ENTRE EL
MUNICIPIO DE MAXCANU Y EL GOBIERNO DEL ESTADO DE )
YUCATAN, EN EL DIARIO OFICIAL DEL ESTADO, ME FUE
NEGADO EN VIRTUD DE QUE SINO EXISTIESE O NO SE|
ENCONTRASE EN LOS ARCHIVOS DE  DICHO
AYUNTAMIENTO, POR LO TANTO, NO ESTARIA FACULTADA
PARA REGULAR EL SERVICIO DE TRANSPORTE DE
PASAJEROS, YA QUE SE DEBIO, POR LO QUE REITERO QG
ME FUE NEGADO.” ‘

CUARTQ.- En fecha catorce de ensro de dos mil nueve, en virtud fle haberse

sumplido con o8 requisites que establece el articulo 48 de la Ley defAcceso a la

[ o)
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informacién Pabiica para e Estado y los Municipios dé Yucatan, se admitio &
presente recurso.

QUINTO.- Mediante oficio INAIP/SE/DI/B0/2008 de fecha dieciséis de enero de
dos mil nueve v persohalmente , se notificd a las partes el acuerdo de admisidn;
asimismo, se cafréé traslado a fa Unidad de Acceso en cuestion, para efectos de
que tindiera su informe justificado de conformidad con lo sefaiado en el articulo 48
de ia Ley de Acceso a la Informacidn Plblica para el Estado v los Municipios de
Yucatan, con e} apercibimienio de que en el caso de no rendir ¢l informe respective
se tendrian como cientos 103 actos que el recurrente reclamaba.

SEXTO.- En fecha veintisiete de enero de dos mif nueve, ef Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacidn Pablica del Ayvuntamiento de Maxcan(, Yucatan rindid el
informe justificado aceptando la existencia del acto reclamado, manifestando 1o
sigiienie
QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY RECURRENTE, EN
DONDE MANIFIESTA QUE LA INFORMACION ENTREGADA NO
CORRESPONDE A LA REQUERIDA EN SU SOLICITUD, TODA
VEZ QUE EN LA RESOLUCION EMITIDA POR ESTA UNIDAD DE
ACCESO, QUE DESPUES DE HACER UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA NO SE ENCONTRO NINGUN ARCHIVO DEL
ORIGINAL DEL DIARIO OFICIAL DEL ESTADO EN DONDE SE
PUBLICA EL CONVENIO DE TRANSPORTE, FIRMARO ENTRE
EL MUNICIPIO DE MAXCANU Y GOBIERNO DEL ESTADO.

SEPTIMO.- En fecha tres de febrerc de dos mil nueve, e acords tener po
presentado al Tiular de la Unidad de Acceso a la informacién Publica d
Ayuntamienic de Maxcand, Yucatdn, rindiendo informe Justificade aceptando
gxistencia del acto reclamado; asimismo, se dio vista a ias paries su oportuniddad
para formular alegates dentro del f&rmino de cinco dias habiles sigulentes ajla
notificacion del propic acuerdo.

OCTAVO.- Mediante oficic INAIP/SE/DRJ/209/2009 de fecha tres de febrera defdos
mil nueve y por estrados, se rolificd a 1as partes el acuerde descritc an el

East
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antecadente que precede.

NOVENGQ.- En fecha doce de febrero de dos mil nueve, se acordd haber fenecido
el término para formular alegates sin que las partes hicieran manifestacion alguna,
y por lo tants se dio vista a ias partes para que dentre det términe de cinco dias
habites siguientes’ a la notificacin de dicho acuerdo, el Secretario Ejecutivo del
instituto en cuestidn, resolvera ef Recurso de inconformidad que nos ocupa en el
presente expediente,

DECIMO,.- Medianie oficic INAIP/SE/DJ/262/2009 de fecha doce de febrero de dos
mil nueve y por estrados, se nolificd a las partes el acuerio descritg en el
artecedente inmediato anterior,

CONSIDERANDOS:
PRIMERO. Que de conformidad con &l articule 27 de 12 Ley de Acceso a la
informacién Pablica para & £stado y los Municipios de Yucatan, el instituto Estatal

de Acceso a la Informacidn Pdblica, es un organismo pabilico autdnomo,

especializade e imparcial, con personalidad juridica y patrimonio -propies,
encargade de garantizar el derecho de accese a la informacion pﬂb%icj?

protaccidn de datos personales,

SEGUNDOQO, Que e Instituto Estatal de Acceso a iz Informacidn BPaGblica tiene cof

objeto garantizar y promover el acceso a la informacian publica que generan y glie
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualguier otrg organismo
gobierno estalal y municipai, ¢ o3 que 18 legislacion reconozea como entida
de interés pablico, vigilando el cumplimiento de la ley de la materia v difundie
la cultura del acceso a la informacion plblica,

TERCERG. Que e Secretario kiecutivo e competente para resolver respecto ide
Recurso de Inconformidad interpuesto contra las resoluciones que emiian!ias
Unidades de Acceso a la Informacidn respectivas, segun lo dispuesto erj los
articulos 45 y 48 Gitimo parrafo de la Ley de Acceso ala lnf@rmaz:ié;nvP(zbiim ara
el Estado ¥ los Municiplos de Yucatén, vigente, 17, 18, fraccion XXIX v 97 del
Reglamento Interior de! Instituto Estatal de Acceso a la Informacidon Plbliga del
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RECURRENTE;

UNIDAD ODE ACCESQO: MAXCANU
EXPEDIENTE: 88009

Estado de Yucatan, vigente.

CUARTG.- La existencia del acto reclamado queds acreditada con 1a respuesta
aue dic & Twular de la Unidad de Acceso a e iInformacién Poblica del
Ayuniamiento de Maxcanl, Yucatan, al trasiado que se le corrid con mativo del

presente recurso de inconformidad.

QUINTO. En su solicitud de infermacion, el hoy recurrente requirid 2 fa Unidad de
Acceso, en la modalidad de consulta directa lo siguiente:

a), Original de! Diario Oficial del Estado en donde se publica el Convenio de
Transporte, firmado entre el Municipio de Maxcanl, Yucatén y el
Gablerno del Estado.

by Razon o motivo justificable del porquée no se han enhviado a la
Contaduria Mayor de Hatienda, del Congrese del Estado de Yucatan,
las cuentas mensuaies desde agosto de 2007 hasia cctubre de 2008, es
decir, 15 meses de cuentas pendieniss.

En sy respuesta a la soficitud de informacion, la entidad manifestd o siguients:

1. Er cuanto & la informacion descrita en el inciso a) precisd su inexistenciale
los archives del sujeto obligado.
2, En relacion a la pregunta descrita en el inciso b} informé que el contador

aun s encuentra confanilizando las cuentas mensuales en cuestian,

SEXTQO.- En su recurse de inconformidad el quejoso impugné Cnicamente

negativa de acceso a ia informacion respecto al original del Diario Oficial d
Estado en el que se publicd el convenio de transporie, firmado entre el Municip
de Maxcand, Yucatan v € Gobierno del Estado. Sin embargo, resulia imperatiyo
para el que resuelve cumplir con la obligacidén de garantizar el acceso afla
informacion pablica ¢d& forma sencilla ¥ expedila, subsanar ias deficiencias de fos

recursos interpuestos y suplir la queja a favor del recurrents,

En ¢se marco, no s posible hacer caso omiso, en las resdlucioney, de
contenidos de informacidn solicitados originaimente por 1 recurrents v sobre los
cuales se tiene certeza que la Unidad de Accese no ha olorgado acceso aiplena
satisfaccion del recurrente,
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RECURSO DE INCOKNFORMIDAD.

RECURRENTE: F
UNIDAD DE AGCESO: MAXCAN

EXRPEDIENTE, 881009

Asimismo, de conformidad con log articulos 46 Oltimo péarrafe de la Ley de
Acceso a la Informacién Pablica para €l Estado v los Municipios de Yucatan gue
establece que durante el procedimierto de ks recursos inferpuestos por los
particulares se debera supliv 12 gueja, por lo que se considera necesario verificar
cada contenido de informacion de ia solicitud de acceso de informacion original
debldo a que es del interés del recurrents resolver en definitiva sobre el conjunto

de lo soiicitado y acreditar plenamante los casos en los que no quadd atendida.

En efecto, hay casos en ios osuales es jusiificado omitir el analisis vy
pronunciamiente de  aigun contenido de informacidn de una solicitud de
informacién.

» Cuando el particuiar sefiala expresamente que la Unidad de Accesp a la
Informacion entregé informacion solicitada v gque esta satisfecho con esa
entrega, Y

«  Cuando un recurrente se desiste expresamente por algunos contenido

su soliciud.

En tales casos, procede el sobreseimientn de esa parte del asunio; empero,
sugiguier caso, es obligacion del Secretario Ejecutivo resolver en definitiva solile
el conjunio de los solicilado vy acreditar plenamente los supUestos en los que pa
de ia solicitud quedd atendida. En ¢! caso gue hoy se estudia, no es posi
determinar que el recurrente haya manifestado su conformidad en cuanto
inciso b) de su solicitud,

Cabe reierar, que el recurso de inconformidad se encusntra encaminade a
combatir la negativa a las solicitudes de acgeso a ia informacion en forma seng!
y expadita, y si & suscrito omite ¢! analisis en sus resoiuciones sobre parle
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RECURSO DE INCONFORMIDAD,
UNIDAD OE A ; =

EXPEDIENTE: 06/008

o conducta desplegada por ta autoridad reciamada.

SEPTIMO.- La Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado v los
Municipios de Yucaian en su arlicuic 4, resonoce come informacién a todo
documente, registro, archive o cualquier dato que se recopile, procese ¢
posean {os Wjeias abligados de esta Ley.

ﬁxsirﬁﬁsmo la fraccidn I del adicuio 39 de! ordenamiento legal de referencia
establece dentro de los requisitos que geberan contener las solicitudes de acceso
& la informacién, el de describir con claridad y precision la informacién que se
solicita.

De Iz leciyra de lo solicitado por el hoy recurrente en el inciso b) del
considerando Quinto de la presente resolucion, se desprende que no solicitd el
acceso a informacién en especifico, de conformidad con el referido articulp 38
de la Ley de Ia materia, sino que formuis una consulta, al soficitar que Ia Unigad
de Acceso a la informacion Pablica del Ayuntamiento de Maxcanu, Yucatan le
respondiera la razén o motive justificable del porgue no se han enviado aNa
Contadurta Mayor de Hacienda de! Congreso del Estade de Yucatan, as cuen {35
mensuales desde agosto de dos mil siele hasta octubre de dos mil ocho, es de j

quince meses de cuentas pendientes,

Bebido a que la Ley tiene como fin garantizar el accese a los documentgds,
registros, archives o cualquier dato que se encuentre en posesion de los sujeths
obligados, las solicitudes no son &l mesio que den cause a consulias o denuncigs
que no encuentrern sustento en documentos gue obren en los archivos del suj
obiigado,

QCTAVO, Ahora bien, e articulo 45 de la Ley de Acceso a ia Informacidn Palblica
para e Esiado y los Municipios de Yucatan dispone que &l rscuwrs
inconformidad, procede dentro de {os gquince dias habiles siguientes al dia
&l solicitante se haya enterado del acto reclamado o al de la configuraciof: de fa
nagativa ficta,

De igual forma el referido articulo prevé como causales de procedencia las
siguientes:



fusnimla Fandd
de Areemna s ]
Frionmfn Pilles mee(Rnst DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESO: MAXCANU
EXPEDIENTE: 06/009

BIINAIP

|.- La negativa de acceso a la informacian,

li. La dependencia o enfidad no entregue al solicitante los datos personales
solicitados o lo haga en un formate incomprensible;

lil. El sujeto obligado se niegue a efectuar modificaciones o correcciones a los
datos personales;

IV, El solicitante no esté conforme con el tiempo de entrega de |a informacion o su
modalidad; y

V. El solicitante considere que la informacion entregada sea incompleta o no

corresponda a la informacion requerida en su solicitud.

£n ese sentido, se considera gue no e actualiza ninguno de ios supuestos
previamente mencionados, foda vez que la respuesta otorgada por fa Unidad de
Acceso deriva de una consulta y no de una solicifud de accese a la informacién,
puas el hoy recurrente no solicitd acceso a informacidn alguna, de acuerdo a la
Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado y los Municipios de

Yucatan. /\

Faor lo antes expuesto, procede sohreseer parie del presente recurgo de
incopformidad por no tratarse de una solicitud de informacidn de acuerdo a b ue

gstablece e articuio 4 y 3§ de la Ley, aunado a que la recurrente no cumplipjcon

ios requisitos establecidos en el articulo 45 de ia Ley, resullando improcede

los términos del arliculo 889 fraccidn Vi, por Io que se aclualiza ja caus
sobreseimiento prevista en el arficulo 100 fraccion Bl gque se {anscr

continuacion:

“ARTICULO 100.- SON CAUSAS DE SOBRESEIMIENTO
SEGUN CORRESPONDE:

‘..

fo

fli. CUANDO DURANTE LA TRAMITACION DE LOS
RECURSOS APARECIERE O SOBREVINIERE ALGUNA
DE LAS CAUSALES DE IMPROCEDENCIA.” o
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NOVENQ.- En el presente considerando, se anglizara la naturaleza de la
informacidn relativa a "original del Diario oficial del Estade en donde se publica e

_ convenio da transporie, formado entre ef municipio de Maxcany y ef Gobigrno def

Estado, para tal efecto, conviene realizar fas siguientes precisiones:

La Conslitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos en su articulo
115 fraccion V inciso n) prevé:

ARTICULG 115. LOS ESTADOS ADOPTARAN, PARA
SU REGIMEN INTERIOR, LA FORMA DE GOBIERNO
REPUBLICANO.,  REPRESENTATIVD,  POPULAR,
TENIENDO COMO BASE DE SU DIVISION
TERRITORIAL Y DE SU ORGANIZACION POLITICA Y
ADMINISTRATIVA EL MUNICIPIO LIBRE, CONFORME
A LAS BASES SIGUIENTES:

V. LOS MUNICIPIOS, EN LOS TERMINOS DE LAS
LEYES FEDERALES Y ESTATALES RELATIVAS,
ESTARAN FACULTADOS PARA:

H) INTERVENIR EN LA FORMULACION Y APLICACION
DE PROGRAMAS DE TRANSFPORTE PUBLICO DE
PASAJEROS CUANDC AQUELLOS AFECTEN SU
AMBITO TERRITORIAL.

Por su parte los articulos 7, 8, 11, 12 de la Ley de Transporte def Esthdo de
Yucatan establecen:

ARTICULO 7. LA ORGANIZACION Y VIGILANCIA EL
SERVICIO DE TRANSPORTE EN EL ESTADQ, TANTO
PUBLICO COMO PARTICULAR, ES5 COMPETENCIA
DEL PODER EJECUTIVO ESTATAL, EL CUAL PODRA
OTORGAR CONCESIONES © PERMISGS
PERSONAS FISICAS 0 MORALES PARA QUE ESTAS
LO PRESTEN, SIN QUE ELLO CONSTITUYA DERECHO
PREEXISTENTE A SU FAVOR, QUIENES /ESTARAN
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REGURSO DE INCONFORMITAD.

RECURRENTE: P
UNIDAD DE ACCESG MAXCANU
EXPEDIENTE: 08/009
SUJETOS A LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY, SU
REGLAMENTO Y DEMAS ORDENAMIENTOS LEGALES
APLICABLES. CUANDO LAS CIRCUNSTARCIAS
= SOCIALES Y ECONOMICAS DE LA ENTIDAD ASI LO
DETERMINEN, EL  SERVICIO  PUBLICO DE
TRANSPORTE PODRA SER PRESTADO
DIRECTAMENTE POR EL ESTADO, A TRAVES DE
ORGANISMOS DESCENTRALIZADOS O EMPRESAS
DE PARTICIPACION ESTATAL.

ARTICULO 8, EL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL
ESTADO PODRA FIRMAR CONVENIOS CON LA
FEDERACION, CON OBJETO DE QUE EL ESTADO
ASUMA LAS FUNCIONES DE COMPETENCIA f\
FEDERAL QUE LE SEAN DELEGADAS EN LA
MATERIA.

ASIMISMO, EL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL
ESTADO PODRA CONVENIR CON LOS MUNICIPIOS,
PARA QUE ESTOS REALICEN ALGUNA DE LAS
ACTIVIDADES ESTABLECIDAS EN ESTA LEY,
TENDIENTES AL MEJOR CUMPLIMIENTO DE SU
OBJETO.

ARTICULO 11, SON AUTORIDADES ESTATALES EN
MATERIA DE TRANSPORTE:
1. EL TITULAR DEL EJECUTIVO DEL ESTADO;

ARTICULO 12. SON ATRIBUCIONES DEL TITULAR
DEL

EJECUTIVO DEL ESTADO:

.. OTORGAR, RENQVAR, SUSPENDER O REVOCAR
LAS CONCESIONES Y PERMISOS DE LOS SERVICIOS
DE TRANSPORTE, PUBLICO Y PARTICULAR SEGU.
SEA EL CASO;
il. AUMENTAR O DISMINUIR EL NUMERO DE LAS
CONCESIONES DEL  SERVICIO  PUBLICO

»

f 1
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RECURSO DE INCONFOQRMIDAT
RECURRENTE: ’
UNIDAD OF ACCESO: MAXCANU
EXFESENTE: 06/609
TRANSPORTE, SEGUN LAS NECESIDADES DE DICHO
SERVICIO; :
i, INSTRUMENTAR LAS MEDIDAS ENCAMINADAS AL
MEJORAMIENTO DEL SERVICIO DE TRANSPORTE,
APROVECHANDO EL DESARROLLO TECNOLOGICO Y
TOMANDO EN
CUENTA SUS EFECTOS EN EL MEDIO AMBIENTE;
V. DICTAR LAS MEDIDAS NECESARIAS PARA LA
RENOVACION Y LA CONSERVACION DEL PARQUE
VEHICULAR DE LOS CONCESIONARIOS Y
PERMISIONARIOS;
V. DISPONER LA IMPLEMENTACION DE LAS
MEDIDAS NECESARIAS, PARA EVITAR QUE EN LA
PRESTACION DEL SERVICIO PUBLICO  DE
TRANSPORTE, SE  REALICEN  PRACTICAS
MONOPOLICAS O DE COMPETENCIA DESLEAL O
QUE ATENTEN CONTRA LA GENERALIDAD,
REGULARIDAD, SEGURIDAD Y EFICIENCIA, DEL
MISMO;
Vi. ORDENAR LA EJECUCION DE LAS MEDIDAS QUE
SE CONSIDEREN PERTINENTES PARA QUE SE
MANTENGAN EN BUEN ESTADO LAS OBRAS FE
INSTALACIONES DESTINADAS A LA PRESTACION
DEL SERVICIO PUBLICO O PARTICULAR DE
TRANSPORTE, ASI COMO AQUELLAS DESTINADAS A
LA SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y LOS BIENES;
Vil APROBAR, DE CONFORMIDAD CON LO QUE
SENALEN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS
ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LAS
TARIFAS PARA LA PRESTACION DEL SERVIC!
PUBLICO DE TRANSPORTE;
VI IMPLEMENTAR LOS MECANISMOS NECESAR!
PARA REGULAR,  ASIGNAR, MODIFICAR /i o
RESTRINGIR RUTAS Y EN SU CASQ, REUBICAR
SITIOS O TERMINALES;

i1
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IX. ESTABLECER RESTRICCIONES AL SERVICIO
PUBLICO DE TRANSPORTE, CUANDO LAS
CONDICIONES SOCIOECONOMICAS ¥ AMBIENTALES

g DE LA ENTIDAD ASI LO REQUIERAN;

X. DISPONER DEL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE EN CASO DE CUALQUIER PROBLEMA
GRAVE QUE AFECTE A LOS MUNICIPIOS EN DONDE
"OPERE SU CONCESION O EN CUALQUIER OTRO
PUNTO DEL TERRITORIO DEL ESTADO DE YUCATAN;
XI. ESTABLECER MECANISMOS DE CONSULTA
TENDIENTES A MEJORAR EL SERVICIO PUBLICO DE
TRANSPORTE EN EL ESTADO;

Xif. EXPEDIR REGLAMENTOS, ACUERDOS Y DEMAS
DISPOSICIONES NORMATIVAS NECESARIAS PARA
EL CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY;

Xili, ORDENAR LA OCUPACION TEMPORAL DEL
SERVICIO PUBLICO DE TRANSPORTE EN LOS CASOS
EN QUE EL CONCESIONARIQ NO LO PRESTE
EFICAZMENTE O NIEGUE EL SERVICIO; |
X1V, NOMBRAR AL DIRECTOR DE TRANSPORTE; Y
XV. LAS DEMAS QUE LE CONFIERAN ESTA LEY Y 5U
REGLAMENTO U QTRAS DISPOSICIONES LEGALES
APLICABLES.

Asl también ef Regiamento de La Ley de Transporte del Estado de Yucatd
en sus numerales 15, 16, 17, 18, 19 y 20 dispone,

“ARTICULO 15- DE CONFORMIDAD CON IO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 8 PARRAFO
SEGUNDO DE LA LEY, LOS AYUNTAMIENTOS QUE
ASi LG  REQUIERAN PODRAN  CELEBRAR
CONVENIOS CON EL EJECUTIVO DEL ESTADO, PARA
QUE EJERZAN ALGUNAS DE LAS DISPOSICIONES
 _ CONTENIDAS EN LA LEY DE ESTE REGLAMENTO, EN
EL  AMBITO DE  SUS  RESPECTIVAS /
CIRCUNSCRIPCIONES TERRITORIALES, DE

12
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CONFORMIDAD CON LO ESTABLECIDO EN LA LEY,
ESTE REGLAMENTO, EN EL PROPIO CONVENIC Y

DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES.

ARTICULO 18- LOS AYUNTAMIENTOS DE LOS
MUNICIPIOS A QUE SE REFIERE EL ARTICULO
ANTERIOR, PARA CONVENIR CON EL EJECUTIVO
DEL ESTADO, DEBERAN ACREDITAR ANTE ESTE
QUE TIENEN LA CAPACIDAD TECNICA Y ECONOMICA
NECESARIA PARA EJERCER LAS FUNCIONES QUE
SE LES DELEGUEN, ASi COMO GARANTIZAR QUE
LOS SERVICIOS A QUE SE REFIEREN DICHAS
ACTIVIDADES SE DESARROLLEN CON BASE EN LAS
PREMISAS DE GENERALIDAD, REGULARIDAD,
SEGURIDAD Y EFICIENCIA,

ARTICULO  17- LOS AYUNTAMIENTOS QUE
CELEBREN CONVENIO CON EL EJECUTIVO DEL
ESTADO, TENDRAN LAS FACULTADES QUF SE LES .
DELEGUEN EN LOS TERMINOS DEL CONVENIO, LAS
CUALES DESARROLLARAN EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS JURISDICCIONES TERRITORIALES.
POR NINGON MOTIVO LAS  AUTORIDADES
MUNICIPALES PODRAN AUTORIZAR LA PRESTACION
DE  SERVICIOS QUE  EXCEDAN DE SU
CIRCUNSCRIPCION TERRITORIAL.

B

ARTICULO 18.- LOS CONVENIOS A QUE SE REFIERE
El. SEGUNDO PARRAFO DEL ARTICULO 8 DE LA LEY,
DEBERAN CONTENER, COMO MINIMO:

l. LA RELACION ESPECIFICA DE LAS ATRIBUCIONES
QUE SE DELEGUEN ALOS AYUNTAMIENTOS;

i, LA O LAS FUNCIONES Y ACTIVIDADES A QUE
CIRCUNSCRIBIRA EL CONVENIO; /

!
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. LA ACEPTACION EXPRESA DEL AYUNTAMIENTO
RESPECTIVO DE ASUMIR LAS FUNCIONES QUE SE
DELEGUEN:;

iV, EL PERICDO DE DURACION DEL CONVENIO, Y

V. LAS FORMAS DE TERMINACION DEL CONVENIO,

ARTICULD 19.- LOS AYUNTAMIENTOS A LOS CUALES
SE DELEGUEN FUNCIONES Y ACTIVIDADES EN
MATERIA DE TRANSPORTE EN LOS TERMINOS DE LA
LEY Y ESTE REGLAMENTO, DEBERAN INFORMAR
PERIODICAMENTE AL EJECUTIVO DEL ESTADO LA
SITUACION QUE GUARDE EL TRANSPORTE EN
RELACION CON LAS ACTIVIDADES A SU CARGO, DE
CONFORMIDAD CON LO QUE SE DETERMINE EN EL
CONVENIO QUE SE SUSCRIBA.

ARTICULO 20.- LOS CONVENIOS A QUE SE REFIERK
EL  ARTICULQO  ANTERIOR DEBERAN  SER
PUBLICADOS EN EL DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO
DEL ESTADO.”

favor, gquienes eslardn sujetos a las disposiciones  de

Transporte,

. Que los Ayuntamientos estaran facultagos para intervenir en lgf formuladién

y aplicacién de programas de transporte publico de pasaferos cuango
aquelios afecten su ambito territorial,

§ quieran podran
celebrar convenios con el Gobierno del Estado para gjercer algunas de las

facullades previsias en el Ley de Transporie de! Cstadeo de Yucatan que asi

14
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les delegue el Eisculivo, siempre v cuando acredite tener la capacidad

téonica v econdmica necesaria para giercer las actividades que asuman. Y
4, L os convenios celebrados entre o8 Ayuntamientos v el Gobierno del Esfado

deberan estar publicados en el Diario Oficial del Gobierno del Estado,

DECIMO.- Una vez analizado el marco juridico que regula ia informacion relativa a
los convenios de Transporte enfre Ayuntamientos v ef Gebierno dal Estado, en el
presente apartado, se analizara la tramitacion efeciuada por ia Unidad de Acceso
a la informacion Pablica del Ayuntamiento de Maxcand, Yucatan en relacién a ia
solicitud marcada con el nGmerc 002/2008, ast como la resolucidn de fecha ocho
de enero de das mil nueve.

En autos conste, que iz recurrida en la determinacidn impugnada declard
que ef original del Diarie Oficial del Estade en dorde se publica el convenio de
Transporte entre &) Municipios de Maxcanl y el Gobierno del Estado no obra en
ios archivos del sujeto obligade, precisando que la inexistencia se debe a gue na
se encontrd ia informacion.

concluye que de haberse celebrado un convenic en dicha materia efffe el
Ayuntamiento de Maxecand, Yucatdn y el Poder Eiecutivo, éste debid heperse

i

cublicado en ef citado Diario Oficial y obrar en los archivos de! sujeto abligad

Una vez establecido io anierior, cabe analizar si la Unidad de Accesd sidul
gt procedimiento establecido en la Ley para declarar la inexistencia

Respecto a la figura de inexistencia, nuestra Ley prevé en su artiguio 40 i3
obligacion de los sujetos obligados para propercionar Unicamente la informacion

gue se encuentre en su poder, situacion que desde luego permite a ig Autoridad

/

H

invocar la inexistencia de 1a misma, en los casos gue asl o ameriten.

15
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Ahora bien, pese & no existir un procedimiento detallado en ia Legisiacion
aplicable, de la interpretacion amdnica de los arficuios 8 fraccion V, 36, 37
fracciones iy V, v 42 de 12 Ley de Acceso & Ia infarmacion Plblica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, se advierte que para declarar formaimente la
inexistencia de la informacion solicitada, la Unidad de Acceso debe cumplir af
menes con,

» Requerir a la Unidad Administrativa competente.

+ la Unidad Administraliva compelente deberd informar haber
realizado una busgueda exhausiiva de fa informacién solicifada,
motivando la inexistencia de la misma y brindado de esa forma

certeza juridica al particular.

s La Unidad de Acceso 8 la Informacidn deberd emitiv resclucidn
debidamente fundada y motivada medianie la cual niegue el acceso
a la informacion, explicando al particular las razones y motivos por

las cunies no exisie lamisma. Y

s La Unidad de Acceso debera haser del conocimiento del p ticular su

resolucion, a través de la notificacion respectiva dentro def los doce
dias habiles siguientes a la presentacién de ia solicitud.
En e presents asuinio, se considera que la Unidad de Acceso ine G con
los preceptos previamente invocados, toda vez que de acuerdo a las gonsfancias
adiuntas al informe jusiificado, se colige que Unicamente requirid al |Pregidents
Municipal en relacién a la informacion. Conviene precisar que ante la ausentia de
disposicion normativa publicada en el Diario Oficial, que permiia/ conocer al
suscrito sobre las atribuclongs vy funciones de las Unidades Administrativas, del
Ayurtamiente de Maxcand, Yucatan, es imposible precisar si gl Presidepte
Municipal es la Unidad Administrativa competente para tener en stg‘fs archivos 1a
infformacién solicilada v en su casc encontrarse faculiado pagg.<. declarar ia
inexistencia, por o tanto, se discurren como insuficientes las ggestiagfi‘es practicadas
por la Unidad de Acceso para localizar Ia informacion, puesto qué debi6 requerir,
de igual forma como Unidad Administrativa para el tramite de fa ’é:oiicitud marcada

con el numero B02/2008, a la Secrelaria Municipal, toda vez que de conformidad
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al articulo 61 fraccitn VIl de la Ley de Gobiemo de los Municipios del Estade de
Yucatan, tierne a su carge e cuidado del archivo munigipal, o que trae a oolacidon

que iz Informacidn fambién pudiera estar en sus archivos.

Asimismo, se razona Gue & Unidad de Acceso recurrida no hizo del
conocimignto del particular las razones por las cuales ja informacion no obra en
los archivos det sujeto obligado, toda vez que sl bien precisd que ia inexistencia se
debie a que nunca se ha encontrade original del Diario Oficial de! Estado en donde
se publigue el convenio de transporte entre el Municipio de Maxcant y Gobierno
del Estado, lo clerto es que dicha observacidn no puede ser congiderada como la
motivacidn de ia inexistencia, pues evidentemente no se trata de ias causas ¢
circunstancias de ja misma, sinc de una consecuencia logica de su naturaleza, s
decir, ios motivos que expliqguen el porqué la informacién no se encuenira en
poder del sujete obligado, deben consisiir en informar ai recurrente, por gjemplo,
su axtravio, destruccidn © no le elaboracidn, Ue lgual forma, no pasa inadvertido,
que la falta de motivacidn tiene inicic desde [ respuesta apontada por la
Presidencia del Ayuntamiento, en virtud de que no haee pronunciamienio sobre (as

causas de \a inexistencia.

Finaimente, conviens enfatizar gque @ impotancia de la

fundamentacién y motivacion de ila inexistencia es cuando se determiha silla
Autoridad, sustrajo, destruyd U oculld informacion, o s ta inexistencia de fja misrha
no es materia de responsabilidad,

DECIMO PRIMERQ.- Consecuentemente, el suscrito considery
modificar 13 resolucién de fecha ocho de enero de dos mil nueve femitida poria

pertinente,

Unidad de Access g i@ Informacion Puoblica del Ayuntamiente de Maxcani,
Yucatan, para efectos que:
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a) Requiera nuevamente al Presidents Municipal, informar las causas sobre la
inexisiencia de la informacion referente al Original del Convenic de
Transporte celebrado entre el Ayunlamiento de Maxcany, Yucatan y el
Gobierne del Esiade {es decir, 1} si su inexigtencia se basa en que &l
convenic ne ha sido celebrado;d) s e convenio fue suscrito pere no ha
sido publicade en el Diario Oficial; 3) si se extravio, y en tal caso deberd
proporcionar la fecha de fa publicacidn en et Diarlo Oficial, y entre ofros
motivos, si fue destruico).

'b) Requiera a la Secretaria del Ayuntamiento @ entrega de la informacion, ¢
en su defecto geclare su inexistencia informando lag causas de misma €8
decir, 1) si su inexisiencia s& basa en gue el convenio no ha sido
celebrado 2} si el convenic fue suscriio perc no ha side publicado en el
Diarie Oficial; 3) 51 se extravid, v en tal caso deberd proporcionar la fecha
de la publicacion; y enlre atros motivos, si fue destruido}. Y

c) Ponga a disposicidn en la modalidad solicitada la Informacién o -,{}-’;ve y
fundamente las causas de su nexistencia de conformicad al arf
fraccion it de la Ley de Acceso a la informacidn Pubiica para el &
los Municipios de Yucatan.

d) Notifique conforme a derecho al particular su daterminacién,
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERQ. Con fundamento en los articulos 37 fraccion (U, 48 tltimo parrgto dela
Ley de Acceso a la informacion publica para el Estado vy los Munigipios de
Yucatan, y 108 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acckso a la

Informacién Publica del Estado de Yucalan, se Nodifica la resolucidn/de fecha

Piblica del Ayundamiento de Maxcand, Yucatdn, de conformidad con o
establecido en los considerandos, NOVENO, DECIMO Y DECIMO PRIMERO, de
la presente resclucion; y por otro lada conforme a fos Considerandcf Séptimo vy
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Octavo s Scbresee el presente recurse de inconformidad en io referenie a
“RAZON © MOTIVO JUSTIFICABLE DEL PORQUE NO SE HAN ENVIADO A LA
CONTADURIA MAYOR DE HACIENDA, DEL CONGRESO DEL ESTADQ DE

YUCATAN, LAS CUENTAS MENSUALES DESDE AGOSTO DE 2007 HASTA
CCTUBRE DE 2008, ES DECIR, 15 MESES DE CUENTAS PENDIENTES, por
actualizarse sn g tramitaciéon del mismo, 1a causal de improcedsencia del articulo
100 fraceion Vi del citado Reglamento,

SEGUNDQC, Con fundamento en los articuleos 120 y 121 del Reglamento Interlor
del instituts Eslatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, la
Unidad de Acceso a la informacion POblicea del Ayuniamienic de Maxeandy,
Yucatan, debera dar cumplimiento al resolutive Primero de la presente resolucidn
en un temino no mayor de CINCO dias habiles contados a partir de que cause
estado la presente resolucion, apercibiéndole de que en casce de no hacerio, se
hara de! conadimiente del Conseio General guien podrd hacer uso de los medios
de apremio y en sU €aso, apiicara fas sanciones respaciivas de conformidad con el
articulo 56 de la Ley de Acgeso z ia Informacién Pdblica para el Estado y los
Municipios de Yucatdn y 135 del Reglamente Interior del institulo Estatal de
Acceso a la informacién Publica del Estado de Yucatan, por o que deberd
informar su cumplimiento & esta Secrefaria Ejecutiva anexando las constancias
correspondientes.

TERCERQ. Notifiquese a las partes la presente resolucion como legalments
corrasponda.

CUARTG, Complase,

Ast fo resoivio y firma, e Secretario Bjecutivo del Instituio ksiatal de Access a la
Informacién Pablica, Licenciado Pabio Loria Vazguez, 8l dia veinte de febrero de
dos mil nueve.




