RECURSQ DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESQ: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 65/2010.

Mérida, Yucatan a dieciocho de mayode dosmildigz.-------~------------

VISTOS: P.aré resalver el Recurso de Inconformidad interpuesto por fa C.
— mediante el cual impugna la resolucion emitida por la
LJnida&,dé';Acf;'e'so a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, que negd el

aCGeS'o.‘a,lauimforr‘nacién, recaida a la solicitud marcada con el numero de felio

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha doce de marzo de dos mil diez, la C. (| GGGGNGp

-presento una sohmtud de informacion ante la Unidad de Acceso a ia

..........

| IEW‘,::‘“VERSION PUBLICA DE DOCUMENTO DONDE CONSTE LA
" 'RESOLUCIGN EJECUTORIA QUE TUVO LA INVESTIGACION O
o L_E':PROCEDlnﬂIENTOS EN ANO 2007 PARA LA ESCUELA
“"fPer\nARm ESTATAL 48 IGNACIO ZARAGOZA EFECTUADA
'_'IPOR EL. ORGANO DE CONTROL INTERNO DE LA
" 'SECRETARIA DE EDUCAGION SOBRE UNA VERIFICACION
DE ASISTENCIA, PERMANENCIA E INCIDENCIAS DEL
“U'BERSONAL DE LA ESCUELA CITADA, SEGUN EXPRESA
. DOCUMENTO FOLIO 25219 DE FECHA 03-DIC-2009 DE ESTA
'"f"-’f*éicb"NTRALORIA GENERAL.”

SEGUNDO "En fecha treinta y uno de marzo de dos mil diez, ia Jefa de
Depar’[amento de Ia Unrdad de Acceso a la Informaciéon Plblica del Poder
'Ejecutrvo Llcenmada I\/Ilrka Eli Sanui Rivero, emitid resolucion cuyos puntos

FG‘SO|UthOS son del tenor iteral siguiente:

r"_;';'

“RESUELVE

PRJMEROEN RELACION A ESTA SOLICITUD Y CON BAS

. EN,-EL .ARTICULO 40 DE LA LEY DE ACCESO A LA
S |NFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
.~ MUNICIPIOS DE YUCATAN, DESPUES DE UNA BUSQUEDA

: ““""‘EXH‘A\U‘SFNA.-EN LOS ARCHIVOS DE LA SECRETARIA DE LA
4:.;:\&::;.,:“-.;_.‘_:.‘,-.‘_'ébeRAL‘:O'RiA- GENERAL, NO EXISTE LA INFORMACION
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RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO
EXPEDIENTE: 65/2010.

' .SOLICITADA, EN VIRTUD DE LO MANIFESTADO EN EL
.QQ;NSDERANDO SEGUNDO DE LA PRESENTE RESOLUCION.

s SEGUNDO  NOTIFIQUESE AL SOLICITANTE EL SENTIDO DE
R 'ESTA RESOLUCION

8 TIERCERO.- CUMPLASE.

-----

TERCERO.- En fecha cuatro de abril de dos mil diez, la C. —

-lnteerSo recur%o de inconformidad contra la resolucidon emitida por la
Umdad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo lo

S|QUIente

O‘FUEENTREGADA LLA INFORMACION SOLICITADA”

CUARbeé"-'F"O"r'écuef'do de fecha ocho de abril del ario en curso, se acordo tener
por, presentada ala C —con su escrito formulado en
fecha cuatro del proplo mes y ano via Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), a

través deI cual interpuso recurso de inconformidad, el cual fue recibido al dia habil
sngmente de su recepCIon en virtud de haber sido promovido en un dia inhabil para
el Inst&tut@ asmrsmo en virtud de haberse cumplido con los requisitos que
establece el artlculo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Pubiica para el
Estado y Ios [\/Iumcrplos de Yucatan, y toda vez que no se encontro la

actuahzacron de nlnguna de las causales de improcedencia de los medios de

lmpuqnac 1eH -establemdas en el articulo 99 del Reglamento Interior del Instituto
E$tatal de Acceso a Ia Informamon Publica del Estado de Yucatan, se acordo la

adrmsxon dE| presente recurso.

Qu‘{NTo‘“ Mé’dia‘hit'e‘ oficio INAIP/SE/DJ/740/2010 de fecha nueve de abril de dos
mil diez” y personalmonte en fecha catorce del propio mes y afo, se notificd a las

parteS """‘acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior. Asimismo, se

corr1o tr‘asiado a }a Umdad de Acceso recurrida de! escrite inicial, para que dentr
del termmo”‘e cmco dias habiles siguientes a la notificacion del acuerdo descrito
en & antecedente que precede, rindiera Informe Justificado de conformidad con 1o

Senafadoﬁ infel artlculo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

IOsMumcnplos de Yucatan, con el apercibimiento de que en el caso de no
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RECURSQ DE INCONFORMIDAD.
B RECURRENTE:
R UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
S EXPEDIENTE 65/2010.
rendfr el lnforme respectlvo se tendria como cierto el actc gue la recurrente

reclamo

SEXTO Medlante oficio RIZINF-JUS/023/10 de fecha dieciseis de abril del
presente afo, la Unidad de Acceso a la Informacion Publica de! Poder Ejecutivo
rmdlo Informe Justificado enviando las constancias respectivas, aceptando la

exnstenc;a del acto reclamado, declarando sustanciaimente lo siguiente:

| ;':'PRLII-V{I‘ERO" 'ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO
AL CITADO RECURSO DE INCONFORMIDAD ES GIERTO EL
. ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE NO FUE ENTREGADA
LA INFORMACION SOLICITADA, PREVIA DECLARACION
' DE INEXISTENCIA DE LA MISMA.......

. SEGUNDO.- MANIFIESTA DE LA C.\S D eV sv
.. RECURSO: “NO FUE ENTREGADA LA INFORMACION

.. 'SOLICITADA...”. ARGUMENTACION QUE RESULTA
'ACERTADA, TODA VEZ QUE MEDIANTE RESOLUCION
'RSUDPUNAIPE: 067/10, NOTIFIGADA EL DIA 31 DE MARZO

" bé“?z{dﬂfo‘ SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANA
_.LA INEXISTENCIA DE LA MISMA, EN VIRTUD DE LO
MANIFFSTADO POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA
“C“""'Tf'SEc:RETARIA DE LA CONTRALORIA, TODA VEZ QUE NO
~OBRA'EN ESA SECRETARIA REGISTRO ALGUNO EN QUE
CONSTE QUE HAYA RECAIDO EL ACUERDO DE
EJE(‘UTORIA RELATIVA A LA INFORMAGION SOLICITADA.

1y .

SEF’TIzﬂ}Id"’“‘ :F’Br“ éCuerdo de fecha diecinueve de abril del aro en curso, se tuvo por
presentada a Ia Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso a la Informacion
Pubhca del Poder Ejecuhvo Licenciada Mirka Eli Sahui Rivero, con su oficio

Rl/tNF JUS/OZSMO de fecha dieciseis de abril del mismo afo, y constancias

adjunta's,“ traves de los cuales rindid Informe Justificado aceptando la existencia
del acto reclamado de. wgua[ manera, se acordo otorgar a las partes el término de
cinco dIaS habﬁes S|gurentes a la notificacicn del acuerdo en cuestion para que
formularan a!egatos
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RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 65/2010.

OCT'AV-O;"; Mediaﬁté oficio INAIP/SE/DJ/786/2010 de fecha veinte de abril de dos
mil “diez 'y por estrados, se nofificd a las partes el acuerdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.

NOVEl‘NO-.- F‘?o?rﬂacuefdo de fecha tres de mayc de dos mil diez, se fuvo por
p‘rsgsllen‘tada' a la particular con su escrito de fecha veintinueve de abril del afo en
cursQ: . ?,u:’n afhexo,. mediante los cuales rindid sus alegatos; asimismo, por lo que
reSpecta ala parte recurrida se declard precluido su dereche, en virtud de noc haber
presentado documento alguno por medio del cual rindiera los suyos; finaimente, se
dio'vista a las partes que dentro del termino de cinco dias habiles siguientes a la
nohfscamon de| acuerdo en cuestion, la Secretaria Gjecutiva resolveria el presente

Recurso de Ihcdnformdad

IEATE . ‘y’ e
DE(‘IMO iF Medlante oficio INAIP/SE/DJ/859/2010 de fecha siete de mayo del
present@ ano y por estrados, se notificd a las partes el acuerdo descrito en el

anteéedénte que prec ede

ROE RN

'l";“:{'!?{" ‘;'\":3[': e E PR CONSIDERANDOS

PRIMERO Que de conformldad con el articuio 27 de la Ley de Acceso a la
lnformamon Pubhca para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal
de Acceso ;a, Ia Informamon FPublica, es un organismo publico auténomo,
especqahzado e |mparC|a! con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado
de garantnzar ei derecho de acceso a ia informacion publica y proteccion de datos
REISONAIES. “ v, iy o

SEGUNDOQuee! Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto géif'éniizar i promover el acceso a la informacion plblica que generen y que
tengan en’ "s:"Li::pbde‘r' las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
goblerno esfatal y mum(:lpal 0 los que la legislacion reconozca como entidades de
gnteres pubhco ngando el cumplimiento de la ley de la matena y difundiendo |

cultura del acCeso a fa‘informacion publica.

TERCEERO Que Ia Secretarla Ejecutiva es competente para resolver respecto del

Fecurso de Inconformldad interpuesto contra las resoluciones gque emitan las
HIR i

Unldades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los
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RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 65/2010.

arhcuios 45 y 43, penul’mmo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica

ﬁara el Estado y los Mumc:lplos de Yucatan; 17, 18, fraccion XXIX, y 108 del
Reglamento Interlor del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Putlica del

Estado de Yucatan.

CUARTO. . Que fa existencia de! acto reclamado quedo acreditada con el informe
juéfiiﬁcado- que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder
EjeéUfiVQ, de. conformidad al traslado que se le cormd con motivo del presente
medi‘o-’ de- ;.i'rﬁpugnacﬁic')n, toda vez que la recurrida aceptd expresamente la
e)éiaté'nc:ia. del mislmo al manifestar que la informacion no fue entregada en virtud

de su inexistencia.

ISEA TR

QUINTO ".:Ahora con Ia finalidad de faclilitar el estudio del presente asunto, resulta

Convenlente precxsar la informacioén que requirio la ciudadana a través de la

solrcnud de acceso marcada con el folio 8567 .

. En ese sentldo la suscrita después de realizar el analisis acucioso del
marco JurIdICO que sera transcrito a continuacion, llegd a la conclusion que en la
unlca de las etapas en Ias que podria emitirse una resolucion ejecutoria, como la
SOI|C|tada én la espeue es en el procedimiento disciplinario gue en su caso se
hub|ere mstaurado con motivo de una auditoria o investigacion efectuada por un
Organc')"lnterno de Control en las cuales se hubieran detectado irreguiaridades o

presuntas responsablildades por parte de los servidores publicos que prestan sus

_SErylplo:;; ’a\ Estadq.

\ “Esltab'!.e'cido Ia anterior, es de hacer notar que la Unidad de Acceso obligada
med{ante resolumon de fecha treinta y uno de marzo de dos mil diez, resolvio
declarar la mexrstencua de la informacion en los archivos del sujeto obligado, con
base en Ias mamfestamones expuestas por la Unidad Administrativa que a su
JUIC]O resulto Competente la cual senald sustancialmente lo siguiente: “...., no obra
en esta Secretaua regfsfro alguno en gue conste que haya recaido el acuerdo de
ejecutorra re/at/va a /a informacion solicitada; en todo caso, la documentacion

RS A

refacronada con !a nwsma fue clasificadla como Reservada por 10 afios con fecha

13 e“febrero o‘a 2007 en los términos del articulo 13 fraccion VI de la Ley de

Acceso a /a lnformacxon Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, tal
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 65/2010.

como consfa en 9! documento de fecha 3 de diciembre de 2009 a que hace
referenc;a por fo que en virtud de lo anteriormente expuesto, esta Secretfaria no

estarlfa en.pos:bff/dades de poner a su disposicion dicha documentacion.”

~ Inconforme con la respuesta, el recurrente en fecha cinco de abril de dos
mil diez, interpuso el presente medio de impugnacion contra la resolucion emitida
por la Unidad de Accéso a la Informacidn Publica del Poder Ejecutivo, que negd el
éCCe‘so ka la informacién, recaida a la solicitud marcada con el folio 6567,
resultando procedente en los términos del articulo 45, parrafc primero, de la Ley

de Ja Materta ‘que a continuacion se transcribe:

Fe i A FARTICULO: 45- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS
: {;}"UNIDAIES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA QUE
'MIEGUEN.EL ACCESO A LA INFORMACION, O BIEN CUANDO
" ESTA NO HAYA SIDO PROPORCIONADA DENTRO DE LOS
© PLAZOS CORRESPONDIENTES O DE MANERA CORRECTA,

"' EL" T SOLICITANTE DE LA INFORMACION PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO

o REPRESENTANTE, RECURSO DE INCONFORMIDAD ANTE EL
{4 -“SECRETARIO EJECUTIVO DENTRO DE LOS QUINCE DiAS
" HABILES SIGUIENTES A LA NOTIFICACION O A LA

3  .";,QQTNE!\“C::‘,l‘J_:’R_A‘Q‘_I(_')N DE LA NEGATIVA FICTA.

v .}Xé‘flfh‘i:ti{iaoj'éI“-f'reéu‘rso, se corrio traslado a la Autoridad para gue dentro del
términb ;‘V'de' ‘c‘inco' dias habiles siguientes a la notificacion respectiva rindiera
informe ‘j‘Listifi'cé'do sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que
dentro del termlno Iegal ctorgado para tales efectos, 1a Unidad de Acceso recurrida
rlndlo e{ mforme correspondlente reiterando la existencia del mismo, en virtud de
que Ia mformamon resulto Inexistente en los archivos de la Unidad Administrativa

que a su JUICIO resulto competente

Planteada asi la controversia, en los siguientes Considerandos se
analrzara la, naturaleza de informacién, el marco juridico aplicable, asi como la
conducta desarrollada por la autondad para dar respuesta a la solicitud que nos

ocupa
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 65/2010.

S’EXTO “ Tal como quedo precisade en el Considerando QUINTO de la presente
determmamon se considera que la particular requirid acceso a informacién que
pOr mmlsteno de Ley es publica, por lo que resulta conveniente realizar la

transcnpcaon de la normatividad aplicable al caso concreto.

Al respecto, el articulo 9 fraccion XX1 de la Ley de Acceso a la Infermacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece que los sujetos

ob{i‘ge'd'o‘s" deberan poner a disposicion del publico, la informacién siguiente:

” jKRT‘i‘CULo 9. LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE
’.“-:,‘CONF‘ORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE ESTABLECE
::ﬁ;';a.:-LA 'PRESENTE LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER

..ACTUALIZADA EN FORMA PERMANENTE, SIN NECESIDAD
.. DE.QUE- MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DEL
" PUBLICO A MAS TARDAR SEIS MESES A PARTIR DE QUE
FUE GENERADA, SENALANDO LA FECHA DE LA ULTIMA
'”A{CSTUALIZACIC’)N, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

FUXXIYT LA RESOLUCION EJECUTORIA  DE LOS
‘PROCEDIMIENTOS DE RESPONSABILIDAD DE LOS
SERV[DORES PUBLICOS

L.:&.§~IN'rf'd'RM‘AC|ON A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO

" DEBERA'ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL

" " PROCEDIMIENTO DE CLASIFICACION QUE ESTABLEZCA EL
ARCHIVO GENERAL DEL ESTADO, DE TAL FORMA, QUE
FACILITE EL ACCESO Y SU CONSULTA PARA ASEGURAR
'SU " CALIDAD,  VERACIDAD,  OPORTUNIDAD Y
| ‘C‘\ONFIABILIDAD.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE

INTERNET HARAN LA PUBLICACION DE LA INFORMACION A

. QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO POR ESTA ViA.

3 _:"AQUELLOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA

- ‘:NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA

|INFORMACION AL INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU
PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJEC Q.
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 Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para
el Esta’dp y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que
los sujetos obligados ponen a disposicién del plbiico por ministerio de Ley y sin que
medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacidén que formulen los
particulares que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad

con lo establecido en el citado ordenamiento juridico.

‘ En"elste sentido, el espiritu de la fracciéon XXI del articuio 9 de la Ley de la
Materia, es la publicidad de la informacion inherente a las resoluciones
ejecutorias; recaidas a los procedimientos de responsabilidad de los servidores
pL’JbHcos eé decir, las resoluciones o acuerdos definitivos emitidos en los
proced1m|entos que se instauren contra los funcionarios publicos con motivo de
que as denunmas asi como por los resultados arrojados en las auditorias o
|n\"/est|ga'crones practl‘cadas por la autoridad competente. Esto es, nada impide que
idél"'iﬁté:rééléd‘c;ié, "tengan acceso a informacion que por definicién legal es publica;
r‘ri'éf(:i'fne,’ ‘que ‘se trata de informacion que permite a la ciudadania conocer las
écdiéﬁes:du"é la autoridad ha tomado contra los servidores publicos que ocupan un
ern'pleo cafgo o comision subordinado al Estado, y que con motivo de ese encargo
pud:eron haber wolentado las leyes, y de esa forma esiar en aptitud de valorar si la
Autondad actuo o no conforme a derecho al momento de juzgar las posibles faltas

cometldas por dlChOS servxdores

EHO aunado a que ‘con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informamon Publlt‘a para el Estade y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la
l_ey entre otros garantlzar el derecho de toda persona al acceso a la informacion
pubHCa que generen 0 posean los sujetos obligados; transparentar la gestion
pubIlCa medlante la difusion de la informacién que generen los sujetos obligados; y
févor‘ecer la rendluon de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar

e’l'des‘em‘p‘eﬁo' de los sujetos obligados.

- En consecuencia, se considera que la informacion solicitada por la C.

—fes de caracter publico por ministerio de la Ley; por lo

tanto, debe otorgarse su acceso.

. . o
i (AR
ot i

s”.“:E”s“’c‘éb'fecida la publicidad de la informacion, a continuacidn analizaremos |
normatividad- aplicable al caso en concreto, con la finalidad de establecer qu
U'rjiidfad‘es‘flAdminis'trativas resultan competentes para detentar la informacion
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UNIDAD DE ACCESC: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 65/2010.

‘r'e‘dtl'é:rida;p‘?d'\rf‘Ia‘haftibui'ar mediante solicitud de acceso marcada con el nimero de
folio 6567, - -

| AI caso el artlculo 22 del Cdédigo de la Administracion Publica para el Estado

y Ios Mun|C|p|os de Yucatan, establece lo siguiente:

) ARTiCULO 22. PARA EL ESTUDIO, PLANEACION Y
. DESPACHO DE LOS ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS
DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL ESTADO, EL PODER
EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES

- V'A:I‘DEPFNDENCIAS

[REARIE .'..'._..

. VII. SECRETARIA DE EDUCACION;

 Por su parte el Reglamento del Codigo de la Administracion Publica de
Yucatan estlpula

ARTICULO 1. ESTE REGLAMENTO TIENE POR OBJETO
.E‘ST'A‘BLEC;ER LA ORGANIZACION Y LAS DISPOSICIONES
| QUE: RIGEN EL FUNCIONAMIENTO DEL DESPACHO DEL
].:g‘.,f"El,GiQ:B{.ERNjADOR, Y DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES
- QUE ..CONFORMAN LA ADMINISTRACION PUBLICA DEL

~ .[ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 3. PARA LLOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO,
- SE ENTENDERA POR:

V. CONTRALORIA INTERNA: EL_ORGANO DE CONTROL
_INTERNO DEPENDIENTE DE LA SECRETARIA DE LA
CONTRALORIA  GENERAL _ ADSCRITO A _ CADA
" DEPENDENCIA:
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UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
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Vil 'DEPENDENCIAS: LAS RELACIONADAS EN EL ARTICULO
22 DELL CODIGO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA DE
* YUCATAN;

ARTICULO 524. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES
' QUE LE CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS
ASUNTOS DE SU COMPETENCIA LA CONTRALORIA,
CQNTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:
‘C) DIRECCION DE  NORMATIVIDAD, QUEJAS Y
RESPONSABILIDADES

i SUBCONTRALOR DEL SECTOR ESTATAL Y
PARAESTATAL

A) DIRECTOR DE AUDITORIA AL SECTOR CENTRALIZADO.

- 1. ORGANOS DE CONTROL INTERNO, EN LAS
. -DEPENDENCIAS, Y

ARTICULO 533. EL DIRECTOR DE NORMATIVIDAD, QUEJAS
Y RESPONSABILIDADES, LE CORRESPONDE EL DESPACHO
DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:
Ill.ljf‘lNIClAR; RESOLVER Y DAR POR CONCLUIDOS LOS
PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS QUE SE INSTAUREN
LOS SERVIDORES PUBLICOS Y PERSONAS QU
DESEMPENEN UN EMPLEO, CARGO O COMISION EN LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, POR INCUMPLIMIENTO DE
- LAS OBLIGACIONES PREVISTAS EN LA LEY DE LA MATERIA
Y DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES;

PR
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EXPEDIENTE: 65/2010.

V.. DETERMINAR E IMPONER A LOS SERVIDORES PUBLICOS
Y PERSONAS QUE DESEMPENEN UN EMPLEO, CARGO O
chléléN EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, LAS
SANCIONES QUE COMPETAN A LA CONTRALORIA, DE
ACUERDO A LO DISPUESTO EN LA LEY DE LA MATERIA Y
DEMAS DISPOSICIONES LEGALES APLICABLES, CUANDO
DERIVADO DE LAS QUEJAS,DENUNCIAS,INVESTIGACIONES,
AUDITORIAS Y ACCIONES DE FISCALIZACION A QUE SE
REFIERE LA PROPIA LEY, SE DETERMINEN
RES'iD’dNSABI’LlDADEs ADMINISTRATIVAS Y, EN SU CASO,
LLEVAR AL CABO LAS ACCIONES QUE PROCEDAN PARA
GARANTIZAR EL COBRO DE LAS SANCIONES ECONOMICAS
| QUE LLEGAREN A IMPONERSE A LOS SERVIDORES
PUBLICOS CON MOTIVO DE LA INFRACCION COMETIDA;

X, 'TURNAR A LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO,
RESPECTIVAMENTE, LAS RESOLUCIONES ASi COMO LOS
EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS INVESTIGACIONES Y
AUDITORIAS QUE SE HUBIEREN PRACTICADO, CUANDO DE
LAS MISMAS SE DERIVAREN RESPONSABILIDADES EN LAS
QUE', AQUELLOS DEBAN IMPONER LAS SANCIONES
DISCIPLINARIAS DETERMINADAS EN LOS TERMINOS DE LA
LEY DE LA MATERIA;

ARTICULO  535. AL JEFE DE QUEJAS Y
RESPONSABILIDADES LE CORRESPONDE EL DESPACHO
DE uos SIG.UIENTES ASUNTOS:

I TRAMITAR LOS PROCEDIMIENTOS DISCIPLINARIOS
DERIVADOS 'DE LAS QUEJAS Y DENUNCIAS E
'INVESTIGACIONES FORMULADAS CON MOTIVO DEL
IN,CUMP.LINIIENTO DE LAS OBLIGACIONES DE LOS
SE:RV'IDO‘RES PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, O EN VIRTUD DE IRREGULARIDADES
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 65/2010.

D TECTADAS DURANTE LAS ACCIONES DE AUDITORIA Y
FISCALIZACION LLEVANDO LAS DILIGENCIAS,
REQUERIMIENTOS CITACIONES Y NOTIFICACIONES A QUE
HAYA LUGAR Y ACTUAR IGUALMENTE EN LOS
‘P»R(.)'CEDIMIENTOS QUE POR ACUERDO DE ATRACCION
DETERNIINE 'DEBA CONOCER DIRECTAMENTE EN LOS
TERMINOS 'DE LA LEY EN MATERIA DE
RESPONSABILlDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS;

S(l\ - ELABORAR LOS PROYECTOS DE RESOLUCION Y
PROPONER EN SU CASO, LA IMPOSICION DE SANCIONES
ADMINISTRATIVAS A SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, INCLUIDA ESTA
SECRETARIA POR INCUMPLIMIENTO DE LAS
OBLIGACIONES A QUE SE REFIERE LA LEY DE LA MATERIA,
Y : EMITIDA _LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE
NOT!FICARLA A LOS INTERESADOS POR Si O POR
CONDUCTO 'DELL PERSONAL ADSCRITO DEBIDAMENTE
DESIGNADO Y ACREDITADO;

ARTICULO 538. AL SUBCONTRALOR DEL SECTOR ESTATAL
Y. PARAESTATAL LE CORRESPONDE EL. DESPACHO DE LOS
SIGUIENTES ASUNTOS

VlmTURNAR A LA AUTORIDAD COMPETENTE LOS
EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS INVESTIGACIONES Y
AUDITORIAS QUE HUBIERE PRACTICADO, SI DE LAS
MISMAS - SE DESPRENDEN PRESUNTAS
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICO
PREVIO ACUERDO CON EL SECRETARIO;

ARTICULO 539. AL DIRECTOR DE AUDITORIA AL SECTOR
CENTRALIZADO LE CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS
SIGUIENTES ASUNTOS
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RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURRENTE:

UNIDAD BE ACCESO: PODER EJECUTIVO.

EXPEDIENTE: 65/2010.

XI SUPERVISAR QUE LOS ORGANOS DE CONTROL
lNTERNO LLEVEN EL SEGUIMIENTO DE SUS ASUNTOS
TURNADOS A LAS DIRECCIONES DE NORMATIVIDAD,
QUEJAS, Y RESPONSABILIDADES; Y DE ASUNTOS
JURIDICOS DE AUDITORIA Y SITUACION PATRIMONIAL DEL
SECTOR ESTATAL Y PARAESTATAL, HASTA SU
RESOLUCION DEFINITIVA:

XXV RECIBIR DE LOS ORGANOS DE CONTROL INTERNO,

LOS EXPEDIENTES RELATIVOS A LAS INVESTIGACIONES Y
AUDITORIAS ‘QUE HUBIERE PRACTICADO Y TURNAR A SU
SUPERIOR IERARQUICO LOS RESULTADOS, Si DE LAS
MISNIAS : SE DESPRENDEN PRESUNTAS
RESPONSABILIDADES DE LOS SERVIDORES PUBLICOS, A
EIiNL,bE"QuE ESTE ACUERDE LO PROCEDENTE:

ARTICULO o46 A LOS TITULARES DE LOS ORGANOS DE
CONTROL INTERNO LES CORRESPONDE EL DESPACHO DE
LO§ SIGUIENTES ASUNTOS:

XIll. - REALIZAR AUDITORIAS Y REVISIONES EN LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES EN SU AMBITO DE
COMPETENCIA, A FIN DE VIGILAR EL ESTRICTO
CUMPLIMIENTO DE LAS DISPOSICIONES ~LEGALES
APLICABLES EN MATERIA DEL PRESUPUESTO Y GASTO
PUBLICO;

k\fl; DAR SEGUIMIENTO A LAS OBSERVACIONES Y
RECOMENDACIONES ~QUE SE  FORMULEN ~ COMO
RESULTADO DE LA PRACTICA DE AUDITORIAS QUE SE
REALICEN EN LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, DE
REVISlONES E_INVESTIGACIONES HASTA QUE ESTEN
TOTALMENTE COMPROBADAS, E INFORMAR A SU
SUPERIOR JERARQUICO;
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RECURSO DE INCO

RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 65/2010.

Xlx TURNAR A SU SUPERIOR, LOS EXPEDIENTES
RELATIVOS A LAS AUDITORIAS QUE HUBIERE PRACTICADO
Y. COPIA POR SEPARADO, SI DE LAS MISMAS SE
DESPRENDEN PRESUNTAS RESPONSABILIDADES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS, A FIN DE QUE ESTE ACUERDE LO
PROCEDENTE;

Del marco jUrid'ico expuesto, se desprende lo siguiente:

. Q'u_e-"? la V'Se‘cre,taria de Educacion es una de las Dependencias que
ﬁjl'érifo‘rm‘ah-}a'l;i.;i_'?oder Ejecutivo, para el estudio, planeacion y despacho de

_l-osf":,a.agmfo;.‘su;ie_n los diversos ramos de la administracion publica del estado

. Que en cada una de fas Dependencias que conforman al Poder Ejecutivo,
se encuentra adscrlto un Organo Interno de Control, el cual de forma
calendarizada o por oficio, se encarga de realizar auditorias, revisiones o
mvestlgacnones con la finalidad de vigilar el cumplimiento de las
dlSpQSlClones |ega|es por parte de los servidores publicos que prestan sus

.1 ... -servicios al Estado.

. Cuando el . Organo Interno del Control detectare presuntas
responsabMdades por parte de los servidores publicos al efectuar
mvestlgamones o auditorias, el expediente respectivo se lo turnara a su
superiorJerarqumo (Director de Auditoria al Sector Centralizado), quien por
su pa_rte, _se'lo turnara al Subcontralor del Sector Estatal y Paraestatal, para
qUe_"'V éste,’ si asi lo considera pertinente, lo remita al Director de
NO‘I‘mat’ivi‘dad" Quejas y Responsabilidades, el cual con el apoyo del
Jefe de Quejas y Responsabilidades, lo analizara y en caso de gue de las
constanuas se adviertan pruebas suficientes que determinen la posible
r‘e,s‘po’nsabnlldad o irregularidad, el citado Director iniciara, resolvera y
dara por conclmdo el procedimiento disciplinario que en éste caso se
hublere mstaurado con base en el resultado de las investigaciones o

audltortas reallzadas mICIaImente por el Organo de Control Interno.

. Q‘Lr'*e':al’;Jéfe“de‘Quejas y Responsabilidades, también le compete elaborar

los proyectos de resolucion y proponer la imposicion de las sanciones a
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:*
UNIDAD DE ACCESQO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 65/2010.

qué se refiere la Ley de Responsabilidades de los Servidores Piblicos
dé;l‘:f"l‘lmE'stado:“de- Yucatan, y una vez emitida la resolucién respectiva la
no‘téfic’é‘j‘r.é a'los Interesados.

« ElI'Organo Interno de Control, deberd dar el seguimiento respectivo al
procedimiento que en su caso el Director de Normatividad, Quejas vy
Responsabilidad, hubiere incoado con motivo de los resultados de las

investigacio‘nes o auditorias que hubiere realizado, hasta su conclusion.

Por lo tanto toda vez que en la especie la informacidon solicitada por la
partlcular versa en obtener la resolucion ejecutoria dictada en el procedimiento
0 mvestigaclon efectuado por el Organo Interno de Control adscrito a la Secretaria
de Educacnon en el-afio dos mil siete, esto es, la que se hubiere emitido en el
procedimient'o ‘disciplinario que en su caso pudo haber sido incoado con
motivo d'e"':m"cj'tiVO-de la verificacion de asistencia, permanencias e incidencias del
personaf"dé"’;ia Esclela Ignacio Zaragoza, la suscrita considera que las
Unidades ‘Administrativas que en la especie resultan competentes para
detentar 1a“informacion en sus archivos, son: el Organo de Control Interno
adscrito“a la Secretaria de Educacion, el Subcontralor del Sector Estatal vy
Paraestatal el Drrector de Normatividad, Quejas y Responsabilidades, asi como el
Jefe de Quejas y Responsablhdades todas dependientes de la Contraloria
General del Estado ya que de conformidad a la normatividad antes relacionada se
adwerte que exlste entre ellas un estrecho vinculo que en la tramitacion de los
procedlmlentos dlSClpllnarIOS que pudieran incoarse contra los servidores publicos
con motlvo de presuntas responsabilidades detectadas en las auditorias,
verlﬂcamones mvestlgacrones 0 por guejas o denuncias; se dice lo anterior, pues
SI blen no exrste un procedimiento detallado gue determine explicitamente los
pasos a segulr en estos casos, lo cierto es, que por las atribuciones y funciones
atr!bUIdaS a, cada una de ellas, puede determinarse que el procedimiento puede
lmClarse si.con los resultados obtenidos por el Organo de Control Interno en las
aud1tor|as o rnvestlgamones gue éste realiza, se detectan posibles irregularidade
por parte de los serv1d0res plblicos, por lo que ese caso el referido Organo, turn
el expedlente a! Drrector de Auditoria del Sector Centralizado, este por su parte se
Io remlte al Subcontralor del Sector Estatal y Paraestatal, y éste a su vez, si asi lo
Consndera Se lo entrega al Director de Normatividad, Quejas y Responsabilidad,

para que lnlC[e resuelva y ponga fin al procedimiento instaurado con motivo de
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RECURSO DE INCiiNFiiRMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 65/2010.

éSas'poéibl_és iregularidades que fueron detectadas en un principio por el Organo
de Contral ntero, y finalmente, una vez emitida la resolucion el Jefe de Quejas y

Responééb‘ilidad se encarga de notificarsela a la partes.

Por ;Ib tahto, la suscrita considera que en caso de haberse emitido Ia
resollucién ejecutoria solicitada por la particular, ésta deberia obrar en los
a'r"chi\‘/os‘_: de las Unidades Administrativas previamente mencionadas y en
consecuencia deben acceder a su entrega; maxime, que por ministerio de ley

es pablica.

SEPTIMO Estab]ecxdo lo anterior, en este segmento se analizara la conducta
desarrol!ada por la Autoridad compelida para dar respuesta a la solicitud marcada

con &l folio 6567,

En -autos ‘consta que la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Poderijevcg{(jvo,_'coni base en las manifestaciones expuestas en el oficio sin
namero ni-fecha, el cual le fuera remitido a través del oficio ADMON-275/10 de
féch.atv.eint,i(;:ir{pode marzo de dos mil diez, por el Director de Administracion de la
Con’[raloria General, guien en la especie fungié como Unidad de Enlace, emitio en
fecha tremta y uno de marzo de dos mil diez, la resolucion RSJDPUNAIPE:
067/10 a’ traves de la cual determind declarar la inexistencia de la informacion

que nos ocupa

1
e

L ‘A.Ia-fe‘spec'to, es oportuno precisar en cuanto a la figura de inexistencia que la
Léy_ de la mé_téria prevé en el articulo 40 la obligacién de los sujetos cbligados de
ﬁrdporcidné:r-'*L’Jhicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacion
qtle'pé"rfhﬁifé‘é la ‘autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi

& ameriten’

+Ahora bien, si:la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informacién,_ para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que
prevé el-arfic'ulo 40 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
los Mumcanos de Yucatan asi como la interpretacion armoénica de los numerales 8,
fraccron V 36 37 fracmones MyV,y42 de la Ley invocada, toda vez gue no existe
un _procedlmrento detallado en la Legislacion aplicable para esos fines. Para
déclé;r"ér;fcjrrﬁél‘rﬁ‘en‘te la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso debe
cumplir al menos con:

[
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RECURSQC DE INCONFORMIDAD.
5 RECURRENTE:
1 RRELE N AT AP o UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
oo ‘ C EXPEDIENTE: 65/2010.

: a) Requerlr 2 Ia Unldad Administrativa competente.
b) La Unldad Admmlstratlva competente debera informar haber realizado
L una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada motivando |a
|nex15tenma de-la misma y brindando de esa forma certeza juridica al
particular. .

¢) La Unidad de Acceso a ia Informacion deberda emitir resolucion

“ debidamente fundada y motivada mediante la cual niegue el acceso a la
“informacion, explicando al particular las razones y motivos por los cuales

no ‘\e)"('i's't‘e Ié misma.
d)” La Umdad de"Acceso debera hacer del conocimiento del particular su

esolumon a traves de la notificacion respectiva.

En el presente asunto se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion

Publlca del Poder EJecutlvo incumplid con los preceptos legales previamente
Cltados pues SI blen acreditd haber recibido la respuesta respectiva de la Secretaria

| de Ia Contralorla a través de la Unidad de Enlace, a saber, la Direccion
| Admlmstrallva y esta por su parte remitio un oficio sin numero ni fecha, en el cual
se arguye por una parte que la informacion no existe en los archivos de la
Secretarla en. v1rtud de ‘no existir registro alguno en el que conste el acuerdo de
Jecutorla requerldo por la particular y por otra, que de existir ésta se encuentra
reservada lo cierto es, que del analisis de estos oficios no se advierte qué Unidad
Admmlstratwa formulo esta respuesta, pues el documentoc antes referido no
[ contiene el nombre el cargo, nt la rubrica de la persona que lo emitid, per lo que
i resulta |mposlble establecer si la Autoridad emisora del mismo resulta o no
competente en este asunto y por ende si su respuesta procede para acreditar la
mexnstenma de la lnformaCIon aunado a que en la especie resultaron competentes
el Organo de Control Interno adscrito a la Secretaria de Educacion, por ser gquien
efectuo Ia mveshgamon de referencia y en su caso dio seguimiento hasta su
Conclu310n dei procedlmlento disciplinario que pudo haberse iniciado con motivo de
d|cha mveshgacnon eI Subcontralor del Sector Estatal y Paraestatal, por ser el
responsable valorar y en su caso turnar al Director de Normatividad, Quejas vy
Responsabﬂldad el resultado de la investigacion, para los efectos que
correspondan Y ei Dlrector de Normatividad, Quejas y Responsabilidad, en caso de
asn conSIderarlo por eX|st|r pruebas suficientes en el expediente respectivo, inicia,
resuelve y da fin al procedimiento disciplinario que tuviera origen con el resultado de

iy
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RECURSO DE INCONFORMIDA
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 65/2010

la mvestrgamon antes referida, y finalmente emitida la resolucidn, el Jefe de Quejas

'y Normatl\ndad se la notifica a las partes.

Por lo tanto se determina que la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica
del Poder Ejecutlvo al resolver sobre la inexistencia de la informacion basandose en
Unicamente en la respuesta emitida por una Unidad Administrativa que no puede

r identificada y en adicidn, en la respuesta que ésta propinare existen
contr'adiqci_ones, pues por una parte informo la inexistencia de la informacién sin
motivarla adecuadamente, y por otra sefialé que de existir ésta se encuentra
reservada, por consiguiente, la Unidad de Acceso tampoco motivé ni declaré
qum‘a'lménte la inexistencia de fa informacion, por lo que su determinacion estuvo
V‘ic::'i'aidé'-d‘e'ffc'ji'*'i:gen'; ‘maxime, que como se puntualizé, no requirié a las Unidades
Ad’fﬁiﬁist‘r&iﬁ@é’s que en la especie resultaron competentes, causando incertidumbre
ala par’ucuiar sobre la eXIstenCIa o no de la informacién en los archivos del Sujeto
Obllgado coartando su derecho de acceso a la informacion, en razén de que con

sus gestlones no puede asumirse dicha inexistencia.
IR TN ol R

e Consecuentemente a juicio de la suscrita no resultan procedentes las

gestlones practlcadas por la autoridad para declarar la inexistencia de la

informacion que se estudia en el presente medio de impugnacion.

OCTAVO Por Io antes expuesto, resulta procedente revocar la resolucidn de

fecha trelnta y uno de marzo de dos mil diez, para los siguientes efectos.

1 De Conformldad a lo establecido en el Considerando SEPTIMO de la
- presente deﬂnmva requiera respectivamente a las siguientes Unidades
"”Admumstratlvas gue por sus atribuciones y funciones resultaron

'competentes Organo de Control Interno adscrito a la Secretaria de
:‘\"i‘Educac:[on Subcontralor del Sector Estatal y Paraestatal, Director de
-'l.'_Normatlwdad Quejas y Responsabilidad, asi como el Jefe de Quejas vy
Normatlwdad todos de la Secretaria de la Contraloria General: lo anterio

. par‘a que ‘realicen la busqueda exhaustiva de la informacion consistente en\

-versmn publlca de la resolucion ejecutoria dictada en el procedimiento

‘dlsctpllnarno que en su caso se hubiere incoado con motivo de la
mvastngacron efectuada por el por el Organo de Control Interno de la

Secretarla de Educacién en el afio dos mil siete, relativa a Ia
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RECURSO DE | =
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACC - PODE 0.

EXPEDIENTE: 65/2010.

RESUELVE

PRIMEROCon fundamento en los articulos 37, fraccion 1ll, 48, penultimo parrafo,
@ﬂe, Ia.L‘;‘e'g'/ld’ef ‘Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan; 'y 1078"deI‘Reg!amento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informamon Publlca del Estado de Yucatan, se revoca la resolucidn de fecha
trelnta y uno de marzo de dos mil diez, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informac;on Publlca del Poder Ejecutive, de conformidad a lo sefalado en los

Consnderandos SEXTO‘, SEPTIMO y OCTAVO de la presente resolucion.

SEGUNDO" Cbh fundamento en los articulos 120 y 121 del Reglamento Interior
del Instltuto Estatal de Acceso a la Infermacion Publica de! Estado de Yucatan, Ia
Unldad .de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, debera dar

cumb.hmu’a'ntb al Reso1ut|vo Primero de la presente definitiva en un términc no
m\ayfljr de CINCO d|as hab|les contados a partir de que cause estado la misma,
aperCIblendole de que en casc de no hacerlo, se hara del cecnoccimiento del
Consejo General qU|en podra hacer uso de los medios de apremio y en su caso,

ST \‘r,

apllcara Ilgas sancuones respectlvas de conformidad con el articulo 56 de la Ley de
Accééb“é‘ ia Informac:lon Publica para el Estado y les Municipios de Yucatan y 135
deI Re'g‘]'lém‘ento Interlor del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del
E§tado de Yucatan por lo que debera informar su cumplimiento a esta Secretaria

}?rjécutlva anexando las constancnas correspondientes.
TERCERO Notlﬂquese a las partes la presente resolucién como legalmente
tmfrésponda

G;UARETQ-_;'C,GmplaSe-

A3| Io resolwo Yy ﬂrma Ia Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal deAdgeso a la
Informauon Pubhca Llcen0|ada en Derecho, Leticia Yaroslava Tejero\Ckmara, el

d|a d|eC|ocho de mayo de dosmildiez. - - -~ - - - - - oo YN VA
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