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IMérida, Yucatán, a treinta de marzo de dos mil doce. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad ii-ilerpuesto por el C.- 

-cdiante el cual impugnó la i-ixjativa ficta por parte de la 

Unidad de Acceso a la Iiiforinación Pi:iblica del Ayi-intan-~iento de Hunucmá, Yucatán, 

recaída a la solicitud recibida por dicha autoridad el día veinte de diciembre de dos 

A N T E C E D E N T E S  

PRIMERO.- En fecha veinte de diciembre de dos mil once, el C. 0 
-preseiitó una solicitud de información i i i t e  la Unidad de Acceso a la 

Información Pública del Ayuntamiento de Hunucmá, I~ i ca tán ,  en la cual requirió lo 

siguiente: 

"COPIA hA!EL PWESkJPUESTO DE JWGRESOS POR 

CONCEP1-0 DE PAGOS DE DERECS-lk) DE PISO A LOS 

VENDEDORES DEL ÁREA DEL BVIERCADO MUNICIPAL DEL 

151NOV. (SfC) AL i 51DIC.12011 (SIC)." 

SEGUNDO.- En fecha veintic~iatio de enero de dos 1.1-iil doce, el C. 

-interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de 

la Unidad de Acceso a la Información Pí~blicrc del Ayuntamiento de Hunucmá, 

Yucatán, aduciendo lo siguiente: 

"SOI-ICIIE ((SIC) ... Y HASTA LA FECHA NO IVlE HAN 

RESPONDIDO." 

TERCERO.- En fecha \veintisiete de enero del ano Si.1 curso, se acordó tener por 

propio mes y ano y anexo, a través de los cuales interpuso Recurso de 

Inconformidad; asimisinc>, en virlcid de haberse cciinplido con los requisitos qu 

establece el articcilo 46 cle la Ley de Acceso a la Inforiiíación Pública para el Estad 

y los Municipios de Y~icatán, y loda vez que no se encontró la actualización de 

ninguna de las ca~ is~ i les  de improcedencia de los medios de impugnación 

establecidas en los artíc~ilos 49 B de la Ley en cita y 99 del Reglamento Interior del 

Instituto Estatal de Acceso a la Ii~lormación Píiblica del Estado de Yucatán. se 

admitió el presente recoi-so 
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CUARTO.- En fecha ocho y diez de febrero de dos mil doce, se notificó 

personalmente a la autoridad y a la parte recurrente. respectivamente, el acuerdo 

descrito en el antecedeiite inmediato anterior; asimisr-iio, se corrió traslado a la 

Unidad de Acceso recurrida del escrito inicial y anexo, para que dentro del término 

de siete días hábiles sigciientes al de la notificaciól-i del acuerdo descrito en el 

antecedente que precede, rindiera lnforme Jcistificado de conformidad con lo 

señalado en el artículo r!8 de la Ley de Acceso a la Información Pública para el 

Estado y los Municipios cle Yucatán, con el apercibimici-~to de que en el caso de no 

rendir el Informe respectivo, se tendría como cierto el acto que el recurrente reclamó. 

QUINTO.- Mediante oficio sin níimero de fecha diecisiete de febrero del año en 

curso, presentado ante esta Secretaría Ejecutiva el ctía veintitrés del propio mes y 

año, el Titi-llar de la Unidad de Acceso a la Informacióii Pública del Ayuntamiento de 

Hunucmá, Y~icatán, rinclió lnforme Justificativo aceptando la existencia del acto 

reclamado, manifestando sustancialmente lo siguiente: 

L L . . . 
PRIMERO.- QUESi (Sic) ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO ..., TODA 

VEZ QLIE, EN FECI-IA 20 DE DlClElVBBRE DE Y O I I ,  SE LE SOLICITO 

(SIC) AL =CL:SORERO MUN~CBPAL ... LA INFORMACI~N 

SO!-ICITADA ..., Y QUE HASTA LA PRESENTE FECHA NO ME HAN 

DADO CONTES'~ACIÓN AL OFICIO ANTES CBTADO ..." 

SEXTO.- Por acuerdo clz fecha veinticciatro de febrero del año que transcurre, se 

tuvo por presentado al I-icenciado en Derecho, José Eduardo Chablé Peña, Titular 

de la Unidad de Acceso a la Información Pública del Aycintamiento de Hunucmá, 

Ycicatán, con el oficio al que se refiere el Antecedente QUINTO de la presente 

determinación y anexo, a través de los cuales rindió Informe Justificado aceptando la 

existencia del acto reclaii3ado; asitnismo, se hizo del conocimiento de las partes sci 

oportunidad para formular alegatos dentro del téii-~-iino de cinco días hábiles 

siguientes al de la notificación clel referido acuercio, finalmente, la suscrita de 

conformidad a lo previsto por los artículos 25 y 32 del Código de Procedimientos 

Civiles del Estado de Ycicatán, aplicados scipletoriameiite de conformidad al diverso 

47 de la Ley de Acceso a la Información Píiblica para el Estado y los Municipios de 

Yucatán vigente, ordeno que la notificación a la Unidaci de Acceso responsable y al/ 

particular se realizara cle manera personal, solamente en el supuesto que aquéllo / 
? - 
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acudieran a las oficinas cle este Instituto el día hábil siguiente al de emisión del 

referido acuerdo dentro ciel horario correspondiente, es dicir, el veintisiete de febrero 

de dos mil doce de las ocho a las dieciséis horas, coi-í~isionando a la Licenciada en 

Derecho, Alma Yolanda Ayala Soto, Auxiliar "A" de la Secretaría Técnica de este 

Instituto, para efectos qcie realizara la referida diligencia, siendo que en el supuesto 

que no se presentara11 en la fecha y hora señaladas, previa constancia de 

inasistencia que levante la citada Ayala Soto, la noiificación correspondiente se 

efectuaría a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado. 

SÉPTIMO.- En virtud que las partes no acudieron a 1.2s oficinas de este Instituto el 

día veintisiete de febrero de dos mil doce dentro del horario indicado a fin que le sea 

notificado el acuerdo a clcie se refiere el antecedente que precede, la Licenciada en 

Derecho, Alma Yolandsi Ayala Soto, Acixiliar "A" de la Secretaría Técnica, el día 

veintiocho del propio mes y año, siendo las ocho horws con treinta minutos, procedió 

a levantar el acta donde consta la inasistencia de anrbas partes para los efectos 

legales correspondientes. 

OCTAVO.- En fecha doce de marzo del año que transcurre, mediante publicación en 

el Diario Oficial del Gobierno del Estado, ejemplar mai-cado con el número 32,060, 

se notificó a las partes el acuerdo descrito en el antecedente SEXTO de la presente 

determinación. 

NOVENO.- Por acuerdo cle fecha vein-tiuno de marzo cle dos mil doce, en virtud que 

ninguna de las partes presentaron documento alguno a través del cual rindieran sus 

alegatos dentro del término otorgado para tales efectos, se declaró precluído el 

derecho de ambas partes; ulteriormente, se les dio vista a las partes que la 

Secretaria Ejecutiva eri-~iliere resolcición definitiva deiii-i-o del término de cinco días 

hábiles siguientes a la cle la notificación del referido scuerdo; finalmente, toda vez 

que el acuerdo que i ~ o s  ocupa no es de aquelríss que debieran notificarse 

personalmente a las partes, la suscrita de conformidacl a lo previsto por los artículos 

25 y 32 del Código de Procedimiei-itos Civiles del Estado de Yucatán, aplicados 

supletoriamente de conformidad al diverso 47 de la Ley de Acceso a la Información 

Pública para el Estado y los Municipios de YucatAi-I vigente, determinó que se 

realizara de manera personal a atnbas, solamente en el supuesto que aquellos 

acudieran a las oficiiias de este lnstituto el día háhil siguiente al de emisión del/ 

presente acuerdo dentro del horario correspondiente. es decir, el día veintidós dd  
I marzo de dos mil doce de las ocho a las dieciséis horas, comisionando a lb 

> 
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Licenciada en Derecho. Alma Yolanda Ayala Soto, A~ixiliar "A" de la Secretaría 

Técnica de este Instituto para efectos que realizara la referida diligencia, siendo que 

en el supuesto qcie no se presentaran en la fecha y hora señaladas, previa 

constancia de inasistei~cia que levantara la citada Ayala Soto, la notificación 

correspondiente se efec.tiiaria a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado. 

DÉCIMO.- En virtud que las partes no aci-idieron a las í;ficinas de este Instituto el día 

veintidós de marzo de dos inil doce dentro del horariv indicado a fin que les fuera 

notificado el acuerdo a csue se refiere el antecedente qkie precede, la Licenciada en 

Derecho, Alma Yolanda Ayala Soto, Auxiliar "A" de la Secretaría Técnica, el día 

veintitrés del propio ines y ano, siendo las ocho horas can treinta minutos, procedió a 

levantar el acta donde consta la inasistencia de arnbas partes para los efectos 

legales correspondientes. 

UNDÉCIMO.- Por Diario Oficial del Gobierno del Estada, mediante ejemplar marcado 

con el niímero 32,072 el clía veintinueve de marzo del aiio que transcurre, se notificó 

a las partes el acuerdo descrito en el Antecedente NOVENO. 

C O N C I D E W A N B O S  

PRIMERO.- Que de conformidad con el artículo 27 de la Ley de Acceso a la 

Información Píiblica para el Estado y los Municipios d s  Yucatán, el Institi~to Estatal 

de Acceso a la Información Píiblica, es cin oiganismo público autónomo. 

especializado e iinparciál, con persoi-ialidad jurídica y oatrimonio propio, encargado 

de garantizar el derecho de acceso a la información rliiblica y protección de datos 

personales. 

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Información Pública tiene como 

objeto garantizar y promover el acceso a la inforinaciijn pública que generen y que 

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del 

gobierno estatal y municipal, o los que la legislación i-econozca como entidades de 

interés público, vigilanclo el cumpliii~iento de la Ley de la Materia y difundiendo la 

cultura del acceso a la información pública. 

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competr-iite para resolver respecto del/ 

Recurso de Inconfori-11iclad interpciesto contra las rr?soluciones que emitan la 

Unidades de Acceso a la Inforn~ación respectivas, seg~irl  lo dispuesto en los artículo! f :1 i 
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45 y 48, peníiltimo párrafo, de la Ley de Acceso a la Información Pública para el 

Estado y los Municipios cie Ycicatán; 17, 18, fracción XXIX, y 108 del Reglamento 

Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Información Píiblica del Estado de 

Yucatán. 

CUARTO. La existencia del acto reclamado, qcieclo acreditada con el Informe 

Justificado que rindió la Ui~idad de Acceso a la Inforniacibn Pública del Ayuntamiento 

de Huiiucmá, Ycicatán, cie coiiformidad al traslado qcie se le corrió con motivo del 

presente medio de impugi~ación. 

QUINTO.- Como primer plinto rescilta conveniente establecer el alcance de la solicitcid 

efectuada por el particcilai- en fecha veinte de dicien-ihre de dos mil once, pues de la 

exégesis realizada a ella, se desprende que aun cuai~do el ciudadano hizo alusión a 

un documento denomiriado prescipciesto de ingresos por concepto de pagos de 

derecho de piso a los vei~dedoi-es del área del inercacio mcinicipal, lo cierto es que al 

haber proporcionado datos adicionales en su soliciti-id, como lo es el periodo de 

generación de la inforniación, es iiiconcciso qcie la iiitención del impetrante no es 

obtener documentales qiie reflejen la cantidad que el l\imunicipio estimó obtener por el 

cobro de uso de si~elo a los vendedores del inercado hAunicipal, sino las constancias 

que reflejen lo que el-i efecto ingresó al Aycintai~~iento por tal concepto; en 

consecuencia es posible colegir qcie sci intención versa en obtener la información 

inherente a: copia del" s los documentos que respalden cuánto percibió el 

Municipio d e  Wunucrn,? Yucatán, del quince c l ~  noviembre al quince de 

diciembre del año dos mil once, por concepto de  pago de los derechos de piso 

del área del mercado r-iiunicipal. 

Pese a la preseritación de solicitud ante la Uiiiclad de Acceso recurrida, ésta 

no emitió respuesta algcina a la petición del hoy recurrente dentro del plazo que marca 

la Ley de la materia, por ello, el solicitante, mediante escrito de fecha veinticuatro de 

enero de dos mil doce interpciso el Recurso de Inconfori-nidad que nos ocupa contra la 

negativa ficta poi- parte de la Unidad de Acceso ciel Ayuntamiento en cuestión. 

resciltando procedente en térininos del artículo 45, fracción IV de la Ley de Acceso a 

la Información Pública pái-a el Estado y los Mcinicipios de Yucatán vigente, publicada 

en el Diario Oficial del Gobierno del Estado el día seis cle enero de dos mil doce, qcie 

en su parte condcicente establece lo sigciiente: 
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"ART~CLILO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES 

DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLVCA, EL Sol-ICITANTE 

PODRÁ INTERPONER, POR SI MISMO O A TWAVÉS DE SU LEG~~ IMO 

REPRESENTAl\!lE, EL RECLIRSO DE IFICONFORMIDAD; ESTE 
DEBERÁ INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL SECRETARIO 

EJECUTIVO, O POR V ~ A  ELECTRÓNICA A TRAVÉS DEL SISTEMA 

QUE PROPORCPONE EL ÓRGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR 

DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORIV~ACIÓN PÚBLICA DEL 

SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL 

ART~CULO 32 DE ESTA LEY. 

PROCEDE EL RECURSO DE 8NCONFOR8v81DAD CONTRA LOS 

SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA 

INFORMACI~N PUBLICA: 
. . . 
!V.- LA NEGATIVA FICTA: 

EN EL CASO DE LA FRACCIÓN IV DESCRlTA EN EL PRESENTE 

ARTICULO, EL RECLIRSO DE INCONFORMIDAD PODRÁ 

PRESENTARSE EN CUALQLl!ER TIEMPO, SIMPRE Y CUANDO LA 

LlhllDAD DE ACCESO A LA IB\IFORNIACI~~~J PÚBLICA NO HAYA 

EMITIDO AESOLUCIÓN EXPRESA CORRESPONDIENTE. 

Adrriitido el reciiiso, se corrió traslado a la Acitoridad para que dentro del 

término de siete días tiáhiles rindiera informe jcistificado sobre la existencia o no del 

acto reclamado, según dispone el artíccilo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso 

que dentro del término legal otorgado para tales eiectos, la Unidad de Acceso 

compelida lo rindió en tiempo aceptando expresamei~te su existencia. 

Planteada así la controversia, en los siguientes Considerandos se analizará la 

naturaleza de la inforniación que fuera recluerida en la solicitud de acceso que i i o s n  

ocupa, el marco jurídico aplicable y la condcicta de la autoridad. 

SEXTO.- La Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios 

de Yucatán vigente a la fecha de presentación de la soliciteid, publicada en el Diario 

Oficial del Gobierno c i d  Estado el día dieciocho de agosto de dos mil ocho. 

establece que los sujetos obligados deberán poner a disposición del público. la 

( \  
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información sigciiente: 

"ART~CCILO 9.- &OS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD 

CON LOS LIRIEA~JIIENTOS QClE ESTABLECE LA PRESENTE LEY, 

DEBERÁN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA EN FORMA 

PERMANENTE, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD 

ALGUNA, Y A BBSPOSICI~N DEL PÚBLIICO P?, MÁS TARDAR SEIS 

MESES A PARTIR DE QUE FUE GEBIERADA, SEÑALANDO LA 

FECHA DE LA ÚLTIIMA ACTUALIZACIÓN, LA INFORMACIÓN 

PÚBLICA SIGUIENTE: 

. . . 
XVI1.- LOS DOCUMENTOS EN QUE CONSTEN LAS CUENTAS 

PÚBLICAS, EMPRESTITOS Y DEUDAS CONTRAIDAS; 

. . . 
LA INFORMACI~N A QUE SE REFIERE ESTE ART~CULO, DEBERÁ 

ORDENARSE DE CONFORMIDAD CON EL PROCEDIMIENTO DE 

CLASIFICACIÓ&~.~ QCIE ESTABLEZCA EL ARCHIVO GENERAL DEL 

ESTADO, DE TAL FORMA, QUE FACILITE EL ACCESO Y SU 

CONSULTA PARA ASEGURAR SU CALIDAD, VERACIDAD, 

OPORTUNIDAD 'd' CONFIABILIDAD. 

LOS SUJETOS OBLIGADOS QCIE CLIENTEN CON PÁGINA DE 

INTERNET HARÁN LA PCIBLICACI~N DE LA BIJFORMACI~N A QUE 

SE REFIERE ES-CE ART~CLILO POR ESTA V B A .  AQUELLOS QUE NO 

TENGAN LA  INGRAESTRUCVURA NECECARlr4 PARA TAL EFECTO, 

ENTREGARAN LA INFORMACIÓN AL INSWTUTO, PARA QUE A 

TRAVÉS DE SU PÁGINA BE INTERMET, PUEDA SER 

CONSULTADA." 

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Información Pública pai-a 

el Estado y los Mcinicipios de Ycicatái-i hay que distingciir entre la información que los 

sujetos obligados ponen a disposición del píiblico por- ministerio de Ley y sin qcie 

medie solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a la información que formulen los 

particulares qcie deber-I ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad 

con lo establecido en el citado ordenamiento jciridico. 

Asimismo. se considera cliie la información qcie describe la Ley de Acceso 

Información Pública pai-a el Estado y los Municipios de Yucatán, en su artículo 9 no es 
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limitativa para su publicidad, sino que íinicamente establece las obligaciones mínimas 

de transparencia que toclo sujeto obligado debe cciinplii 

Por lo tanto, la información relativa a la cuenta pública, es información de 

naturaleza pública que debe ser puesta a disposiciói-i de los ciudadanos. De este 

modo, en virtud de sei- de carácter público dicho doccimento, por ende, los 

instrumentos que la coilforman también lo son, tales como aquellos en los que se 

encuentran reflejados los ingresos qiie captan los I'\Aunicipios, en la especie, el 

Aycintamiento de Hunuciiiá, Ycicatán, así como el coi-icepto por el cual se captó y 

quién los aportó, por lo clcie debe accederse a sci acceso, pues ello permitiría a los 

ciudadanos conocer la clase, cantidad, concepto y origen de los ingresos recibidos 

durante cierto período, así coino determinar si las aeitoridades cumplieron con lo 

establecido en los ordenarnientos aplicables a su gestión. 

Ello aunado a qcie, con fundamento en el artículo 2 de la Ley de Acceso a la 

Información Pública para el Estado y los Municipios cl? Yucatán, son objetivos de la 

Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacióin 

pública que generen o posean los sujetos obligados. para transparentar su gestión 

pública y favorecer la rei)dición de cuentas a los cicic!adanos, de manera que puedan 

valorar el desempeño cle sus Autoridades. 

SÉPTIMO.- Una vez establecida la publiciclad de los contenidos de información 

solicitados, en el preseiíte apartado se analizará la na.ti.iraleza de la información y la 

competencia de las Ui-{idades Administrativas que por sus atribuciones y funciones 

pudieran detentar la inforinación en seis archivos. 

La Ley de Fiscalización de la Cuenta Pública del Estado de Yucatán. 

publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán el día diecinueve 

de abril de dos mil diez, aplicable para el caso de la documentación que haya sido 

generada en el año dos ii)il once, señala: 

"ART~CCILO 2.- EL SISTEMA DE FlSCALPfAClON Y RENDICIÓN DE LA 

CUENTA P ~ I B L ~ C A  PEWMITIRÁ CONOCER EL RESULTADO DE LA 

GESTIÓN FINAI~ICIERA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, Y 

COMPROBAR QUE SE HAYA REALIZADO CONFORME AL 

PRESUPUESTO DE EGWESQS 'd LEY DE INGRESOS DEL EJERCICIO 
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CORRESPONDIIEBdTE, LAS DEMÁC BIISPOSICIONES LEGALES 

APLICABLES. 

. . . 
ART~CULO 9.- EL. INFORME DE AVANCE DE LA GESTIÓN 

FINANCIERA CONSOLIDADO SERA REIYDIDO POR LOS 

PODEWES EJEC@$TIVO, LEGISLATIVO Y JUDBCiAL, ORGANlSlVlOS 

AUTÓNOMOS Y LOS AYUNTANBIENTOS, PARJI DAR A CONOCER 

EL CUMnlPLIMlEF\4TO BE LOS OBJETIVOS, NIETAS Y ACCIONES DE 

LOS PROGRAMAS A SU CARGO. 

EL INFORME DE AVANCE DE LA GEJTIÓN FINANCIERA 

CONTENDRÁ: 

l.- EL FLUJO GQNTABLE BE INGRESOS '4 EGRESOS DE LOS 

PODERES Y DE LOS AYUNTAMIENTOS, RELA-IIVO AL EJERCICIO 

DEL BRESI SPI-!%STO BE EGWESGS DEL AÑO 

11.- EL GRADO DE CUMPLIMIENTO BE LOS PROGRAMAS, CON 

BASE EN LOS 8bJ08CABORES DE AVANCE F ~ S ~ C O  Y FINANCIERO. 

LOS PODERES EJECUTIVO, LEGISLATOVO Y JUDICIAL, ASI 

COMO LOS ORGANISMOS AUI~NOMOS, RENDIRÁN SU 

INFORME BE AVANCE DE LA GESTIÓN IzP~JANCIERA DE LOS 

MESES DE ENERO A JUMIIO, A MAS TARDAR EL 31 DE JULIO DEL 

AÑO FISCAL EY! QUE EJERZAN SU PRESUFIJESTO DE EGRESOS 

Y LOS AYUNTAGvIIENTO EN FORMA TRIMESTRAL, DENTRO DE 

LOS 20 DIAS WÁBILES SIGUIENTES A LA '~ERMINACIÓN DE 

DICHO PEWIOBU. 

LAS DEPENDENCIAS, ENTIDADES Y ÓRGAMOS QUE INTEGRAN 

LA ADWBIP~~S~'~~ACIÓN PÚBLICA ESPAl'iiL; DEL PODER 

LEGISLATIVO DEL PODER J1_IDICIAQ_, ASI COMO LOS 

INTEGRANTES DE LA ABM~N~STRACIÓN CENTRALIZADA Y 

FINANCIERA EN LOS TERMINOS QUE SEÑCILA EL REGLAMENTO 

DE ESTA LEY. 

LOS PARTICULARES QUE EJERZAN O ADMledISTREN RECURSOS 'I 

PÚBLICOS ESTATALES DEBERÁN I~IFORMAW A LA AUDITOR~A 

SUPERIOR DE% ESTADO, EN LA FORMA Y TÉRMINOS QUE 

ESTABLEZCA E!- REGLAMENTO BE ESTA LEY. 
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ART~CULO 1 . -  LAS ENTIDADES FISCAL~ZADAS ESTARÁN 

OBLIGADAS A CONSERVAR LO2 DOCUMENTOS 

COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,  AS^ COMO LOS LIBROS 

PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO 

ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESB-A LEY. 

LA  BAJA DE LOS DOCUMENTOS J&~STIFlCATORlOS O 

COMPWOBATO2SOS QUE DEBAN CONSERVARSE, 

MICWOFILMARSE O PROCESARSE ELEC'~RÓNICAMENTE SE 

AJUSTARÁN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO. 

T R A N S I T O R I O S :  

ARTICULO PRObiiiER0.- ESTA LEY ENTRARA EN VIGOR AL D ~ A  

SIGUIENTE AL DE SU PUBLICACIÓN EN EL DIARIO OFICIAL DEL 

GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATÁN. 

ARTICULO SEGLINDO.- AL ENTRAR EN VIGOR ESTA LEY, 

QLIEDAWÁ ABROGADA LA LEY DE LA CONTADURIA MAYOR DE 

HACIENDA DE& ESTADO DE YUCATÁN, PUBLICADA EN EL 

DIARIO OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATÁN, 

MEDIANTE DECRETO NÚWIERO 491 EL 31 DE MARZO DEL AÑO 

2004. 

ART~CULO li3RCEWO.- TODOS LOS ASUNTOS QUE SE 

ENCLIENTREE~ EN TWÁMITE O EN PROCESC) EN LA CONTADURIA 

MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO DE YUCATÁN AL ENTRAR 

EN VIGOR ESTA LEY, SE SEGUIRÁN -TRA~~JIITANDO HASTA SU 

CONCLUSIÓN ANTE LA AUDITOR~A SUPERlOR DEL ESTADO DE 

YUCATÁN, CON BASE El\s LA LEY QUE SE ABROGA EN EL 

ARTICULO TRANSITORIO SEGUNDO DE ES-BE DECRETO. 

i? 
ART~CLILO DECIMO CUARTO.- EL PROCEDI~IIENTO, TÉRRIIINOS Y 

PLAZOS PREVIC;TOS EN ESTA LEY, PARA EA PRESENTACI~N Y 

FISCALIZACION DE LAS CLIENTAS PÚBLIIXS, SE APLICARÁN A 

PARTIR DEL e:JERCICIO FISCAL CORRESPONDIENTE AL AÑO 

2011. LA FISCALIZACBÓN DE LOS EJERCICIOS ANTERIORES AL 

AÑO 201 1, SE LLEVARÁN CONFORME A LAS DISPOSICIONES DE 
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LA LEY DE LA CQI,NTADLIR~A MAYOR DE HACIENDA DEL ESTADO 

DE YUCATÁN. 

. . . 
ARTICULO DÉGBF\/IO OCTAVO.- EL INFORPlrE DE LA CUENTA 

PÚBLICA DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS, 

CORRESPONDIENTE AL PERIODO COMPRENDIDO DE JULIO A 

DICIEMBRE DE 2010, SEWÁ PRESENTADO AL CONGRESO, POR 

EL AUDITOR SCYPEWBOR DEL ESTADO, DEIV'TRO DEL NIES JUNIO 

DEL AQO 201 1. SI POR ALGUNA RAZÓN JUSTIFICADA, EL PLAZO 

NO FUERE SiIJFiCIENTE, LO HARÁ DEL CONOCIMIENTO DEL 

CONGRESO, W FIN BE SOLlCiTAR UNA PRÓRROGA QUE NO 

PODRÁ EXCEDER DE G MESES." 

Por su parte, el Reglai-nento de la Ley de Fisczelización de la Cuenta Píiblica 

del Estado de Yucatán, precisa: 

"ART~CULO 5.- LAS EN-U'IDADES FISCALIZADAS ESTÁN 

OBLIGABAS A C01dSERVAR DURANTE 5 AMOS, LOS LIBROS Y 

REGlSTROS DE CONTABILIDAD, ASI COFA0 LA INFORMACIÓN 

FINANCIERA CORRESPONDIENTE Y LOS DOCLIMENTOS 

JUSTIFICA'TIVOS Y COMPRBATORIOS DE SUS OPERACIONES 

RELACIONADGY., CON LA RERIDICI~N DE CIJENTA P~BLICA,  AS^ 
COMO TEhIERLA A DIISPOSICIÓN DE LA ASEY CUANDO ÉSTA LA 

REQLIIERA, POR LO QUE DEBEWÁN CONSERVARLA EN 

CONDICIONES QLIE PERMITAN EL CUKIPLIMIENTO DE LOS 

0B.IETIVOS DE LA FISCALIZACIÓN DE LA CUENTA PÚBLICA, 

RESGUARDÁNDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN 

OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO." 

A su vez, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerías 

Municipales del Estado y para la Formación, Comprot,ación y Presentación de 

cuentas a la Contaduría Eviayor de Hacienda, prevé lo siguiente: 

"ART~CULO 20.- DE TODO INGRESO SBbl EXCEPCIÓN, SEA 

ORDINARIO O EXTRAORBINARIO, LIBRARAN LOS TESOREROS 

RECIBO EN FORMA DEL QUE DEJAWÁN COPIA EXACTA Y 

PERFECTAMEklTE CLARA, EN EL LIBRO RESPECTIVO. ESTE 

LIBRO DEBER?. ESTAR AUTORIZADO POR LA CORPORACIÓN 
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MUNICIPAL Y FOLIADO PREVIAMENTE CON NUMERACI~N 

CORRELATIVA. LAS COPIAS DE ESTOS LIBROS SE 

ACOMPAÑARÁN SIEMPRE COMO COMPROBANTE DE LOS 

INGRESOS RESPECTIVOS. 

POR NINGÚN WiBTIVO DEJARÁN DE ACQL~~PAÑARSE CON SU 

FOLIACIÓN COF?RELATlVA LAS COPIAS DE LOS RECIBOS 

OTORGADOS; CUANDO ALGUNO DE ESTO$ SE INUTILICE POR 

ERROR O POR OTRA CAUSA CUALQLIIERA SE ACOMPAÑARÁ 

DICHO RECIBO ANOTADO DE "ERWOSE" CON SU COPIA 

CORRESPORIDIENTE PARA JUSTIFICAR SU NULIDAD. 

... 
ART~CULO 35.- SI OCURRIERE QUE A L G ~ N  INGRESO O ALGÚN 

EGRESO NO TUVIESE SEÑALADA EXPRESAMENTE LA 

DOCLIMENTACB~N Y LA COMPROBACI~N QUE LE CORRESPONDA, 

SE COMPROBBRÁ POR ANALOG~A CON LOS DOCUMENTOS QUE 

JUSTIFIQUEN kA OQERACIÓN. 

La Ley de Gobieri?io de los Municipios del Estado de Yucatán, dispone: 

"ART~CULO 4.6 .- EL AYUNTAPWIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES 

SIGUIENTES, &AS CUALES SERÁN EJERCIGAS POR EL CABILDO: 

. . . 
C) DE HACIENDA: 

. . . 
Vl1.- RECAUD,L.R Y ABBVPII\$JSTWAW LOS INGRESOS MLINICIPALES, 

POR CONDUCTO DE SU TESORER~A; ASI COMO CONOCER Y 

APROBAR, LOS IRIFORMES CONTABLES 'i' FINANCIEROS, QLlE 

MENSUALMEQITE PRESENTE; 

. . . 
ART~CLILO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO: 

... 
111.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS 

CONTABLES, EzINANC$EWOS Y ADMINISTRA-61VOS DEL INGRESO, 

EGRESOS E INVEMTARIOS, DE COPSFORMIDAD CON LO 

PREVISTO E P N A  PRESENTE LEY; 
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XI.- CUIDAR QUE LOS COBROS SE HAGAN CON EXACTITUD Y 

OPORTUNIDAD; 

. . . 
AWT~CLILO 142.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, LOS 

INGRESOS S E I ~ ~ N  ORDlNARlOS Y EXTRAORDINARIOS, LOS 

PRIMEROS SEKAN TRlBUTARlOS Y NO TF<SBUTARIOS; Y LOS 

SEGUNDOS, LOS NO PREVISTOS. 

1.- SERÁN ORDI~~ARIOS: 

A) LOS IMPUESYBS; 

€3) LOS DERECHOS; 

C) LAS CONTRILS~BCIONEC BE WIEJORAS; 

D) LOS PRODUCimOC; 

E) LOS APROVECHAMIENTOS; 

F) LAS PAR'TICBiSACIONES, Y 

G) LAS APORTACIONES. 

... 
AR-I- CULO 34-37.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARÁ SU 

CONTABILIDAD MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERÁ EL 

REGISTRO DE ACTIVOS, PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, 

EGRESOS, ES-~ADOS FINANCIEROS Y DEMAS INFORMACI~N 

PRESUPUESTAL. 

EL SISTEMA COidTABLE DEBEWÁ OPERAR El4 FORMA TAL, QUE 

FACILITE EL  CONTROL CLARO Y ÁGIL DE LOS ACTIVOS, 

PASIVOS, INGRESOS, COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA 

EJECUCI~N DE PROGRAMAS Y EN GENERAL, QUE PERMITA 

MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO P~IBLICO." 

Finalmente, la Ley de Ingresos del MI-inicipio C!E Hunucma, Yucatán, para el 

Ejercicio Fiscal 201 1, dispone: 

"ARTICULO 1.- L A  PRESENTE LEY ES BE ORDEN PÚBLICO Y DE 

INTERÉS SOCIAL, Y 'TIENE POR OBJETO ESTABLECER LOS 

INGRESOS QUE PERCIBIAA LA HACIENDA PÚBLICA DEL 

AYUNTAMIENTO DE HLINUCMÁ, YUCATÁ~!, A TRAVÉS DE SU 

TESORER~A MUNICIPAL, DLIAANTE EL E.IERGICI0 FISCAL 2011. 

... 
ARTICULO 47.- EL WlUhilClPlO PERCIBIRA PRODUCTOS 

DERIVADOS DE SUS BIENES INMUEBLES POR LOS SIGUIENTES 
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CONCEPTOS: 

s.. 

111. POR CONCEUIQN DEL USO DEL PISO EIVI LA V ~ A  PÚBLICA O 

EN BIENES DESTINADOS A UN SERVICOO PÚBLICO COMO 

MERCADOS, UP98EADES DEPORTIVAS, PLAZAS Y OTROS BIENES 

DE DOMlNlO P~IBLICO. LA CANS'IDAD A a.ERCIBIR SERÁ LA 

ACORDADA POR EL CABILDO AL CONSIDERAR LAS 

CARACTER~STICAS Y CIBICACIÓN DEL INMUEBLE." 

De lo previamente expuesto, se advierte lo sigciiei-ite: 

Que la concesión por el uso de piso en bienes destinados a un servicio 

público coino los mercados, son procleicto:;, que el Municipio percibirá 

derivados del uso cle sus bienes inmuebles. 

*Que los produc.hos son considerados ingreso-3, los cuales versan en toda 

captación de recursos económicos obtenidos por el Ayuntamiento por 

concepto del cobro de ir-ripuestos, derechos, prot-luctos y contribuciones, entre 

otros, de los cuales el Tesorero Municipal librai-$1 recibo del que dejará copia 

exacta en el libro correspondiente; siendo cli-ie en caso de no haberse 

expedido el recibo correspondiente, el ingreso que se obtenga podrá ser 

coiriprobado aiialogamente con las dociii-iaentales que justifiquen la 

operación. 

*Que entre las aii.ibuciones de Hacienda que tiene el Ayuntamiento, está la 

de recaudar y ac9~ninistrar los ingresos mub-iicipales por conducto de sus 

Tesorerías, auioi-¡dad que también se encarga de llevar la contabilidad del 

Municipio, que está conformada entre otras coscis, por el registro de ingresos; 

de igual forma es quien cuida que los cobros se efectúen con exactitud y 

oportunidad; asii~iismo, es responsable conservar durante cinco años la 

documentacióiñ financiera, justificativa y comprobatoria de sus 

operaciones relacionadas con la rendición de la cuenta pública, así como 

tenerla a disposición de la Auditoría S~iperior del Estado de Yucatán, cuando 

ésta lo requiera, por lo que deben detentarla eij condiciones que permitan sil 

-fiscalización, resguardándola en la misma entidad o en un lugar seguro y 

adecciado. 

De conformidacl a todo lo previamente planteado, se advierte que la 

información peticionada por el impetrante se refiere a los productos que el Municipio 
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percibe por la concesión cle uso de piso de sus bienes ii-~inuebles, que en el presente 

asunto son productos clcie ingresaron al Ayuntamierito de Hunucmá, Yucatán, 

durante el periodo del qciince de novieiribre al quince de cliciembre del año inmediato 

anterior, por el uso de scielo en el mercado principal; por lo tanto, al ser los 

productos, ingresos cie los cuales el Tesorero Mcinicipal libra el recibo 

correspondiente, o resguarda el documento que ainpare dicha percepción, los 

cuales son considerados clocumentación comprobatoria que integran la contabilidad 

del Ayuntamiento, es inconcuso que al ser el Tesorero el encargado de realizarla y 

emitir las constancias clue comprueben las percepciones, en caso que hubieran 

ingresado al Municipio clel quince de noviembre al qciis-ice de diciembre de dos mil 

once, prodcictos por el LISO de piso del mercado principal, la citada Unidacl 

Administrativa es la competente en el presente asunto; máxime, que al ser 

información comprobatoi-ia y justificativa debe obrar los archivos del municipio 

para efectos de su verificación por parte de la Auditoría Superior del Estado. 

OCTAVO. Una vez establecida la coinpetencia y la publicidad de la información, en 

el presente apartado procederá el análisis de las n-ianifestaciones vertidas por la 

Unidad de Acceso a la Información Píiblica del Aycintar-i-iiento de Hunucmá, Yucatán, 

en su Informe Justificaclo presentado ante esta Secretaría Ejecutiva el día veintitrés 

de febrero de dos mil doce. 

De las constanci~s que obran en el presente expediente, se colige que en el 

Informe Justificado clcie rindiera la autoridad con motivo del Recurso de 

Inconformidad que nos occipa, ésta manifestó encontrarse impedida materialmente 

para entregar la información solicitada por el reccirrent?, pues arguyó que la Unidad 

Administrativa a la cual iiistó, a saber, la Tesorería Mc!nicipal de Hcinucmá, Yucatán. 

no emitió contestación alguna, es decir, hizo caso (:)n-iiso del requerimiento que le 

efectuara la Unidad de Acceso a la Información Pública del Ayuntamiento de 

Hunucmá, Yucatán, para dar trámite a la solici-tcid de información recibida por dicha 

autoridad el día veinte de diciembre de dos mil once, situación que la compelid 

acreditó con la copia sirnple del oficio de requeriii-iiento dirigido a la Tesorerí 

Municipal, del cual se advierte el sello de dicha Unidad Administrativa, la firma de I 

misma y la fecha de presentación; consecuentemente, las manifestaciones vertidas 

por la autoridad, en cuanto a la falta de contestación por parte de la Tesorería d 

citado Municipio, resul-tal-1 acertadas. 

Sin embargo, para la procedencia de la neg&ti\la de acceso a la informaciói? h 



I?I=C,IJRSO DE INCONFORMIDAD - - - - - - - 
RECURREPITE 

UNIDAD DE 4CC 
EXPEDIENTE: 141201 2 

conviene precisar que no bastará que la Unidad de A;;ceso compelida se excuse 

arguyendo que las Uiiidades Administrativas a las cuales instó, faltaron al 

requerimiento que les hiciere, sino que para ello (no entregar la información a los 

ciudadanos), deberá acreditar que existen ca~isales qiie le impidan otorgar el acceso 

a la información, esto es. clue no pueda proporcionarse porque sea confidencial, o en 

razón de tener el carácter de reservada, pues estas excepciones son las únicas 

previstas por los artículos 13 y 17 de la Ley de la Materia y fracciones I y II del 

numeral G Constit~icional clcie pueden invocarse para negar el acceso a lo solicitado: 

asimismo, cuando el sujeto obligado se encuentre imposibilitado de entregar 

materialmente la información por ser inexistente en sus archivos. 

Asimisiiio, cabe anadir qcie en la especie resulta ii-iiprocedente vincular en este 

momento procesal a la Tesorería de Hcinciciná, Yucat$ri, por haber incumplido con el 

requerimiento que el Titular de la Unidad de Acceso obligada les hiciera, esto es, por 

no haber emitido respuesta alguna cuando le instó para efectos que realizara la 

búsqueda exhaustiva de la información solicitada y la entregara, toda vez que siis 

orriisiones fueron con I-notivo de las gestiones que la compelida realizó para dar 

trámite a la solicitud de acceso a la información de fecha veinte de diciembre del año 

próximo pasado, y no así en ccimplimiento a una detei-1-iiinación que haya sido dictada 

por la suscrita. 

Consecuenteminte, no procede la negativa hicta por parte de la Unidad 

de Acceso constreñida, peses la omisión de la c;c3ntestación por parte de la 

Clnidad Administrativa no es causa suficiente q k s ~ ?  exente a la autoridad de 

emitir resolución, por lo que causó incertidumbre al particular y coartó su 

derecho de acceso a la información. 

NOVENO. Por lo expciesto, procede revocar la i~ecjativa ficta por parte de la 

Unidad de Acceso a Ba Información Piíblica del Ayuntamiento de Hunucmá, 

Yucatán, e instruir a la Unidad de Acceso en cita para que realice las siguientes 

gestiones: 

a) Requiera nuevas-ciente a la Tesorería Miinicip:rl para efectos que realice ciiia 

búsqueda exha~isiiva de la información que 2s del interés del particular y la 

entregue, o en su defecto, declare motivaclamente la inexistencia de la 

información. 
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b) Emita resolución a través de la cual ponga a disposición del C. - 
-a información que le hubiera entregado la Unidad Administrativa 

a que se refieren el inciso anterior, o bien, declare la inexistencia de la misma 

de conformidad al procedimiento establecido por la Ley. 

c) Notifique al ciudaclano su resolcición conforme a derecho. 

d) Remita a la Secretaria Ejeccitiva del Instituto las constancias que para dar 

cumplimiento a la presente resolución compruehzn las gestiones realizadas. 

Por lo antes expciesto y fundado se: 

R E S U E L V E  

PRIMERO. Con fcindamento en el artículo 48, penúltii-no párrafo, de la Ley de Acceso 

a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, pciblicada en el 

Diario Oficial del Gobierno del Estado el día seis de enero del año dos mil doce, se 

revoca la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Información Pública del 

Ayi~ntamiento de Hcini-icmá, Yi~catán, de confort-riidad a lo señalado en los 

Considerandos SEXTO, SÉPTIMO, OCTAVO y NOVEFdO de la presente resoli_ición. 

SEGUNDO. Con fundaimento en el artíccilo 4.9 F de la I-ey de Acceso a la Información 

Pública para el Estado y los Mcinicipios de Ycicatán, vigente, la Unidad de Acceso a la 

Información Píiblica del Ayuntamiento de Hcii~~rcmá, Yucatán, deberá dar 

cumplimiento al Resolciti\/o Primero de la presente definitiva en un término no mayor 

de DIEZ días hábiles contados a partir que cacise estado la misma, apercibiéndole 

que en caso de no hacerlo se hará del conocimiento del Consejo General del Institcito, 

para efectos qcie procecla conforme al segundo párrafo del ordinal de la Ley de la 

Materia previamente invocado, por lo qcie deberá iiaformar su cumplirriiento a esta 

Secretaría Ejecutiva anexando las constancias correspondientes. 

TERCERO. Notifíqciese a las partes la presente resolución como legalmente 

corresponda. 

CUARTO. Ci:implase. 

Así lo resolvió y firma la Secretaria Ejeccitiva del Instituto Estatal d 

Información Pública, Licenciada en Derecho, Leticia 'laroslava Tejero 

treinta de marzo de dos lnil doce, - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 


