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Mérida, Yucatan, a treinta de octubre de dos mil quince, - - - - - - -~ --c-cmmom oo

Téngase por presentado al Maestro en Derecho, Pablo Loria Vazquez, con el caracter
de Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,
con el oficio marcado con el numero CM/UMAIP/1034/2013 de fecha veinte de
noviembre de dos mil trece, constante de dos fojas utiles, y anexos consistentes en: 1}
copia simple acuse de recibo de solicitud de acceso a la informacion piblica marcada
con el numero de folio: 70100513, constante de una hoja; 2) copia simple del correo
electronico de fecha diez de octubre de dos mil trece, constante de una hoja; 3} copia
simple del oficio marcado con el numero ADM/2638/10/2013, de fecha catorce de
octubre de dos mil trece; 4) copia simple de la resolucion de fecha veinte de noviembre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso constrefiida, constante de dos hojas;
y 8) copia simple de la notificacién efectuada al particular a través del Sistema de
Acceso a la Informacion (SAl) de la Unidad de Acceso compelida, de fecha veintiuno de
noviembre de dos mil trece; oficio y anexos remitidos por la autoridad responsable a la
Oficialia de Partes de este Instituto en fecha veintiunc de noviembre de dos mil trece;
agréguense el oficio y anexos descritos con antelacion a los autos del expediente

al rubro citado, para todos los efectos legales correspondientes.- - - - - - - --- - --

Por otro lado, en este mismo acto se procede a resolver el recurso de
inconformidad interpuesto por el C.— mediante el cual
impugno el acuerdo que tuvo por efectos ta no obtencion de la informacion, emitido por
la Unidad de Acceso a la Informacidon Plblica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

recaida a la solicitud marcada con el niimero de folio 70100543 - - - - - - - - - - - /'\
n

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha trece de agosto de dos mil trece, el C. —

realizdé una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion Pubilic “T

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en ta cual requirié:

“EXPEDIENTE COMPLETO DE LA LICITACION DE LAS LUMINARIAS
DEL MUNICIPIO DE MERIDA. PROPORCIONO USB PARA (SIC)
OBTENCION DE LA INFORMACION EN FORMATO DIGITAL St FUERA EL
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CASQ DE NO EXISTIR EN ESTE FORMATO REQUIERQ COPIA.
EL PERIODO QUE SE SOLICITA, ES EL COMPRENDIDO DE
SEPTIEMBRE A DICIEMBRE DE 2012 Y ENERO A JULIO 2013...”

SEGUNDO.- El quince de agosto de dos mil trece, el Titular de la Unidad de Acceso

recurrida emitié acuerde de aclaracion, aduciendo:

“..Y EN VIRTUD DE QUE LOS DATOS PROPORCIONADOS EN LA
MISMA NO SON SUFICIENTES PARA LOCALIZAR LOS DOCUMENTOS
O SON ERRONEOS, SE LE REQUIERE PARA QUE EN EL PLAZO DE §
DIAS HABILES CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA DE NOTIFICADO
ESTE ACUERDO, ACLARE Y PRECISE LO SOLICITADO... INDIQUE EL
PERIODO O LA FECHA A PARTIR DEL CUAL REQUERE LA
INFORMACION, ASi COMO CUALQUIER OTRO DATO QUE FACILITE LA
LOCALIZACION DE LA INFORMACION SOLICITADA...”

TERCERO.- En fecha veintiuno de agosto det dos mil trece, el Titular de la Unidad de
Acceso compelida emitio resolucion a través de la cual determind sustancialmente lo

siguiente:

“«,..NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA VEZ QUE

NO PRECISO, QUE DOCUMENTACION FUE DE SU INTERES

OBTENER... SU SOLICITUD, NO DESCRIBE CLARA Y PRECISAMENTE ( }/
LA INFORMACION REQUERIDA... YA QUE NO ESTA DEBIDAMENTE

DESCRITA Y ACOTADA, DE TAL MANERA QUE ESTA AUTORIDAD

PUEDA, CON LA MISMA CLARIDAD, ATENDER LA SOLICITUD e\ i

l

RESPECTIVA, YA SEA NEGANDO U OTORGANDO EL ACCESOQ, O BIEN,
DECLARANDO LA INEXISTENCIA DE LA  INFORMACION
SOLICITADA...”

CUARTO.- En fecha dos de septiembre de dos mil trece, el C. D

—a través del Sistema de Acceso a la Informacidn (SAl), interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucién emitida por fa Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el segmento que antecede,
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aduciendo:

“...ME PERMITO MANIFESTAR MI INCONFORMIDAD CON RESPECTO A
LA RESOLUCION CON FOLIO 70100513 EN LA QUE SENALA: NO ES
POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA VEZ QUE NO
PRECISO, QUE DOCUMENTACION FUE DE SU INTERES OBTENER...”

QUINTO.- Por acuerdo emitido el dia cinco de septiembre del afio dos mil trece, se
acordé tener por presentado al C. — con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizé
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas

en el articulo 49 B de la L.ey en cita, se admitio el presente recurso.

SEXTO.- En fecha doce de septiembre de dos mil trece, se notificd persenalmente y a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, a la autoridad
recurrida y al recurrente, respectivamente el acuerdo descrito en el numeral QUINTO, vy
a su vez, se le corri¢ traslado a la primera para efectos que dentro de los cinco dias
hahiles siguientes al de la notificacién del citado proveido, rindiera Informe Justificado
de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de |a Ley de Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

SEPTIMO.- E| dia veinte de septiembre del afio dos mil trece, el Titular de la Unidad

Acceso constrenida mediante oficio marcado con el namero CM/UMAIP/437/2013 de

misma fecha, y anexos, rindid Informe Justificado, declarando sustancialmente Io/ II

siguiente:

13

CUARTO.- DERIVADO DE LA CONTESTACION EFECTUADA, ESTA
UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA,
OBSERVO QUE NO SE PRECISO QUE DOCUMENTACION ES DE SU
INTERES OBTENER, O CUALQUIER OTRO DATO ESPECIFICO QUE
FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION SOLICITADA,
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CONSECUENTEMENTE, CON FECHA VEINTIUNO DE AGOSTO DE DOS
MIL TRECE, SE DESECHO LA SOLICITUD DE REFERENCIA...

QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES
EXISTENTE EL ACTO RECLAMADO...”

OCTAVO.- Mediante proveido de fecha veinticinco de septiembre de dos mil trece, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en
el antecedente que precede y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en
tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto reciamado; asimismo, a fin
de patentizar la garantia de audiencia se dio vista al particular del Informe Justificado y
de las documentales remitidas por {a recurrida para que dentro del término de tres dias
habiles manifestare lo que a su derecho conviniere, bajo el apercibimiento que en caso

contrario se tendria por precluido su derecho.

NOVENO.- El dia siete de octubre de dos mil trece, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 461, se nofificd

a las partes el acuerdo descritc en el antecedente que precede.

DECIMO.- A través del auto de fecha quince de octubre del afio dos mil trece, en virtud
que el impetrante no realizé manifestacion alguna con motivo de la vista que se le diere,
y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declard precluido su
derecho; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para
formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera a

efectos la notificacion respectiva. / ]

UNDECIMO.- El dia siete de noviembre de dos mil trece, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el ntmero 32, 484, se notificd

tanto a la autoridad como al recurrente, el auto descrito en el segmento DECIMO.

DUODECIMO.- En fecha veinte de noviembre de dos mil trece, en virtud que las partes
no presentaron documento alguno por el cual rindieran sus alegatos, y toda vez que el

término concedido para tales efectos fenecid, se declard precluido su derecho;




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: , ’
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 206/2013.

ulteriormente, se hizo del conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria
resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacién del aludido acuerdo.

DECIMOTERCERO.- El dia veintiocho de octubre del afio dos mil quince, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero

32,968, se notifico a las partes el acuerdo descrito en el antecedente DUODECIMO.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, es un organismo publico autdonomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal. o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informaciéon publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, seguan lo dispuesto en los articulos

34, fraccion |, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 £ de la Ley de Acceso a la Informacion

Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el informe
Justificado que rindid la Unidad de Acceso del Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del
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presente medio de impughacion.

QUINTO.- De exégesis efectuada a la solicitud marcada con el numero de folio
70100513, se discurre gue el particular peticiond: “el expediente completo de Ia
licitacion de las luminarias del Municipio de Mérida, Yucatan, que fueron adquiridas en
los periodos comprendidos de septiembre a diciembre de dos mil doce y de enero a

Julio de dos mil trece.”

Inconforme con la resolucién descrita en el parrafo gue antecede, el recurrente
en fecha dos de septiembre de dos mil trece, a traves del Sistema de Acceso a la
Informacion (SAl), interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra la
respuesta emitida por l[a Unidad de Acceso a la Informacion Piablica del Ayuntamiento
de Meérida, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso marcada con el ndmero de folio
70100513; resultando procedente el recurso de inconformidad intentado en términos
del articulo 45 fraccion |l, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan, que en su parte conducente estabiece 10 siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTQ, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ( f
DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL '
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA |INCOMPETENCIA DEL SUJETO
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OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION
QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO
OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION ©O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha doce de septiembre de dos
mil trece, se corrio traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Merida, Yucatan, para que dentro del término de cinco dias habiles
siguientes rindiera el Informe Justificado correspondiente, segan dispone el articulo 48
de la Ley de la Materia, siendo el caso gue la obligada remitié en tiempo el Informe en

cuestion y anexos, aceptando expresamente la existencia del acto reclamado.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la publicidad, el
marco juridico aplicable y la competencia de las Unidades Administrativas que pudieran

detentar ia informacion.

SEXTO.- Toda vez que de la exégesis efectuada a la solicitud que nos ocupa se
advierte que el particular requirié acceso a documentos que guardan relacion con
licitaciones, motivo por el cual este Organo Colegiado en el presente Considerando
procedera a realizar un breve estudio sobre dicha figura, establecer el marco juridico

que le regula para estar en aptitud de establecer la publicidad y naturaleza de la
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informacion peticionada, la competencia de las Unidades Administrativas que pudieren

detentarla, asi como la idoneidad de los documentos en los cuales pudiere constar.

Como primer punto, conviene establecer que es de explorado derecho que la
administracion del Estado, para satisfacer las necesidades de la comunidad puede
cumplir sus cometidos directamente o buscando el auxilio de los parsticulares, esto
uktimo a traves de diversas formas juridicas, de las cuales una de ellas puede ser

mediante la celebracion de contratos.

En algunos casos la celebracion de los contratos administrativos que realiza la
administracion pubilica estaran precedidos de un procedimiento especifico que, ademas
de constituir un requisitc legal para la formacidon de la voluntad administrativa

contractual, serviran para seleccionar a su cocontratante.

Por ello segun sea el caso, la administracion publica podra elegir libre vy
directamente la persona con la cual contratara, o bien, carecera de libre eleccion y

tendra que hacerlo bajo una forma restringida.

Por la materia que se ventila en el presente asunto, conviene abocarnos
exclusivamente a los sistemas de restriccién para la administracion publica, éstos
limitan la libertad de los érganos administrativos para seleccionar a su cocontratante,

ya que debe realizarlos la administracién, a traves de un procedimiento especial.

Tal obligatoriedad es de vital importancia para la validez del contrato a celebrarse,

pues su incumplimiento trae consigo la nulidad a dicho contrato.

Como uno de los procedimientos restrictivos, figura la licitacion que seguin Lopez-
Elias Jose Pedro, en su obra "Aspectos Juridicos de la Licitacion Publica en México™ es
considerada como “un procedimiento administrativo, que tiene por objeto seleccionar al
coconiratante de la administracién puablica, evaluando las condiciones técnicas vy
economicas, a efecto de determinar la idoneidad del sujeto elegido, verificando que

ofrezca las condiciones mas convenientes.”
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De lo antes dicho podemos deducir que la licitacion revela las siguientes

caracteristicas:

1. Es un procedimiento restrictivo, mediante el cual el Estado podra contratar.

2. Es un procedimiento administrativo, pues se compone de una serie de actos
conexos. Y

3. Dicho procedimiento tiene como finalidad escoger a la persona, fisica o moral,

con la cual la administracion publica celebrara un contrato determinado.

Asimismo, cabe aclarar que la licitacidn c¢omo Institucion de derecho
administrativo se rige por diversos principios,‘ que aun la doctrina no ha llegado a un
acuerdo en cuanto a su numero y calidad; sin embargo, la mayoria de los tratadistas
como Zanella, Colmeiro y de Gerando asi como Benavides considera como principio

indispensable de la licitacién 1a “publicidad”.

El principio en cuestion, implica la posibilidad que los interesados esten enterados
de todo lo relativo a la licitacion; su nocion es doble, en la primera significa que cuando
una licitacidn va a tener lugar debe ser anunciada de antemano, dicho de otra forma, es
publicidad previa cuyo fin es garantizar que los candidatos se encuentren en un plano
de igualdad, y la segunda consiste en la publicidad del desenvolvimiento de la licitacién

con el objeto de facilitar el control y respetar las reglas de la licitacion por parte de la

administracion.
En abono a lo anterior, se razona que el principio de publicidad debe estar

presente y satisfecho en todas las fases de Ia licitacion, tan es asi que se encuentra
reflejado en el texto constitucional y en la Ley Reglamentaria. //

La Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dispone:

“ART. 134.- LOS RECURSOS ECONOMICOS DE QUE DISPONGAN LA \ '
FEDERACION, LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y ,\ ‘
LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES Q

TERRITORIALES, SE ADMINISTRARAN CON EFICIENCIA, EFICACIA,
ECONOMIA, TRANSPARENCIA Y HONRADEZ PARA SATISFACER LOS
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OBJETIVOS A LOS QUE ESTEN DESTINADOS.

LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y ENAJENACIONES DE TODO
TWO DE BIENES, PRESTACION DE SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA Y LA CONTRATACION DE OBRA QUE REALICEN, SE
ADJUDICARAN O LLEVARAN A CABO A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA PARA QUE
LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, QUE SERA ABIERTO PUBLICAMENTE, A FIN DE ASEGURAR
AL ESTADO LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES.

CUANDO LAS LICITACIONES A QUE HACE REFERENCIA EL PARRAFO
ANTERIOR NO SEAN IDONEAS PARA ASEGURAR DICHAS CONDICIONES,
LAS LEYES ESTABLECERAN LAS BASES, PROCEDIMIENTOS, REGLAS,
REQUISITOS Y DEMAS ELEMENTOS PARA ACREDITAR LA ECONOMIA,
EFICACIA, EFICIENCIA, IMPARCIALIDAD Y HONRADEZ QUE ASEGUREN
LAS MEJORES CONDICIONES PARA EL ESTADO.

EL MANEJO DE RECURSOS ECONOMICOS FEDERALES POR PARTE DE
LOS ESTADOS, LOS MUNICIPIOS, EL DISTRITO FEDERAL Y LOS
ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SUS DEMARCACIONES
TERRITORIALES, SE SUJETARA A LAS BASES DE ESTE ARTICULO Y A
LAS LEYES REGLAMENTARIAS. LA EVALUACION SOBRE EL EJERCICIO
DE DICHOS RECURSOS SE REALIZARA POR LAS INSTANCIAS TECNICAS
DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS A QUE SE REFIERE EL PARRAFO
SEGUNDO DE ESTE ARTICULO.

LOS SERVIDORES PUBLICOS SERAN RESPONSABLES DEL
CUMPLIMIENTO DE ESTAS BASES EN LOS TERMINOS DEL TiTULO
CUARTO DE ESTA CONSTITUCION.

L1
-

10




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE: )
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 206/2013.
Por su parte, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan,

expone:

“ARTICULO 160.- LAS ADQUISICIONES A TITULO ONEROSO Y
ARRENDAMIENTOS DE TODO TIPO DE BIENES MUEBLES E INMUEBLES
QUE SE REALICEN, SE LLEVARAN A CABO MEDIANTE LICITACION
PUBLICA, EN LA QUE SE RECIBAN EN SOBRE CERRADO LAS
RESPECTIVAS PROPOSICIONES. sSuU APERTURA SE HARA
PUBLICAMENTE Y SE ELIGIRA ENTRE ELLAS, A LA QUE PRESENTE
MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO,
OPORTUNIDAD, EFICACIA Y SOLVENCIA ECONOMICA, BUSCANDO EL
MAXIMO BENEFICIO COLECTIVO.

ARTICULO 164.- LA CONVOCATORIA ESTABLECERA LOS TERMINOS,
REQUISITOS, MONTOS, CONDICIONES Y DEMAS ESPECIFICACIONES
TECNICAS, A QUE DEBERAN ATENERSE LOS INTERESADOS, MISMA QUE
SERA PUBLICADA EN LA GACETA MUNICIPAL Y EN ALGUNO DE LOS
PERIODICOS DE MAYOR CIRCULACION EN EL ESTADO, AL MENOS CON
TREINTA DiAS PREVIOS A LA REALIZACION DE LA LICITACION.

EN EL DiA Y HORA SENALADOS, SE PROCEDERA A LA APERTURA DE
LOS SOBRES QUE CONTENGAN LAS PROPOSICIONES, DOCUMENTOS
NECESARIOS Y DEMAS REQUISITOS ESTABLECIDOS EN LA
CONVOCATORIA, CITANDOSE A UNA REUNION POSTERIOR, EN LA CUAL
SE DARA A CONOCER LA RESOLUCION DEFINITIVA POR EL CABILDO, EN
SU CASO.

.".‘
”
‘o
)
|
In

El Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes y Servicios del /
Ayuntamiento de Mérida, establece:

“ARTICULO 1.- LAS DISPOSICIONES DE ESTE REGLAMENTO SON DE
ORDEN PUBLICO Y TIENEN POR OBJETO REGULAR LAS ACCIONES
RELATIVAS A LAS ADQUISICIONES DE BIENES MUEBLES,
ARRENDAMIENTOS DE BIENES Y LOS SERVICIOS DE CUALQUIER
NATURALEZA, CUYA CONTRATACION GENERE UNA OBLIGACION DE
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PAGO PARA LA ADMINISTRACION MUNICIPAL CENTRALIZADA Y
DESCENTRALIZADA DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA Y SU
PROCEDIMIENTO NO SE ENCUENTRE REGULADO EN FORMA
ESPECIFICA POR OTRAS DISPOSICIONES LEGALES.

ARTICULO 5.- PARA LOS EFECTOS DE ESTE REGLAMENTO, SE
ENTIENDE POR:

CONVOCANTE: EL AYUNTAMIENTO POR CONDUCTO DE LA DIRECCION
RESPONSABLE DE REALIZAR LOS ACTOS DEL PROCEDIMIENTO DE
CONTRATACION Y FIRMA DEL CONTRATO RESPECTIVO EN LAS
MATERIAS A QUE SE REFIERE EL PRESENTE REGLAMENTO O LAS
DEPENDENCIAS DESCENTRALIZADAS.

POSTOR: PERSONA FiSICA O MORAL QUE PARTICIPA PRESENTANDO
SU PROPOSICION EN UN PROCEDIMIENTO DE ADJUCICACION.

PROVEEDOR: PERSONA FiSICA O MORAL QUE CELEBRA CONTRATOS
DE ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS O SERVICIOS.

ARTICULO 14.- LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS,
SE PODRAN CONTRATAR MEDIANTE LOS PROCEDIMIENTOS QUE A
CONTINUACION SE SENALAN:

lI, LICITACION PUBLICA CUANDO EXCEDA EL MONTO ESTABLECIDO EN
LA FRACCION ANTERIOR ANTES DEL IMPUESTO AL VALOR AGREGADO.
EN LOS PROCEDIMIENTOS DE CONTRATACION DEBERAN
ESTABLECERSE LOS MISMOS REQUISITOS Y CONDICIONES PARA
TODOS LOS PARTICIPANTES, POR LO QUE SE REFIERE A TIEMPO Y
LUGAR DE ENTREGA, FORMA Y TIEMPO DE PAGO, PENAS
CONVENCIONALES, ESPECIFICACIONES TECNICAS, ANTICIPOS Y
GARANTIAS; DEBIENDC PROPORCIONAR A TODOS LOS INTERESADOS
IGUAL ACCESO A LA INFORMACION RELACIONADA CON DICHOS
PROCEDIMIENTOS, A FIN DE EVITAR FAVORECER A ALGUN
PARTICIPANTE.

LA LICITACION PUBLICA INICIA CON LA PUBLICACION DE LA
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CONVOCATORIA Y, EN EL CASO DEL CONCURSO POR INVITACION, CON
LA ENTREGA DE LA PRIMERA INVITACION; AMBOS PROCEDIMIENTOS
CONCLUYEN CON LA FIRMA DEL CONTRATO.

ARTICULO 17.- LAS ADQUISICIONES, ARRENDAMIENTOS Y SERVICIOS
SE ADJUDICARAN, POR REGLA GENERAL, A TRAVES DE LICITACIONES
PUBLICAS, MEDIANTE CONVOCATORIA PUBLICA, PARA QUE
LIBREMENTE SE PRESENTEN PROPOSICIONES SOLVENTES EN SOBRE
CERRADO, LAS RESPECTIVAS PROPOSICIONES TECNICA Y
ECONOMICA, QUE SERAN ABIERTOS PUBLICAMENTE, A FIN DE
ASEGURAR LAS MEJORES CONDICIONES DISPONIBLES EN CUANTO A
PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO, OPORTUNIDAD, Y DEMAS
CIRCUNSTANCIAS PERTINENTES, DE ACUERDO CON LO QUE
ESTABLECE EL PRESENTE REGLAMENTO.

LAS CONVOCATORIAS SERAN PUBLICADAS DE CONFORMIDAD CON EL
ARTICULO 161 DE LA LEY.

ARTICULO 18.- LOS SOBRES A LOS QUE HACE REFERENCIA EL
ARTICULO ANTERIOR DEBERAN ENTREGARSE CONFORME A LAS
DISPOSICIONES QUE CONTIENE EL PRESENTE REGLAMENTO.

LAS PROPOSICIONES PRESENTADAS DEBERAN SER FIRMADAS
AUTOGRAFAMENTE POR PERSONA FACULTADA PARA ELLO, EN LAS
HOJAS QUE LAS INTEGRAN Y SUS ANEXOS QUE LAS CONTENGA,
SALVO EN AQUELLAS QUE DETERMINE LA CONVOCANTE,

ARTICULO 19.- LAS CONVOCATORIAS DEBERAN SER EMITIDAS POR LAS
CONVOCANTES Y PODRAN REFERIRSE A UNO O MAS BIENES,
ARRENDAMIENTOS O SERVICIOS, Y CONTENDRAN COMO MINIMO LO
SIGUIENTE:

I. LA INDICACION DE SER EL AYUNTAMIENTO DE MERIDA O LA
DEPENDENCIA DESCENTRALIZADA QUIEN CONVOCA, ASI COMO EL
NOMBRE DE LA SOLICITANTE;

Il. LA DESCRIPCION GENERAL, CANTIDAD Y UNIDAD DE MEDIDA DE LOS
BIENES, ARRENDAMIENTOS O SERVICIOS QUE SEAN OBJETO DE LA
LICTACION, ASi COMO LA CORRESPONDIENTE A POR LO MENOS, CINCO
DE LAS PARTIDAS DE MAYOR MONTO;

M. LUGARES, FECHAS, HORARIOS, COSTOS Y FORMA PARA EL PAGO
DE ADQUISICION DE BASES;
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IV. LA INDICACION DE LOS LUGARES, FECHAS Y HORARIOS EN QUE LOS
INTERESADOS PODRAN OBTENER LAS BASES DE LICITACION. EL
COSTO DE LAS BASES SERA FIJADO DE CONFORMIDAD A LAS LEYES
HACENDARIAS POR LO QUE NO PODRAN INCLUIRSE COSTOS
RELATIVOS A INDIRECTOS, ASESORIAS, ESTUDIOS, MATERIALES DE
OFICINA, MENSAJERIA U OTROS RELACIONADOS CON LA
PREPARACION DE LAS BASES. LOS INTERESADOS PODRAN
REVISARLAS PREVIAMENTE A SU PAGO, MISMO QUE SERA REQUISITO
PARA PARTICIPAR EN LA LICITACION. IGUALMENTE, LOS INTERESADOS
PODRAN CONSULTAR LAS BASES DE LAS LICITACIONES POR LOS
MEDIOS DE DIFUSION ELECTRONICA QUE SE ESTABLEZCAN;

V. LA INDICACION DE LAS FECHAS, HORAS Y LUGARES EN LA QUE SE
REALIZARAN LOS DIFERENTES EVENTOS RELACIONADOS CON LA
JUNTA DE ACLARACIONES, CELEBRACION DEL ACTO DE
PRESENTACION DE PROPOSICIONES Y APERTURA TECNICA, APERTURA
ECONOMICA Y EL SENALAMIENTO DE S| SE ACEPTARA EL ENVIO DE
PROPUESTAS POR SERVICIO POSTAL, DE MENSAJERIA O POR MEDIOS
REMOTOS DE COMUNICACION ELECTRONICA;

ARTICULO 20.-...

EL PAGO DE LAS BASES SE HARA EN LA FORMA Y EN EL LUGAR QUE
SE INDIQUE EN LA CONVOCATORIA QUE SE PUBLIQUE. A TODO
INTERESADO QUE PAGUE EL COSTO DE LAS BASES SE LE ENTREGARA
UN COMPROBANTE EXPEDIDO POR LA DIRECCION DE FINANZAS Y
TESORERIA MUNICIPAL Y TENDRA DERECHO A PARTICIPAR EN LA
LICITACION.

ARTICULO 21.- LA LICITACION PUBLICA SE SUJETARA A LO SIGUIENTE:
I. JUNTA DE ACLARACIONES;

Il. PRESENTACION DE PROPOSICIONES Y APERTURA TECNICA;

ll. APERTURA ECONOMICA;

IV. FALLO, Y

V. CONTRATO.

ARTICULO 22.- EN LA JUNTA DE ACLARACIONES LA CONVOCANTE
RESOLVERA EN FORMA CLARA Y PRECISA LAS DUDAS O
CUESTIONAMIENTOS QUE SOBRE LAS BASES LES FORMULEN LOS
INTERESADOS, DEBIENDO CONSTAR TODO ELLO, EN EL ACTA
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RESPECTIVA QUE PARA TAL EFECTO SE LEVANTE.

ARTICULO 24.- A PARTIR DE LA HORA SENALADA PARA EL INICIO DEL
ACTO DE PRESENTACION DE PROPOSICIONES Y APERTURA TECNICA,
LA CONVOCANTE NO PERMITIRA EL ACCESO A NINGUN POSTOR NI
DOCUMENTACION ALGUNA, Y DEBERAN REGISTRAR A LOS
ASISTENTES. TODOS LOS POSTORES PRESENTES DEBERAN
ENTREGAR EN SOBRE CERRADO SUS PROPOSICIONES A QUIEN
PRESIDA EL ACTO QUIEN TENDRA LA FACULTAD PARA ACEPTAR O
DESECHAR LAS PROPUESTAS Y, EN GENERAL, PARA TOMAR LAS
DECISIONES RELATIVAS A LAS FORMALIDADES PARA LA REALIZACION
DEL EVENTO EN PROCESO; POSTERIORMENTE SE REGISTRARAN LAS
QUE EN SU CASO, SE HAYAN RECIBIDO POR OTRA VIA. ACTO
CONTINUO LOS POSTORES Y SERVIDORES PUBLICOS PRESENTES
PROCEDERAN A RUBRICAR LOS SOBRES QUE CONTIENEN LAS
PROPOSICIONES ECONOMICAS, MISMOS QUE SERAN RESGUARDADOS
POR LA CONVOCANTE HASTA EL MOMENTC DE LA APERTURA
ECONOMICA. LA REVISION DE LA DOCUMENTACION DE LA
PROPOSICION TECNICA, SE EFECTUARA EN FORMA CUANTITATIVA, SIN
ENTRAR AL ANALISIS DETALLADO DE SU CONTENIDO, SIGUIENDO EL
PROCEDIMIENTO QUE A CONTINUACION SE MENCIONA:

I. UNA VEZ RECIBIDAS LAS PROPOSICIONES EN SOBRE CERRADO, SE
PROCEDERA A SU APERTURA, SE DESECHARAN LAS QUE HUBIEREN
OMITIDO ALGUNO DE LOS REQUISITOS EXIGIDOS;

il. POR LO MENOS UN POSTOR, Sl ASISTIERE ALGUNO, Y UN SERVIDOR
PUBLICO PRESENTE, RUBRICARAN LOS DOCUMENTOS QUE
PREVIAMENTE HAYA DETERMINADO LA CONVOCANTE EN LAS BASES
DE LICITACION, Y

Il. SE LEVANTARA UN ACTA QUE SERVIRA DE CONSTANCIA DE LA
CELEBRACION DEL ACTO DE PRESENTACION DE PROPOSICIONES Y
APERTURA TECNICA, EN LA QUE SE HARAN CONSTAR LAS ACEPTADAS
PARA SU POSTERIOR EVALUACION, ASi COMO LAS QUE HUBIEREN
SIDO DESECHADAS Y LAS CAUSAS QUE LO MOTIVARON; EL ACTA SERA
FIRMADA POR LOS ASISTENTES Y SE PONDRA A SU DISPOSICON O SE
LES ENTREGARA COPIA DE LA MISMA; LA FALTA DE FIRMA DE ALGUN
POSTOR O SERVIDOR PUBLICO NO INVALIDARA SU CONTENIDO Y
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EFECTOS, MISMA QUE QUEDARA A PARTIR DE ESA FECHA A
DISPOSICION DE LOS QUE NO HAYAN ASISTIDO, PARA SU DEBIDA
NOTIFICACION.

UNA VEZ ANALIZADAS LAS PROPOSICIONES TECNICAS, LA
SOLICITANTE EMITIRA UN DICTAMEN EN EL QUE SE HARA CONSTAR
LAS PROPUESTAS QUE HAYAN CUMPLIDO ASi COMO LAS QUE NO
HAYAN CUMPLIDO CON LAS ESPECIFICACIONES TECNICAS,
CONDICIONES GENERALES, ESPECIALES, DE GARANTIA Y SERVICIO.
DICHO DICTAMEN SERVIRA COMO SUSTENTO PARA LA ELABORACION
DEL ACTA DE EVALUACION TECNICA, EL CUAL DEBERA PRESENTAR EL
SOLICITANTE A LA CONVOCANTE, DOS DIAS HABILES PREVIOS A LA
CELEBRACION DEL ACTO DE APERTURA DE PROPUESTAS
ECONOMICAS.

ARTICULO 26.- EL. FALLO SE PODRA DAR A CONOCER EL MISMO DIiA DE
LA CELEBRACION DE LA APERTURA ECONOMICA O EN UN PLAZO NO
MAYOR A 5 DIAS HABILES POSTERIORES A LA FECHA DE LA
CELEBRACION DE ESTE ACTO. A ESTE PODRAN ASISTIR LOS
POSTORES QUE SE HUBIEREN INSCRITO PARA PARTICIPAR EN LA
LICTACION PUBLICA, LEVANTANDOSE EL ACTA RESPECTIVA QUE
FIRMARAN LOS ASISTENTES, A QUIENES SE ENTREGRA COPIA DE LA
MISMA.

DE ENTRE LAS PROPOSICIONES TECNICAS ADMITIDAS SE ADJUDICARA
EL CONTRATO A QUIEN HAYA PRESENTADO LA QUE REUNA LAS
MEJORES CONDICIONES DE PRECIO, CALIDAD, FINANCIAMIENTO,
OPORTUNIDAD Y EFICACIA, ASi COMO LAS CONDICIONES LEGALES Y
TECNICAS REQUERIDAS POR LA CONVOCANTE, QUE GARANTICE
SATISFACTORIAMENTE EL CUMPLIMIENTO DE LAS OBLIGACIONES
RESPECTIVAS. S| RESULTARE QUE DOS O MAS PROPOSICIONES
SATISFACEN LOS REQUERIMIENTOS DE LA CONVOCANTE, EL
CONTRATO SE ADJUDICARA AL QUE PRESENTE LAS MEJORES
CONDICIONES ECONOMICAS,

ARTICULO 27.- EL FALLO QUE SE EMITA DEBERA CONTEMPLAR COMO
MINIMO LO SIGUIENTE:
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. NOMBRE DEL O LOS POSTORES A QUIEN SE ADJUDIQUE EL
CONTRATO, INDICANDO LAS PARTIDAS Y MONTOS ASIGNADOS A CADA
POSTOR;

Il. INFORMACION PARA LA FIRMA DEL CONTRATO;

Nl. FORMA EN QUE DEBERA CONSTITUIR LAS GARANTIAS Y, EN SU
CASO, ENTREGA DE ANTICIPOS, CONFORME A LAS BASES DE
LICITACION, Y

IV. FIRMA DE LOS SERVIDORES PUBLICOS Y DE LOS POSTORES QUE
ESTUVIERON PRESENTES EN EL ACTO.

T

De las disposiciones normativas expuestas con antelacion, se discurre lo

siguiente:

« Que las adquisiciones a titulo oneroso y arrendamientos de todo tipo de bienes
muebles e inmuebles que se realicen, se llevaran a cabo mediante licitacién
publica, en la que se reciban en sobre cerrado las respectivas proposiciongs.
Su apertura se hara puablicamente y se elegira entre ellas, a la que presente
mejores condiciones de precio, calidad, financiamiento, oportunidad, eficacia y
solvencia econémica, buscando el maximo beneficio colectivo.

+ Que es considerado convocante, el Ayuntamiento quien por conducto de la
Direccion responsable realiza los actos del procedimiento de contratacion y firma
del contralo respectivo en las materias a que se refiere el Reglamento de
Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes y Servicios del Ayuntamiento de
Merida o las dependencias descentralizadas.

» Que postor es la persona fisica o moral gue participa presentando su /}
proposicion en un procedimiento de adjudicacién. il

» Que proveedor es la persona fisica o moral que celebra contratos de
adquisiciones, arrendamientos o servicios.

» Que la licitacion puablica es un procedimiento administrativo que tiene inicio con
la publicacion de la convocatoria y concluye con la firma del contrato respective.

« Que el principio de publicidad gue rige la licitacion publica, previsto en el Texto
Constitucional y en ia Ley secundaria (134 Constitucional, 14 y 17 del

Reglamento de Adquisiciones, Arrendamientos de Bienes y Servicios del
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Ayuntamiento de Merida}, exige su existencia en ciertos actos que acontecen en
la licitacion; por lo tanto, la efectiva rendicidon de cuentas por parte de la
autoridad, con respecto a las contrataciones que realice, permite a los
particulares que conozcan si las mismas han sido realizadas de conformidad con
los principios que al efecto establece nuestra Ley Suprema.

Que la convocatoria emitida para la licitacion publica, sera publicada a
través de la Gaceta Municipal y en alguno de los peridédicos de mayor
circulacion en el Estado, y que entre los datos que debe reunir, se
encuentra la indicacion de ser el Ayuntamiento de Mérida o la Dependencia
descentralizada quien convoca, asi como el nombre del solicitante; la
descripcion general, cantidad y unidad de medida de los bienes que sean
objeto de la licitacion; y la indicacion de los lugares, fechas y horarios en
que los interesados podran obtener las bases de licitacion.

Una vez publicada la convocatoria, tanto para Licitaciones a nivel Federal como
Estatal, las personas que asi lo deseen, presentaran libremente sus
proposiciones solventes en sobre cerrado, para que posteriormente sean
presentadas y aperturadas.

Que la evaluacion de las proposiciones sera de dos formas: cuantitativa vy
cualitativa, la primera se llevara a cabo en el acto de presentacion y apertura de
las proposiciones y la segunda en la evaluacion técnica de las mismas cuyo
resultado obrara en el Dictamen respectivo.

El acto de presentacion y apertura de proposiciones es un acto publico en el cual
se verificara si se presentaron los requisitos exigidos sin entrar a la revision del

contenido de las proposiciones; asimismo, se dara lectura en voz alta al importe

total de cada una de las propuestas, y se determinaran las propuestas

aceptadas para su posterior evaluacion; de igual manera, debera tener inserta la
hora, fecha y lugar en donde se dara a conocer el fallo de la licitacion.

El acta a la que se refiere el punto inmediato anterior, sera firmada por o
asistentes, y sera puesta a disposicion de los que no hubieren asistido, para
efectos de ser notificados.

Una vez analizadas las proposiciones técnicas, la solicitante emitira un dictamen
en el que se hara constar las propuestas que hayan cumplido asi como las que

no hayan cumplido con las especificaciones técnicas, condiciones generales,
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especiales, de garantia y servicio, dicho dictamen servira como sustento para la
elaboracion del acta de evaluacion técnica, el cual debera ser presentado por el
solicitante a la convocante, dos dias habiles previos a la celebracion del acto de
apertura de propuestas econdmicas.

« El fallo de la licitacién se dara a conocer el mismo dia en que se lleve a cabo la
apertura econdémica o en un plazo no mayor a cinco dias habiles posteriores a la
fecha de la celebracion de este acto, a la cual podran acudir los interesados que
se hubieren inscrito para participar en la licitacion puablica, que tambien se
levantara el acta respectiva, en el cual se asentara: a) el nombre de los postores
a quienes se adjudique el contrato, indicando las partidas y montos asignados a
cada postor; b) la informacion para la firma del contrato; ¢} forma en que se
debera constituir la entrega de anticipos, conforme a las bases de licitacién; y d)
la firma de los servidores publicos y de los postores que estuvieron presentes en
el acto.

¢ Una vez que se cuente con el fallo de la convocatoria, la convocante celebrara

el contrato respectivo con aquel postor que hubiere resultado ganador.

En mérito de lo previamente expuesto, se desprende que el procedimiento de la
licitacion publica inicia con la publicacion de la convocatoria que en su caso publique
la convocante a través de la Gaceta Municipal y en alguno de los periddicos de mayor
circulacion en el Estado, misma que establecera los terminos, requisitos, montos,
condiciones y demas especificaciones técnicas, a que deberan atenerse los
interesados, esto es, las personas que asi lo deseen (postor), presentaran libremente
sus proposiciones solventes en sobre cerrado; posteriormente, el dia y hora senalados
en la referida convocatoria, se llevara a cabo la presentaciéon y apertura de las
proposiciones que se hubieren recibo, verificando si se presentaron los requisitos
exigidos sin entrar a la revisidn del contenido de éstas, levantandose el acta respectiva,
en la que se hara constar el importe de cada una de las proposiciones presentadas, y
se asentara cuales fueron desechadas y cudles si fueron aceptadas para ser evaluadas
posteriormente, asi como, la hora, fecha y lugar donde se dara a conocer el fallo de la
licitacion; finalmente, se dara a conocer el fallo de la licitacidn el mismo dia en que se
lleve a cabo la apertura economica o en un plazo no mayor a cinco dias habiles

posteriores a la fecha de la celebracion de este acto, a la que podran acudir los
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postores que participaron en el acto de presentacion y apertura, siendo el caso, que
también se levantara el acta respectiva, en la cual se asentara entie otras cosas, la
relacién de los postores cuyas proposiciones hubieren sido desechadas, la de aquellos
cuyas propuestas resuitaron solventes, el nombre del postor a quien se le adjudicara el
contrato, y el nombre, cargo y firma del Servidor Publico que la emite; y una vez
concluido, la convocante celebrara el contrato respectivo con aquel postor que hubiere

resultado ganador.

En razdén de todo lo expuesto, puede deducirse que al ser del interes del
recurrente obiener cada expediente de licitacién de las luminarias del Municipio de
Mérida, Yucatan, que fueron adquiridas en los periodos comprendidos de septiembre a
diciembre de dos mil doce y de enero a julio de dos mil trece, y en virtud que éstos se
integran por la convocatoria, proposiciones, fallo de la licitaciéon y el contrato
respectivo, los cuales componen un solo expediente, un todo; situacion que a manera
de ejemplo, acontece con un contrato de obra publica, sus anexos y la bitacora de los
trabajos que deben levantarse, en virtud que todos éstos componen un solo
expediente, o también, cuando se trata de las actas de sesidn de Cabildo vy los
documentos que contienen los asuntos que se hubieren tratado en éstas, siempre vy
cuando obren como anexos, que a pesar de no encontrarse en un unico documento, se
complementan y forman un solo acto juridico, Ja Unidad Administrativa que resulta
competente para detentar la informacion en cuestion es la que hubiere realizado las
convocatorias respectivas (Convocante), pues se encarga de llevar a cabo todo el
procedimiento de licitacién publica, desde la emision de la convocatoria hasta la
emision del fallo correspondiente y la celebracidén del contrato respectivo con el postor

que hubiere resultado ganador,

No obstante lo anterior, en el supuesto que la Unidad Administrativa previamente l
resefada no cuente con la informacién solicitada, la recurrida podra proceder a la

, . , <
entrega de la informacién que a manera de insumo contenga los datos que fueran

solicitados, de cuya compulsa y lectura puedan colegirse la informacién que es del
interés del particular, que en el presente asunto, no es otra cosa, sino cada uno de los
documentos que integraren los expedientes de la licitacién en cuestitn, esto es: 1) la

convocatoria, 2} proposiciones, 3) el fallo de la licitacion y 4) el contrato
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respectivo, ya que dichas documentales son las que conforman un expediente de
licitacion por adquisicién de bienes muebles {luminarias), o bien, cualquier otro
documento que conformare el expediente en cita; se dice lo anterior, pues acorde a
lo dispuesto en el antepenultimo parrafo del articulo 39 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los sujetos obligados
entregaran la informacion en el estado en que se halle, y la obligacion de proporcionar
informacidon no incluye el procesamiento de la misma, ni presentarla conforme al interés
del impetrante; resultando aplicable lo expuesto en el Criterio emitido por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto marcado con el numere 17/2012, publicado a traves del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el namero 32, 205,
el dia dos de octubre del afio dos mil trece, el cual es compartido y validado por este
Consejo General, cuyo rubro a la letra dice: “"DOCUMENTOS QUE DE FORMA

DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA
PROCEDENTE."

SEPTIMO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte
que el acto reclamado en el presente asunto versa en el acuerdo de fecha veintiuno de
agosto de dos mil trece, mediante el cual la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica
del Ayuntamiento de Mérida. Yucatan, deseché ia solicitud de acceso efectuada por el
C aduciendo que éste no precisd el periodo o la fecha a
partir del cual requirid la informacion, o cualquier otro dato especifico que facilitare la

blusqgueda de la informacion peticionada.

Al respecto, del estudio realizado a la peticidon efectuada, se discurre que el hoy
inconforme, si aporto los elementos necesarios para que la compelida estuviere en
aptitud de realizar las gestiones necesarias a fin de localizar la informacion, pues, a
pesar de haber proporcionado la naturaleza de la informacidn solicitada, con ia cual, se
pudiere determinar la competencia de la Unidad Administrativa que la detentaria, que
acorde a la normatividad interpretada en el Considerando SEXTO de la presente
definitiva, resulto ser la que hubiere realizado las convocatorias respectivas
(Convocante}, v no asi el periodo y la fecha de la informacion que desea obtener,
mismo que tomando como base la fecha de la realizacion de la solicitud por parte del
particular se puede desprender que su deseo versa en obtener la informacidn vigente al

trece de agosto de dos mil trece; en ese tenor, es incuestionable que atendiendo a los
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glementos antes analizados (naturaleza, competencia de la informacion peticionada y
periodo}, la Unidad de Acceso constrefiida se encontraba en aptitud de efectuar la
busqueda exhaustiva de lo requerido; maxime que asi quedé determinado en los
Considerandos QUINTO y SEXTO de la presente definitiva.

En consecuencia, se colige que el acuerdo de desechamiento de fecha veintiuno
de agosto del afo dos mil trece, mediante el cual la recurrida acordd no darle tramite a
la solicitud de acceso marcada con el numero de folio 70100513, no resulta

procedente.

OCTAVO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, en concreto
las adjuntas al oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/1034/2013 de fecha veinte de
noviembre del afio dos mil trece, se advierte que la recurrida en misma fecha emitic
una nueva determinacién a través de la cual, intento revocar la dictada en fecha
veintiuno de agosto del propio afno (misma que tuvo por efectos la no obtencion de la

informacion peticionada).

En esa tesitura, conviene valorar si la autoridad logré con sus gestiones revocar
el acto reclamado; en otras palabras, si consiguio con la respuesta emitida el veinte de
noviembre de dos mil trece, dejar sin efectos la diversa de fecha veintiuno de agosto
del ano en cuestion gque hoy se combate y que origind el presente medio de
impugnacion.

En autos consta que mediante resolucion de fecha veinte de noviembre de dos mil
trece, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida,
Yucatan, con base en la respuesta que le proporcionaron en conjunto por la Direccion
de Administraciéon, Subdireccion de Soporte Administrativo, Departamento
Juridico, Subdireccion de Proveeduria y Departamento de Adquisiciones, a través
del oficio marcado con el nimero ADM/2638/10/2013 de fecha catorce de octubre de
dos mil trece, declaré la inexistencia de la informacién arguyendo: “Después de haber
realizado los tramites internos necesarios para localizar la informacién solicitada y la
busqueda exhaustiva en los archivos del Departamento de Adquisiciones, del
Despacho de {a Subdireccion de Proveeduria, del Departamento Juridico y del

Despacho de la Subdjreccion de Soporte Administrativo, asi como en los propios
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archivos de la Direccién de Administracion... no encontré en los archivos fisicos o
electrénicos, el documento... toda vez que estas Unidades Administrativas, no han
recibido, realizado, tramitado, generado, otorgado o autorizado, ningun documento que

corresponda a la informacion solicitada...”

Al respecto, es oportuno precisar en cuanto a dicha figura, que la Ley de Acceso a
fa Informaciéon Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, preve en el
articulo 40, la obligacion de los sujetos obligados de proporcicnar Unicamente la
informacién que se encuentre en su poder, situacion que permite a la autoridad invocar

la inexistencia de la misma, en los casos que asi o ameriten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de
la informacion, para proceder de esa manera debera seguir ios lineamientos que preve
el citado articulo 40, asi como la interpretacion arménica de los numerales 8, fraccion
VI, 36, 37, fracciones Ill y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Sino que para
declarar formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso debe

cumplir al menos con:

a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber reaiizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamenié
fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucion a través

de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro es el
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siguiente: “INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad, incumplié con el
procedimiento previsto en los articulos antes invocados, pues para efectos de localizar
la informacion, en vez de dirigirse a fa Unidad Administrativa que hubiere realizado las
convocatorias respectivas (Convocante), quien en la especie resultd competente
acorde a lo expuesto en el Considerando SEXTO de la presente definitiva, pues es la
que se encarga de llevar a cabo todo el procedimiento de licitacion publica, desde la
emision de ia convocatoria hasta la emision del fallo correspondiente y la ceiebracion
del contrato respectivo con el postor que hubiere resultado ganador, se dirigid a la
Direccion de Administracién, Subdireccidn de Soporte Administrativo,
Departamento Juridico, Subdireccién de Proveeduria y Departamento de
Adquisiciones, todas pertenecientes al Ayuntamiento en comento, las cuales de
manera conjunta declararon la inexistencia de la informacion arguyendo que no han
recibido, realizado, tramitado, generado, oforgado o autorizado ningun documento que
corresponda con la informacion solicitada, sin justificar con documental alguna la
competencia de estas Unidades Administrativas para detentar la informacion que desea
obtener el impetrante, ya que de las constancias que obran en autos, no se advierte
algin oficio que acredite que alguna de aquéllas ostenta el cargo de Convocante,
aunado que ni de la normatividad, como tampoco de las documentales que conforman

el expediente al rubro citado se discurre en quién recae dicho cargo.

-

Consecuentemente, no resulta procedente la conducta desplegada por la

autoridad, toda vez que su resolucion estuvo viciada de origen, pues no

o/

garantizé al particular que la informacién fuere inexistente en los archivos del

Sujeto Obligado, ya dque no fue posible advertir si requirié a la Unidad
Administrativa que resulté competente en la especie; a saber: el Convocante; en
consecuencia, causo incertidumbre al inconforme y coarté su derecho de acces

a la informacion.
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Con todo, se concluye que las gestiones efectuadas por la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no fueron suficientes para
que cesaran total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado, dejando
insatisfecha la pretension del particular; apoya lo anterior la tesis emitida por la
Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacion, localizable en: No. de
Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la
Federacion y su Gaceta X, Junio de 1999, Materia (s); Comun, Tesis: 2a./J.59/99,
Pagina 38, cuyo rubro dispone: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA
CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS
DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la
diversa emitida por e! mismo Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743,
Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacidn y su Gaceta XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comon, Tesis:
2a.XXXl/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a  continuacion:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”

NOVENO.- Consecuentemente, en virtud de todo lo expuesto, resulta procedent
revocar la determinacion que tuvo por efectos la no obtencidn de la informacion
peticionada a traves de la solicitud de acceso marcada con el nimero de folio 70100513
de fecha veintiuno de agosto del afio dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se le instruye para que

realice lo siguiente:

s Requiera a la(s) Convocante(s), para efectos que realice(n) la busqueda
exhaustiva en sus archivos de la informacion que es del interés del particular
obtener, a saber: cada uno de los expedientes completos de la licitacion de las
luminarias de! Municipio de Mérida, Yucatan, que fueron adquiridas en los
periodos comprendidos de septiembre a diciembre de dos mil doce y de enero a

julio de dos mil trece, y proceda a su entrega, o en su caso, declare su
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inexistencia; y _en caso gue su respuesta sea en sentido negativo, debera

efectuar lo propio respecto a los documentos insumas que debieren obrar en sus

archivos, esto es, 1) la convocatoria, 2) proposiciones, 3) el fallo de la
licitacion y 4) el contrato respectivo, y los entregue, o en su defecto, declare
motivadamente su inexistencia.

« Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicion del impetrante la
informacion que en su caso le hubiere remitido la Unidad Administrativa citada
en el punto que precede, en la modalidad peticionada; o bien, informe
motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la Unidad
Administrativa en cita, de conformidad al procedimiento que para tales efectos
preve la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios
de Yucatan.

+ Notifique al recurrente su resolucion conforme a derecho. Y

« Remita al Consejo General del Instituto las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucién comprueben las gestiones realizadas.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, emitida por la Unidad /\i
de Acceso a la Informacidon Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos L
de 1o establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la

resolucion que nos acupa. 3\

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término
no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto
es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de

la notificacidn de la definitiva que nos atafie; apercibiéndole que en caso de no
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hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del
citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo Generai

anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que los datos
inherentes a la direccion proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafie, resultaron
ser insuficientes, pues omitid indicar la calle, cruzamientos, numero ¢ cualquier otro
dato que permita su ubicacion,; por lo tanto, resuitd imposible establecer el domicilio
legal del inconforme para la practica de las notificaciones; por lo cual, con fundamento
en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacion
respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los
preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiies de Yucatan, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente
en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil
siguiente al de la emisién de la presente resolucién, dentro del horario
correspondiente, es decir, el dia tres de noviembre del afio dos mil quince de las
ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacién al
Licenciado en Derecho, José Antonio Perez Caballero, Proyectista de la Secretaria
Tecnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no se presente en la
fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que levante el citado
Perez Caballero, la notificacidén correspondiente se efectuara a través del Diario Oficial
del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y
35 del referido Coddigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores de
Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno del otro.

/1

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de la Materia, estel ‘-}

—

Organo Colegiado ordena que la notificacién de la presente determinacion inherente a
la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los
numerales 25 y 36 parte in fine del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
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QUINTO.- Cdmplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a ta Informacidn Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a ia Informacidn Publica del Estado de Yucatan, en sesién del treinta de

octubrede dos mil QUINCE.- -~ - - = - - - - e - e Lo

ING. VICTOR MANNEL NA

VERA
CONSEJERO PRESIDEN

-

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS  LICDA. MARIA EUGEKNIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA

JAPU AR
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