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RECURSO DEJNCONFORMIDAD.
RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN

EXPEDIENTE: 215/2013.

Mérida, Yucatan, a veintisiete de enero de dos mil catorce. - --------------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

—mediante el cual impugno la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud
marcada con el nimero de folio 7096713 - - - - - - - - - - - - o oo o o i

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos mil trece, el C.—

realizé una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio lo siguiente:

“DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MOTIVO POR EL CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARIA/SUBCOMISARIA (SIC) CHOLUL NO
FUERON ATENDIDAS NI BENEFICIADAS. PROPORCIONO USB PARA EL
CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN FORMATO DIGITAL.”

SEGUNDO.- El dia veintiuno de agosto del afo inmediato anterior, el Titular de la

Unidad de Acceso compelida, emitidé resolucion a través de la cual determind
sustancialmente lo siguiente:

113

... HACEMOS DE SU CONOCIMIENTOS (SIC) QUE DICHA SOLICITUD NO
COMPRENDE LA CONSULTA DE DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS
O REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE
INFORMACION DE ENTIDADES GUBERNAMENTALES.

POR LO QUE... NO ES POSIBLE DARLE TRAMITE A SU SOLICITUD. TODA
VEZ QUE NO PRECISO, A QUE TIPO DE “SOLICITUDES” (SIC), SE
REFIERE, EL PERIODO (SIC) SOLICITADO, O CUALQUIER OTRO DATO

ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION \§
SOLICITADA...”

TERCERO.- En fecha dos de septiembre de dos mil trece, el C. 5GP
—a traves del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso recurso
inconformidad contra la resolucion emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, que tuvo por efectos la no obtenci¢
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la informacion peticionada por parte del recurrente, aduciendo lo siguiente:

“POR ESTE MEDIO, ME PERMITO MANIFESTAR Ml INCONFORMIDAD CON
RESPECTO A LA RESOLUCION CON FOLIO 7096713 EN EL (SIC) QUE
SENALA ‘QUE DICHA SOLICITUD NO COMPRENDE LA CONSULTA DE
DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O REPRODUCCIONES Y LA

ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA, DE INFORMACION DE ENTIDADES
GUBERNAMENTALES’ (SIC)

AL RESPECTO EN MI SOLICITUD SENALE QUE ME REFERIA A TODOS
LOS DOCUMENTOS QUE CONTENGAN EL MOTIVO POR LO CUAL LAS
SOLICITUDES DE LA COMISARIA (SIC) DE CHOLUL NO FUERON
ATENDIDAS NI BENEFICIADAS.

SIN EMBARGO, EN LA RESOLUCION ME INDICA QUE NO PRECISE A QUE
TIPO DE “SOLICITUDES” ME REFERIA Y QUE NO PROPORCIONE OTRO

DATO ESPECIFICO QUE FACILITARA LA BUSQUEDA DE LA
INFORMACION SOLICITADA.

1,”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia cinco de septiembre del afio proximo pasado, se
acord6 tener por presentado al C.“Con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se
cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.

QUINTO.- En fecha doce de septiembre de dos mil trece, se notifico personalmente a la
Unidad de Acceso obligada y a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 445, al ciudadano, respectivamente, el
proveido descrito en el antecedente que precede; a su vez, se le corrio traslado a la
autoridad, para efectos que dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificaciéon del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de conformidad con

sefnalado en el numeral 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Esta
y los Municipios de Yucatan.
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SEXTO.- El dia veinte de septiembre del afio proximo pasado, el Titular de la Unidad
Acceso constreiida, mediante oficio marcado con el humero CM/UMAIP/446/2013 de

misma fecha, y anexos, rindid Informe Justificado aceptando expresamente la

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

11
.

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, OBSERVO QUE NO SE PRECISO A QUE TIPO DE SOLICITUDES
SE REFIRIO, ASi COMO EL PERIODO (SIC) O LA FECHA A PARTIR DEL
CUAL REQUIERE LA INFORMACION, O CUALQUIER OTRO DATO
ESPECIFICO QUE FACILITE LA BUSQUEDA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, CONSECUENTEMENTE, CON FECHA VEINTIUNO DE
AGOSTO DE DOS MIL TRECE, SE DESECHO LA SOLICITUD DE
REFERENCIA, EN VIRTUD QUE NO SE DESCRIBIO CLARA Y PRECISA LA
INFORMACION REQUERIDA, CONFORME LO PREVIENE EL ARTICULO 39
FRACCION Il DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN.

QUINTO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE EL
ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante auto de fecha veinticinco de septiembre del afio dos mil trece, se
tuvo por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida, con el oficio descrito
en el antecedente que precede, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en
tiempo Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; ulteriormente,
se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del

termino de cinco dias habiles siguientes a la notificacion del mencionado acuerdo.

OCTAVO.- El dia siete de octubre del afio inmediato anterior, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 461, se

notificé a las partes, el proveido citado en el antecedente que precede.

NOVENO.- A través del acuerdo de fecha veintiuno de octubre del afio préximo
pasado, en razén que ninguna de las partes remitio documental alguna mediante |

cual rindieran alegatos, y toda vez que el término de cinco dias habiles concedido para
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tales efectos habia fenecido, se declard precluido el derecho de ambas; seguidamente,
se tuvo por presentada a la autoridad con el oficio marcado con el numero
CM/UMAIP/799/2013 de fecha dieciséis del propio mes y afio y documentales adjuntas,
remitidos a la Oficialia de Partes de este Instituto en misma fecha, de igual forma, se
precisé que si bien lo que hubiera procedido en la especie, era dar vista a las partes
para que el Consejo General, dentro del término de cinco dias habiles resolviere el
presente medio de impugnacion, lo cierto es que esto no se efectud, ya que al
encontrarse vinculadas las constancias remitidas por la obligada con la solicitud de
acceso formulada por el particular, y al haberse determinado que el Titular de la
constrefiida efectud nuevas gestiones a fin de dar respuesta a la misma, el suscrito,
con la finalidad de patentizar la garantia de audiencia prevista en el articulo 14 de la
Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, dio vista de diversas
documentales al impetrante, para que en el término de tres dias habiles siguientes a la
notificacion del proveido en comento, manifestare lo que a su derecho conviniera, bajo

el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

DECIMO.- En fecha veintiuno de noviembre del afio dos mil trece, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 493,

se noftificd tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido descrito en el
antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- Por acuerdo realizado el dia veintinueve de noviembre del afio inmediato
anterior, en virtud que el particular no realizd manifestacion alguna con motivo de la
vista que se le diere, y toda vez que el término de tres dias habiles concedidos para
tales efectos habia fenecido, se declard precluido su derecho; finalmente, se hizo del
conocimiento de las partes que el Consejo General emitiria resolucion definitiva dentro

del termino de cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del aludido proveido.

DUODECIMO.- En fecha veinticuatro de enero del afio dos mil catorce, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numer

32, 534, se notificd a las partes el auto descrito en el antecedente UNDECIMO de |
presente determinacién.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a fla
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccidn de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de

interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedoé acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el numero CM/UMAIP/446/2013,

de conformidad al traslade que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

en fecha ocho de agosto de dos mil trece, se advierte que la informacién peticionada

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud de acceso realizada por el particular Q\\/

por éste, consiste en: documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de

la Comisaria/Subcomisaria Cholul no fueron atendidas ni heneficiadas.

Al respecto, en fecha veintiuno de agosto del afio dos mil trece, el Titular de la

Unidad de Acceso recurrida, emitio resolucién que tuvo por efectos la no obtencionAe
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la informacion requerida. por lo que el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada

por la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, interpuso el presente medio de impugnacion, el cual resultdé procedente en

términos de la fraccion 1l del numeral 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su
parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Il.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO
PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION QUE CON SUS
EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCION DE LA MISMA,;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el recurso, en fecha doce de septiembre del afio proximo pasado se

corrd traslado a la Autoridad para que dentro del término de cinco dias habiles rindigta
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Informe Justificado sobre la existencia o no del acto reclamado, siendo el caso que

dentro del término legal otorgado para tales efectos, la Unidad de Acceso compelida lo

rindid aceptando expresamente su existencia.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara el marco juridico
aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- En el presente apartado se establecera la normatividad aplicable en el asunto
que nos ocupa.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, establece:

“ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES

SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

V.- CONVOCAR A ELECCION DE COMISARIOS MUNICIPALES Y

SUBCOMISARIOS, ASi COMO DESIGNAR A LOS INTEGRANTES DE LOS
CONSEJOS COMUNITARIOS;

ARTICULO 68.- LAS AUTORIDADES AUXILIARES SON AQUELLAS QUE
COLABORAN CON EL AYUNTAMIENTO, CONFORME A ESTA LEY Y LOS
REGLAMENTOS GUBERNATIVOS, CON EL FIN DE ATENDER LAS
FUNCIONES Y LA PRESTACION DE LOS SERVICIOS PUBLICOS. DE IGUAL
MODO, COADYUVARAN PARA GARANTIZAR LA TRANQUILIDAD, LA
SEGURIDAD Y EL ORDEN PUBLICO EN EL MUNICIPIO.

ARTICULO 69.- SON AUTORIDADES AUXILIARES: EX/
l.- LOS COMISARIOS; N

Il.- LOS SUBCOMISARIOS; N\ .
ARTICULO 70.- TODAS LAS AUTORIDADES AUXILIARES SERAN ELECTAS \

POR EL VOTO UNIVERSAL, LIBRE, DIRECTO Y SECRETO, MEDIANTE EL
PROCEDIMIENTO QUE AL EFECTO ORGANICE EL CABILDO, DURARAN

EN SU CARGO TRES ANOS, NO PUDIENDO SER RATIFICADOS PARA
PERIODO INMEDIATO.
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DICHAS AUTORIDADES PODRAN SER REMOVIDAS POR EL CABILDO,

POR CAUSA JUSTIFICADA Y CONFORME AL REGLAMENTO QUE SE
EXPIDA.

30

Por su parte, la Ley de Coordinacion Fiscal, prevée en sus ordinales 25 y 33, lo
siguiente:

[13

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS, DISTRITO
FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS, CONDICIONANDO SU
GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS QUE

PARA CADA TIPO DE APORTACION ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS
FONDOS SIGUIENTES:

lll.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN

CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIA
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURA
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y
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La Ley de Coordinacion Fiscal del Estado de Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 1.- ESTA LEY ESTABLECE Y REGULA EL SISTEMA DE
COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE YUCATAN CON SUS
MUNICIPIOS, Y TIENE POR OBJETO:

I.- COORDINAR EL SISTEMA DE COORDINACION FISCAL DEL ESTADO DE
YUCATAN CON SUS MUNICIPIOS Y FIJAR LAS REGLAS DE
COLABORACION ADMINISTRATIVA ENTRE ESAS AUTORIDADES;

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SON
PARTICIPACIONES FEDERALES A LOS MUNICIPIOS, LAS ASIGNACIONES
QUE CORRESPONDAN A ESTOS DE LOS INGRESOS FEDERALES,

ESTABLECIDOS EN EL CAPITULO | DE LA LEY DE COORDINACION
FISCAL FEDERAL.

ARTICULO 7.- EL IMPORTE TOTAL DEL MONTO A QUE SE REFIERE EL

ARTICULO 5° DE ESTA LEY SE DETERMINARA PARA CADA EJERCICIO
FISCAL.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS PUBLICARA LAS
ASIGNACIONES ESTIMADAS A CADA MUNICIPIO Y LA
CALENDARIZACION PROYECTADA PARA LA ENTREGA DE LOS
RECURSOS, EN CADA EJERCICIO FISCAL. DICHA PUBLICACION LA
DEBERA EFECTUAR, A MAS TARDAR, QUINCE DIiAS DESPUES DE QUE
LA SECRETARIA DE HACIENDA Y CREDITO PUBLICO PUBLIQUE EL
CALENDARIO DE ENTREGA, PORCENTAJE Y MONTO ESTIMADO DE LAS

PARTICIPACIONES CORRESPONDIENTES A LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS.

PARA LA DETERMINACION DEL MONTO FEDERAL SE ESTARA A LO QUE
ESTABLECE LA LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, Y PARA LA
DETERMINACION DEL MONTO ESTATAL SE APLICARAN CRITERIOS
SIMILARES DE CALCULO A LAS PREVISTAS EN DICHA LEY, UTILIZANBO
LOS MEDIOS Y LA INFORMACION DISPONIBLE EN EL ESTADO.
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LA DETERMINACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO TENDRA
EFECTOS DE REFERENCIA Y LOS IMPORTES RESULTANTES SE
AJUSTARAN EN LOS MESES DE ABRIL, JULIO, OCTUBRE Y ENERO CON
LOS RESULTADOS REALES DE LA RECAUDACION Y LOS AJUSTES QUE
REALICE LA FEDERACION EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO 7 DE LA
LEY DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, DE LOS TRES MESES
ANTERIORES A AQUEL EN QUE SE REALICE EL AJUSTE, PROCEDIENDO
LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS A PAGAR LA
DIFERENCIA RESULTANTE DE LOS AJUSTES POSITIVOS EN EL PAGO
CORRESPONDIENTE AL MES EN QUE SE REALICE EL AJUSTE O A MAS

TARDAR EN EL DEL SIGUIENTE MES, SI EL PAGO YA SE HUBIERE
REALIZADO.

EN AQUELLOS CASOS EN LOS QUE EL AJUSTE TRIMESTRAL
RESULTARA NEGATIVO, ESTE SE APLICARA EN EL MES SIGUIENTE, SIN
IMPORTAR S| EL PAGO SE HA REALIZADO O ESTA PENDIENTE DE
REALIZAR A FIN DE NO MODIFICAR EL IMPORTE ESPERADO PARA EL
MES CORRESPONDIENTE AL AJUSTE, PARA TAL EFECTO, LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS AVISARA POR ESCRITO
AL AYUNTAMIENTO QUE EN EL PAGO DEL MES SIGUIENTE SE HARA EL

AJUSTE CORRESPONDIENTE, DISMINUYENDO EN ESE MES EL IMPORTE
DEUDOR.

PARA ESTE EFECTO, LOS AYUNTAMIENTOS DEBEN PROYECTAR CON
CAUTELA LOS MONTOS QUE RESULTEN DE LA ESTIMACION ANUAL A
FIN DE PROVEER LO CONDUCENTE PARA EVITAR CONTRAER

OBLIGACIONES CON CARGO A ESTE MONTO QUE DESPUES NO PUEDAN
SER SOLVENTADAS.

LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, UNA VEZ
IDENTIFICADA LA ASIGNACION MENSUAL PROVISIONAL QUE LE
CORRESPONDE A LA ENTIDAD DE LOS FONDOS PREVISTOS EN LA LEY
DE COORDINACION FISCAL FEDERAL, PAGARA MENSUALMENTE LA
PARTICIPACION FEDERAL CONJUNTAMENTE CON LA ESTATAL DENTRO

DE LOS CINCO DIAS SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBA
FEDERALES.
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LA ENTREGA DE LAS CANTIDADES QUE LE CORRESPONDAN A CADA
MUNICIPIO POR CONCEPTO DE PARTICIPACIONES RELATIVAS A
- CONTRIBUCIONES RECAUDADAS DIRECTAMENTE POR EL GOBIERNO
FEDERAL, SE HARA DENTRO DE LOS CINCO DiAS SIGUIENTES A AQUEL
EN EL QUE EL ESTADO LAS RECIBA. LOS IMPORTES QUE
CORRESPONDAN A LOS MUNICIPIOS DONDE EL ESTADO PARTICIPA EN
LA RECAUDACION, TALES COMO LOS IMPUESTOS SOBRE TENENCIA O
USO DE VEHICULOS Y SOBRE AUTOMOVILES NUEVOS, SE ENTREGARAN

DENTRO DE LOS QUINCE DIAS SIGUIENTES, UNA VEZ FINALIZADO EL
PERIODO MENSUAL DE RECAUDACION.

EN CASO DE INCUMPLIMIENTO EN LOS PLAZOS ESTABLECIDOS, EL
RETRASO DARA LUGAR AL PAGO DE INTERESES A LA TASA DE
RECARGOS QUE ESTABLECE EL CONGRESO DE LA UNION PARA LOS
CASOS DE PAGO A PLAZOS DE CONTRIBUCIONES, A MENOS QUE EL
ATRASO SEA IMPUTABLE A LA FEDERACION, EN CUYO CASO, LOS
RECARGOS QUE PAGUE AL ESTADO, SERAN PRORRATEADOS DE
MANERA PROPORCIONAL ENTRE LOS MUNICIPIOS.

LAS ENTREGAS ANTES REFERIDAS SERAN CUBIERTAS POR LA
SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS, MEDIANTE CHEQUE O
DEPOSITO EN CUENTA BANCARIA A NOMBRE DE LOS MUNICIPIOS.

1

Por su parte, el Reglamento de Comisarias y Sub-comisarias del Municipio de
Merida, Yucatan, estipula:

“ARTICULO 2.- EL MUNICIPIO DE MERIDA SE ENCUENTRA DIVIDIDO
TERRITORIALMENTE EN COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS, PARA LOS

EFECTOS DE SU ADMINISTRACION EN LAS POBLACIONES UBICADAS -
FUERA DE SU CABECERA MUNICIPAL.

ARTICULO 3.- EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA LOS EFECTOS DEL
ARTICULO ANTERIOR, SE ENCUENTRA
DIVIDIDO EN LAS SIGUIENTES COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS:

A.- COMISARIAS:
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... CHOLUL....
B.- SUB-COMISARIAS:

ARTICULO 7.- LOS HABITANTES, VECINOS, VISITANTES O

TRANSEUNTES DE LAS COMISARIAS e} SUB-
COMISARIAS, TENDRAN LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES QUE
ESTABLECEN LA CONSTITUCION POLITICA
DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION POLITICA
DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY
DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL
REGLAMENTO DE POBLACION DEL

MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
REGLAMENTARIAS APLICABLES, Y:

A.- DERECHOS.

ill.- EJERCER EL DERECHO DE PETICION ANTE LAS AUTORIDADES
MUNICIPALES.

ARTICULO 8.- LAS COMISARIAS Y SUB-COMISARIAS DEL MUNICIPIO
DE MERIDA, TENDRAN UNA AUTORIDAD AUXILIAR DENOMINADO:
COMISARIO O SUB-COMISARIO RESPECTIVAMENTE, QUIENES
RECIBIRAN UNA RETRIBUCION ECONOMICA POR EL EJERCICIO DE SU
ENCARGO Y NO PODRAN OBTENER BENEFICIOS ADICIONALES, SEAN

PARA EL, SU CONYUGE, PARIENTES CONSANGUINEOS O POR
AFINIDAD HASTA EL CUARTO GRADO.

ARTICULO 11.- LOS COMISARIOS Y SUB-COMISARIOS, TENDRAN LAS
OBLIGACIONES SIGUIENTES:

IX.- PRESTAR A LOS HABITANTES DE SU LOCALIDAD, EL AUXILIO QUE
NECESITEN O SOLICITEN, DANDO AVISO OPORTUNO A LAS
AUTORIDADES CORRESPONDIENTES.

X.- COMUNICAR AL AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE MERIDA, A
TRAVES DE LOS REGIDORES O DEL DEPARTAMEN




1] Il i1 l

RECURRENTE: ‘
UNIDAD DE ACCESO: DA, ATAN.
EXPEDIENTE: 215/2013.
CORRESPONDIENTE. CUALQUIER ANOMALIA QUE OCURRA EN LA
COMISARIA O SUBCOMISARIA A SU CARGO, INCLUYENDO:
A) FUGAS DE AGUA POTABLE EN LA ViA PUBLICA;
B) EXPENDIOS CLANDESTINOS DE BEBIDAS ALCOHOLICAS;
C) LUGARES DONDE SE EJERZA LA PROSTITUCION;
D) DANOS AL ALUMBRADO PUBLICO;
E) SENALES INCORRECTAS DE TRANSITO O DE NOMENCLATURA;
F) OBRA PUBLICA DEFICIENTE;
G) BASURA EN LA ViA PUBLICA;
H) COMERCIOS ILICITOS;
1) PROBLEMAS DE SALUD EN LA COMUNIDAD;
J) DEFICIENCIA EN LOS CEMENTERIOS;
K) TERRENOS BALDIOS;
L) TRANSPORTE PUBLICO COLECTIVO; Y

M) TODAS LAS DEMAS QUE OCURRAN EN EL AREA DE SU
JURISDICCION Y COMPETENCIA.”

El Bando de Policia y Gobierno del Municipio de Mérida, indica:

“ARTICULO 12. EL MUNICIPIO DE MERIDA, PARA SU GOBIERNO Y
ORGANIZACION TERRITORIAL, POLITICA Y ADMINISTRATIVA, ESTA
INTEGRADO POR UNA CABECERA MUNICIPAL, COMISARIAS,
SUBCOMISARIAS, COLONIAS Y FRACCIONAMIENTOS:

iI. SON COMISARIAS: ... CHOLUL...

ARTICULO 17. LOS DERECHOS Y OBLIGACIONES DE LOS
HABITANTES, VISITANTES O TRANSEUNTES Y DE LOS VECINOS DEL
MUNICIPIO SERAN LOS QUE ESTABLECEN LA CONSTITUCION
POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS, LA CONSTITUCION
POLITICA DEL ESTADO DE YUCATAN, LA LEY DE GOBIERNO DE LOS
MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN, EL REGLAMENTO DE
POBLACION DEL MUNICIPIO DE MERIDA, ESTE BANDO Y DEMAS
DISPOSICIONES REGLAMENTARIAS APLICABLES.

ARTICULO 28. PARA EL DESPACHO DE ASUNTOS ESPECIFICOS DE L
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ADMINISTRACION MUNICIPAL, EL AYUNTAMIENTO SE AUXILIARA CON

LAS SIGUIENTES AUTORIDADES MUNICIPALES:

1. COMISARIOS;

Il. SUBCOMISARIOS:

*”

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultdé la pagina de internet del Ayuntamiento de
Merida, Yucatan, en especifico el apartado de “Actas y Sesiones”, y de un analisis
exhaustivo se advirtid que el Cabildo mediante sesion de fecha treinta de octubre de
dos mil doce, cred el “Comité de Participacion Ciudadana de las Obras de Fondo de
Infraestructura Social Municipal”, como un érgano consultivo para analizar y priorizar
las necesidades y problematicas del Municipio, en lo atinente a las obras que se
realicen con cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, y tendra entre sus
funciones vigilar la integracién y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada; dicho organo esta
integrado por un Presidente, que sera el Presidente Municipal, un Secretario Ejecutivo,
quien sera el Director de Desarrollo Social, diversos Regidores integrantes de la
Comision de Desarrollo Urbano y Obras Publicas, Regidores integrantes de la Gran
Comision, diversos asesores del Comité, entre otros mas, cuyas facultades vy
obligaciones, se encuentran, entre ofras: recibir y revisar las solicitudes que la
dependencia municipal encargada de dichas obras le haga llegar respecto de éstas, y
las acciones que reciba de la poblacion en general, y que para su realizacion requieran
recursos provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y emitir un
dictamen en el que se sefale con claridad cuales son las obras y acciones, que a juicio

del Comité, se deben llevar a cabo de manera prioritaria y someterla al Cabildo para su
aprobacion o modificacion en su caso.

De igual forma, continuando con el ejercicio de la atribucién sefialada lineas
previas, este Organo Colegiado ingresé a todos los organigramas de las Unidades

Administrativas que integran el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, advirtiendo que en el

de la Direccion de Desarrollo Social, se ubica el Departamento de Comisarias, visible

en la pagina oficial de internet de dicho Sujeto Obligado, en concreto la direccién

e~
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electrénica

http://www.merida.gob.nix/inunicipio/portal/gobierno/imgs/organigramas/dessoc. gif,
mismo gue se inserta a continuacion:

MUNICIPIO DE MERIDA, YUCATAN
Direccion de Desarrollo Secial
Organigiama

5 Fecha de Ultimn ‘
aclualizacion
1571072013 1

Fache de edicién

B I A

‘ LA, Salvador Antonio Vilelii Mac

| DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL gﬁ
2

|
H §OLAE Jusé Lol Masines Semeieng |
| i i

Finalmente, se realizdé un andlisis integral a los tramites y servicios del
Ayuntamiento en cuestion, disponibles para la ciudadania en su sitio web, advirtiendo la
existencia de dos tramites denominados “ATENCION DE REPORTES EN
COMISARIAS”, 'y “CONSENTIMIENTO PARA FIESTA TRADICIONAL EN

COMISARIAS Y SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA”, ubicables en los

links siguientes:

hitp://isla.merida gob.mx/se: viciosinternet/tramites/php/phipinfoTramitesWEBOO4 php 71t
Tramite=107,

Yy
http://isla.merida.gob.mx/se viciosinternet/tramites/php/phpinfoTramitesWEBQOO4 php ?i<!

Tramite=99, respectivamente, cuyo objeto principal radica, el primero, en canalizar los
reportes de atencién en los servicios publicos de las comisarias y sub-comisarias del
Municipio de Mérida, y el segundo, en dar el consentimiento para la realizacion de la
fiesta tradicional en dichos centros de poblacion, siendo gque en ambos casos el area
responsable es el Departamento de Comisarias de la Direccion de Desarrollo Social d
citado Ayuntamiento; al igual, del mismo sitio de consulta se observo un tramite divers

que se efectiia ante la otra Unidad Administrativa de la Direccion de Desarrollo Sogial,
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a saber, el Departamento de Promocién y Asignacién de Obras, denominado
“CONSTRUCCION DE OBRA PUBLICA”, que se refiere a la recepcion de solicitudes

de obra por parte de la ciudadania para ampliar la red eléctrica, de agua potable,

pavimentacion y construccion de escarpas, y todas las obras que necesiten de recursos

provenientes del ya citado fondo; en la constitucion de los comités respectivos; asi

también tiene como finalidad priorizar la obra publica municipal y entregar la obra al
comité una vez que ha sido construida

L

De lo previamente expuesto se colige lo siguiente:

Para efectos de administrar las poblaciones que se encuentran ubicadas fuera
de la cabecera del Municipio de Mérida, Yucatan, éste se dividi6 territorialmente
en Comisarias y Sub-comisarias, siendo que entre las Comisarias que le
integran se halla la denominada Cholul.

Que los referidos centros de poblacion tendran una autoridad auxiliar
denominada Comisario o Sub-comisario, segun sea el caso, que seran electos
por el voto universal, libre y secreto, y tendran entre sus obligaciones prestar a
los habitantes de su localidad el auxilio que necesiten, dando aviso a las
autoridades municipales, asi como comunicar al Ayuntamiento, a través del
Departamento correspondiente, cualquier anomalia que ocurra en la
circunscripcion territorial que represente, como lo es el caso de obra publica
deficiente, dafios al alumbrado publico, fugas de agua potable en la via publica.
deficiencia en los cementerios, problemas con el transporte publico colectivo,
entre otros.

Los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-
comisarias, entre los derechos que poseen, se halla el de peticidon que podran
ejercer ante las autoridades municipales.

Que existe un Fondo de Aportaciones de Recursos Federales que reciben los
Municipios para efectos de llevar a cabo obra ptblica relacionada con agua
potable, drenaje, alcantarillado y letrinas, urbanizacion municipal, electrificacion
rural y de colonias pobres, infraestructura basica de salud y educativa,
mejoramiento de vivienda, caminos rurales e infraestructura productiva anual,

cual se denomina Fondo de Infraestructura Social Municipal.
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 Que el Ayuntamiento para la revision y vigilancia de las solicitudes de obra que
se realicen con cargo al referido Fondo Federal, cred un 6rgano consultivo para
analizar y priorizar las necesidades y problemas del Municipio, denominado
Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, que vigilara la integracion y funcionamiento
de los Comités de Obra que se constituiran por los miembros de la comunidad
beneficiada y que se encargaran de comprobar la correcta aplicaciéon de los
recursos asignados: asimismo, una vez recibidas y revisadas las solicitudes de
referencia, esto es. las de ejecucion de obra con cargo al Fondo de
Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen correspondiente en el que
se seflale cuales son las que a su juicio deban llevarse a cabo, y posteriormente
lo sometera al Cabildo para su aprobacion o modificacion en su caso; resultando
que una vez aprobadas las obras, también les dara seguimiento.

¢ Que el Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, se integra por diversos servidores publicos,
como lo es el caso del Director de Desarrollo Social, gquien desempefia la
funcion de Secretario Ejecutivo.

¢ Que la referida Direccidn de Desarrollo Social, cuenta con diversas Unidades
Administrativas, como lo son el Departamento de Comisarias y el de
Promocion y Asignhacion de Obras,; siendo que el primero se encarga de
atender y canalizar los reportes de atencidn de servicios publicos de las
Comisarias o Sub-comisarias del Municipio de Mérida, Yucatan, asi como de
resguardar los expedientes de cada una de aquéllas; y el segundo nombrado.
recibe las solicitudes de obra con cargo al Fondo de Infraestructura Municipal.

verifica su ejecucion. y las entrega una vez que han sido finalizadas.

Establecido lo anterior, se advierte que territorialmente hablando, el Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, se divide en Comisarias y Sub-comisarias, que no son otra cosa
sino los centros de poblacion ubicados a las afueras de la cabecera Municipal, como lo
es el caso de Cholul, que es una de las Comisarias que le integran, y ésta como todas
las restantes, es administrada por un Comisario, que se encarga de atender las
funciones y la prestacion de los servicios publicos municipales, asi como de comunicar
al Ayuntamiento citado, a través de los Regidores o Departamento respectivo, de

cualguier anomalia que se suscite en los mismos; resultando que, atento al derecho dé
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peticidn que poseen los habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias
y Sub-comisarias, éstos también se encuentran en aptitud de reportar a las citadas
autoridades auxiliares cualquier circunstancia relevante que precise atencioén por parte

de las autoridades, para que en uso de sus atribuciones las informen al Ayuntamiento.

En virtud de lo anterior, se deduce que las solicitudes que presenten los
Comisarios o Sub-comisarios ante el Departamento Municipal correspondiente, pueden
ser de aquéllas que en ejercicio de sus funciones publicas elaboran, o bien, pueden
emanar de una solicitud ciudadana, siempre y cuando estén vinculadas y beneficien
directamente a la circunscripcion territorial de la Comisaria o Sub-comisaria,
verbigracia, cuando un habitante o vecino de la Comisaria o Sub-comisaria solicite la
pavimentacion de una calle. reporte una fuga en las tuberias de agua potable, asi como
las derivadas de los tramites que realicen los habitantes, por ejemplo, reportes con
relacion al alumbrado publico, bacheo, permisos para la realizacion de fiestas
tradicionales, o cualquier otra cuyos resultados sean beneficos para la poblacion de la
localidad en donde se ejecute; por lo tanto, atendiendo a la solicitud marcada con el
numero de folio 7096713, se advierte que la intencion del C—
es conocer todos los tipos de solicitudes referidas, pues de manera amplia se refiere a

ellas, sin especificar en particular alguna de las citadas, por lo que se deduce que
desea conocerlas todas.

Establecido lo anterior. conviene precisar cuales son las Unidades Administrativas
que resultan competentes para detentar la informacion que es del interés del particular,

en razon de las funciones que desempefian.

En primera instancia se encuentra el Director de Desarrollo Social como
integrante del Comité de Participacion Ciudadana de las Obras del Fondo de
Infraestructura Social Municipal, en su caracter de Secretario Ejecutivo; se afirma lo »
anterior, pues el referido Comité, acorde a las funciones y atribuciones que le fueron
conferidas, es quien recibe las solicitudes para realizar obra publica con recursos
provenientes del Fondo de Infraestructura Social Municipal, y el encargado de emitir los

dictdmenes correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse vy

efectuarse antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente.

enviarlo al Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiquen, segun se considere,;
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tal motivo, es la autoridad que pudiere detentar el documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comisaria de Cholul no fueron atendidas ni
beneficiadas, relacionadas con el Fondo de Infraestructura Social Municipal, ya que al

elaborar el dictamen correspondiente pudiere sefalar cuales son las obras gque no
deben realizarse.

Asi también, el Departamento de Promocion y Asignacion de Obra de la
Direccion de Desarrollo Social resulta competente en el presente asunto, toda vez gque
es el que recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas les da seguimiento a éstas.
y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-comisaria en cuestion; por
ende, pudiere resguardar en sus archivos un documento que contenga el motivo por €l
cual aquéllas solicitudes que fueron presentadas, pero que no fueron llevadas a cabo, vy

por lo consiguiente no fue necesario que les diera seguimiento.

Finalmente, el Departamento de Comisarias de la ya multicitada Direccion.
también lo es, ya que si bien en cuanto a solicitudes relacionadas con el Fondo de
Infraestructura Social Municipal, no es el encargado directo de recibirlas, es decir, no
es quien genera la informacién de manera inmediata, lo cierto es que en virtud que
resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también pudiere detentar
informacién relativa a las solicitudes que se presentaren para la realizacion de obras
con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites relativos, asi como también
de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas con dicho fondo, y las
derivadas de los tramites realizados por los ciudadanos, y que impactan con las
circunscripciones territoriales de las Comisarias y Subcomisarias; por lo tanto, podria
estar al tanto del seguimiento de las mismas, y por ende, detentar el documento que

plasme el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria de Cholul no fueron
atendidas ni beneficiadas.

SEPTIMO.- Del analisis efectuado a las constancias que obran en autos, se advierte
que el acto reclamado en el presente asunto versa en la determinacién que tuvo por
efectos la no obtencidén de la informacién peticionada, toda vez que la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica a través de la definitiva de fecha veintiuno de agosto
de dos mil trece, determino sustancialmente lo siguiente: “...no precisé, a qué tipo de

“solicitudes” (sic) se refiere. el periodo (sic) solicitado, o cualquier otro dato especif
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que facilite la busqueda. . es de observarse que su solicitud, no describe clara y
precisamente la informacion requerida... ya que no esta debidamente descrita y
acotada, de tal manera que esta autoridad pueda, con la misma claridad, atender la

solicitud respectiva, ya sea negando u otorgando el acceso, o bien, declarando la

inexistencia de la informacion solicitada™.

Al respecto, conviene precisar que del andlisis efectuado a la solicitud de acceso
a la informacion marcada con el nimero de folio 7096713, se discurre que la misma si
contaba con elementos suficientes para que la recurrida efectuara la busqueda
exhaustiva de la informacion peticionada, en razén que el recurrente hace referencia a
las solicitudes de la Comisaria de Cholul, de forma amplia, sin puntualizacién sobre
alguna en particular; esto es, sin precisar si desea conocer las efectuadas por los
Comisarios y Subcomisarios en uso de la atribucidon consistente en comunicar al
Ayuntamiento de Meérida, Yucatan, de cualquier anomalia que ocurra en la citada
Comisaria, las realizadas con motivo del ejercicio del derecho de peticion de los
habitantes, vecinos, visitantes o transeuntes de las Comisarias y Sub-comisarias, o las
derivadas de los tramites que éstos realicen, cuyos resultados sean benéficos para la
circunscripcién; ante lo cual se considera que su interés radica en conocer todos los
tipos de solicitudes aludidas: en tal virtud, se colige que los términos en los que se halla
descrita la solicitud en cuestion, son idoneos y suficientes para que la compelida se
abocara a la realizacién de la busqueda exhaustiva de lo requerido, pues a través de
los mismos la constrefiida estaba en aptitud de determinar que la intencién del
particular versa en conocer los tipos de solicitudes referidas; esto es asi, pues
ante la falta de especificacion acerca de qué tipo de solicitudes le interesaba conocer.
el proceder de la recurrida debié consistir en tomar como tales a todos los tipos de
solicitudes mencionadas; en este tenor, es incuestionable que la Unidad de Acceso
constrefiida se encontraba en aptitud de efectuar la busqueda exhaustiva de lo
requerido; y por lo tanto, se discurre que la resolucion de fecha veintiuno de agosto de

dos mil trece, que tuvo por efectos la no obtencion de la informacion solicitada, no
resulta procedente.

OCTAVO.- Finalmente, es dable destacar que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en fecha catorce de octubre de dos mi

trece, emitid® una nueva determinacion a través de la cual, intentd revocar la dictada ¢
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fecha veintiuno de agosto del citado afo (la cual tuvo por efectos la no obtencidn de la
informacién requerida), declarando la inexistencia de la informacion peticionada,
aduciendo que no se ha recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado o

aprobado algin documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la

Comisaria/Subcomisaria (sic) Cholul no fueron atendidas ni beneficiadas.

Al respecto, es dable aclarar que la regla general dispone, a fin de salvaguardar la
tutela jurisdiccional, que una vez que los actos administrativos se encuentren sujetos a
su examen en sede contenciosa, no se permite a las autoridades revocar ni modificar
libremente sus actos, sino que, para proceder en este sentido se tienen que cefir a lo
previsto en la normatividad que regula el procedimiento al cual se encuentran
sometidas, esto es, soélo procederd la conducta de la autoridad para revocar o modificar
sus actos una vez que sus destinatarios los hubieren sometido a su analisis, siempre
que la legislacion lo disponga; situacién que ha sido sostenida por la tesis de
jurisprudencia cuyos rubros, contenidos y datos de ubicaciéon son los siguientes, las

cuales son aplicadas en el presente asunto por analogia:

"NO. REGISTRO: 237,102 )
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"SEPTIMA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIC JUDICIAL DE LA FEDERACION
"217-228, TERCERA PARTE

"TESIS:

"PAGINA: 53

"GENEALOGIA: INFORME 1980, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA,
TESIS 103, PAGINA 88.

"INFORME 1987, SEGUNDA PARTE, SEGUNDA SALA, TESIS 82, PAGINA
70.

"AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS
RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE
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LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS

ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

"NO. REGISTRO: 322,297
"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA
"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION
"LXXXVI

"TESIS:
"PAGINA: 992

"RESOLUCIONES ADMINISTRATIVAS, REVOCACION DE LAS. LAS
AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO PUEDEN REVOCAR SUS
RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN SUJETAS A
DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE SE ENCUENTRAN, DE
MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE LA
AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UN REGIMEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS MISMOS NO
PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LA AUTORIZA LA REGLA

GENERAL QUE RIGE EL. ACTO Y MEDIANTE LAS FORMALIDADES QUE LA
MISMA ESTABLEZCA."

"NO. REGISTRO: 327,140

"TESIS AISLADA

"MATERIA(S): ADMINISTRATIVA

"QUINTA EPOCA

"INSTANCIA: SEGUNDA SALA

"FUENTE: SEMANARIO JUDICIAL DE LA FEDERACION A

"LXXI \

"TESIS:
"PAGINA: 2310
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RESOLUCIONES DE LAS. LAS AUTORIDADES ADMINISTRATIVAS NO
PUEDEN REVOCAR SUS RESOLUCIONES LIBREMENTE, SINO QUE ESTAN
SUJETAS A DETERMINADAS LIMITACIONES, ENTRE LAS QUE CUENTA,
DE MANERA PRINCIPAL, LA DE QUE, SIGUIENDO EL PRINCIPIO DE QUE
LA AUTORIDAD ADMINISTRATIVA SOLO PUEDE REALIZAR SUS ACTOS
BAJO UNA ORDEN JURIDICO, LA REVOCACION DE LOS ACTOS
ADMINISTRATIVOS NO PUEDE EFECTUARSE MAS QUE CUANDO LO
AUTORIZA LA REGLA GENERAL QUE RIGE EL ACTO."

En consecuencia, aplicado a la especie, se advierte que una vez iniciado el
procedimiento previsto en el Capitulo Primero del Titulo Tercero de la Ley de Acceso a
la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, a saber, el recurso
de inconformidad, las Unidades de Acceso a la Informacion Publica adscritas a los
sujetos obligados, podran revocar o modificar los actos que hubieren sido impugnados,
a traves de una determinacion o de cualquier otra forma. siempre y cuando acontezca
alguna de las siguientes hipoétesis: a) cuando se actualice alguna de las causales de
improcedencia o sobreseimiento, previstas en las fracciones V del articulo 49 B “Que
hayan cesado los efectos del acto reclamado”, y lll del numeral 49 C "Cuando el sujeto
obligado haya satisfecho la pretension del recurrente”, respectivamente, de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, o b)
cuando el acto reclamado recaiga en una negativa ficta; siendo que la primera de las
hipotesis, acontece por disposicion expresa de la Ley, y la segunda, en virtud que asi lo

dispone la jurisprudencia, que es una fuente formal del Derecho.

En el mismo orden de ideas, conviene precisar que la resolucion expresa y la
negativa ficta, no son una misma resolucién, pues la primera existe en forma distinta e
independiente de la segunda, resultando por tanto dos actos diversos de la autoridad.
en ofras palabras, ambas tienen existencia juridica propia y, en consecuencia, no es
dable admitir que por existir una exista la otra; robustece lo anterior, en su parte
conducente, la conclusion a la cual arribd la Segunda Sala de la Suprema Corte de

Justicia de la Nacion, sobre la diferencia existente entre la negativa ficta y la resolucion

negativa expresa, en la jurisprudencia visible en la pagina 77 del Tomo II, Julio de
1995, del Semanario Judicial de la Federacién y su Gaceta: Novena Epoca, la cual se

aplica por analogia al presente asunto, cuyo rubro establece: “NEGATIVA FICTA Y
NEGATIVA EXPRESA EN MATERIA FISCAL, RECAIDAS A LA MISMA PETICION. N

[N
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RESOLUCIONES DIVERSAS CON EXISTENCIA PROPIA E INDEPENDIENTE PARA
EFECTOS DEL SOBRESEIMIENTO EN EL JUICIO DE NULIDAD.”

Al respecto, del analisis efectuado a la resolucién emitida con posterioridad a la
interposicién del recurso de inconformidad que hoy se resuelve, a saber, la dictada el
dia catorce de octubre del afio inmediato anterior, a través de la cual la obligada, con
base en la respuesta propinada por el Director de Desarrollo Social, el Jefe de
Promocion y Asignacion de Obra, y el Jefe del Departamento de Comisarias,
declararon la inexistencia de la informacion aduciendo que no ha sido recibido,
generado, tramitado, otorgado, autorizado nhi aprobado algun documento que
contenga la informacién requerida, se desprende que no encuadra en ninguna de las
hipotesis que permiten a la autoridad emitir resolucién en sede contenciosa, pues con
la emision de dicha determinacién no cesaron los efectos del acto que se reclama, ni se
satisfizo la pretensién del particular, y tampoco el acto reclamado versd en una
negativa ficta que permitiera a la compelida la emisién de una negativa expresa; en
consecuencia, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, no debid formular la determinacién de fecha catorce
de octubre de dos mil trece. pues si la autoridad revoca o modifica libremente las veces
que a su juicio considere el acto reclamado, tal y como fue conocido por la particular,
generaria una cadena interminable de actos que la impetrante desconoceria, causando
incertidumbre a ésta, por lo que se transgrediria el principio de seguridad juridica

previsto en los ordinales 14 y 16 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos
Mexicanos.

Sin embargo, toda vez que la conducta desplegada por la autoridad es en
idénticos términos a uno de los efectos que el suscrito Organo Colegiado hubiera
determinado instruirle en la presente definitiva, en razon que el proceder de esta
autoridad resolutora hubiere consistido en instruir 'a la Unidad de Acceso a la
informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para efectos que requiriera
a las Unidades Administrativas competentes, a saber. a la Direccion de Desarrollo

Social, al Departamento de Promocion y Asignacion de Obras, y al Departamento de

Comisarias, a fin que realizaran una busqueda exhaustiva de la informacion solicitada,
y solo si no la localizaren, precisaren su inexistencia: emitiera resolucion en la quée

unicamente en el supuesto de no haber sido ubicada la informacion por las Unidages$
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Administrativas referidas, declarase motivadamente las causas de su inexistencia;,
notificara al particular su determinacion, y posteriormente, remitiera a este Organo
Colegiado las documentales que acreditaren las gestiones efectuadas al respecto; en
virtud del principio de economia procesal, previsto en el articulo 17 de la Constitucion
Politica de los Estados Unidos Mexicanos, el que resuelve, si procedera al estudio de
las constancias aludidas, en especifico de la resolucion de fecha catorce de octubre de
dos mil trece, toda vez que al haber declarado la inexistencia de la informacion
peticionada, argumentando sustancialmente: “... se declara la inexistencia de la
informacién o documentacion que corresponda al documento que contenga el motivo
por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic) Cholul No fueron
atendidas ni beneficiadas. Proporciono usb para el caso en que la informacion existe
(sic) en formato digital .., toda vez que la Direccion de Desarrollo Social, el
Departamento de Comisarias, la Subdireccion de Promocion Social, el Departamento
de Promocion y Asignacion de Obras, y la Subdireccion de Infraestructura Social, no
han recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado. o aprobado algun “Documento
que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)
Cholul no fueron atendidas ni beneficiadas.”, si cumplié con lo anteriormente expuesto,

tal y como quedara demostrado en parrafos subsecuentes.

Al respecto, es oportuno precisar que la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, prevé en su articulo 40 la obligacién de los
sujetos obligados de proporcionar Unicamente la informacién que se encuentre en su

poder, situacion que desde luego permite a la autoridad declarar la inexistencia de la
Mmisma en los casos que asi se amerite.

No obstante, si la Unidad de Acceso determinara declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que prevé el
citado articulo 40, asi como la interpretacion armoénica de los numerales 8, fraccion VI,
36, 37, fracciones Wl y V y 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un
procedimiento detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Sino que par

declarar formalmente la inexistencia de la informacién la Unidad de Acceso delé
cumplir al menos con:

"
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a) Requerir a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada. motivando la inexistencia de la
misma y brindando de esa forma certeza juridica al particular.

¢) La Unidad de Acceso a la Informaciéon debera emitir resolucion debidamente

fundada y motivada, explicando al impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento del ciudadano su resolucién a través
de la notificacidn respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicion, el

cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa
literalmente en lo siguiente:

“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES IIl Y V, 40 Y 42 DE LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA DECLARAR
FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION CON MOTIVO DE
UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE ACCESO DEBE CUMPLIR AL
MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS: A) REQUERIR A LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER REALIZADO UNA BUSQUEDA
EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION SOLICITADA, MOTIVANDO LA -
INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION DEBERA EMITIR RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y
MOTIVADA MEDIANTE LA CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION,
EXPLICANDO AL PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS
CUALES NO EXISTE LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA
HACER DEL CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION,
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TRAVES DE LA NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO: MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO
OBLIGADO: TICUL.”

En el presente asunto, se desprende que la autoridad cumplié con el
procedimiento previsto en la normatividad, pues requirid a la Direccién de Desarrollo
Social, al Departamento de Promocién y Asignacién de Obras, y al Departamento
de Comisarias, quienes resultaron ser las Unidades Administrativas competentes para
tener bajo su resguardo la informacion peticionada por el recurrente, como se ha

seflalado en el Considerando SEXTO de la presente resolucion.

Se afirma lo anterior, toda vez que en autos obra el oficio de respuesta marcacdo
con el numero DDS/DEO/0859/13, de fecha once de octubre de dos mil trece, signado
por las referidas Unidades Administrativas, a través del cual se pronunciaron en
idénticos terminos respecto de la busqueda exhaustiva de la informacion requerida,
precisando que las razones por las cuales la informacion solicitada, es decrr,
documento que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la
Comisaria/Subcomisaria (sic) Cholul no fueron atendidas ni beneficiadas, es inexistente
en sus archivos, versa en que no fue recibido, generado, tramitado, otorgado,
autorizado ni aprobado documento alguno que contenga lo requerido; respuesta por
parte de dichas Unidades Administrativas que resulta acertada, en virtud que el Director
de Desarrollo Social, como Secretario Ejecutivo del Comité de Participacion Ciudadana
de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, en cuanto a solicitudes
relacionadas con dicho fondo, es quien las recibe, y emite los dictamenes
correspondientes de los cuales se deriven qué obras deben priorizarse y efectuarse
antes que cualquier otra, y una vez emitido el dictamen correspondiente, enviarlo al
Cabildo para efectos que lo aprueben o modifiqguen. segin se considere; el Jefe de
Promocion y Asignacion de Obras, recibe las solicitudes de obra, una vez aprobadas
les da seguimiento a éstas, y cuando son finalizadas las entrega a la Comisaria o Sub-

comisaria en cuestion; y el Jefe del Departamento de Comisarias, aun cuando

1 1o
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relativo a solicitudes relacionadas con el Fondo en cita. no es el encargado directo de
recibirlas, es decir, no es quien genera la informacion de manera inmediata, lo cierto es
que en virtud que resguarda archivos de las Comisarias y Sub-comisarias, también
pudiere detentar informacion relativa a las solicitudes que se presentaren para la
realizacién de obras con cargo al referido fondo, una vez finalizados los tramites
relativos, asi como tambiéen de aquellas solicitudes que no se encuentren relacionadas
con dicho fondo, las efectuadas en el ejercicio del derecho de peticidon de los
ciudadanos, y las derivadas de los tramites realizadas por los mismos, siempre vy
cuando estén vinculadas y beneficien directamente a la circunscripcion territorial de la
Comisaria o Sub-comisaria, como en los casos de reportes con relacion al alumbrado
publico, bacheo, y permisos para la realizacion de fiestas tradicionales; por lo tanto,
dichas Unidades Administrativas pudieran resguardar en sus archivos un documento
que contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria de Cholul no fueron
atendidas ni beneficiadas, siendo que al haber manifestado que la informacién en
comento es inexistente en sus archivos en razén que no ha sido recibido, elaborado,
gestionado, suministrado, autorizado, elaborado, o aprobado documento alguno que

contenga la informacion peticionada, resulta inconcuso gue no cuenta con ella.

Consecuentemente, resulta acertada la resolucion de fecha catorce de octubre
de dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud marcada con el nhumero
de folio 7096713, en cuanto a la informacién inherente al documento que
contenga el motivo por el cual las solicitudes de la Comisaria/Subcomisaria (sic)
Cholul no fueron atendidas ni beneficiadas, toda vez que la obligada declaré
motivadamente su inexistencia en los archivos del Sujeto Obligado, siendo este
organo jurisdiccional el Ginico que puede validar dicha resolucion, pues como ha

quedado establecido no debié surtir efectos, ya que derivé de un acto nulo de
pleno derecho.

Con independencia de lo anterior, se advierte que la autoridad obligada requirié
tambien a la Subdireccion de Infraestructura Social, y a la Subdireccion de
Promocion Social, y estas mediante el oficio marcado con el numero

DDS/DEO/0859/13, de fecha once de octubre de dos mil trece, propinaron

)
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contestacion respectiva, misima que no se entrara a su estudio, en razon que tal y como
quedado establecido, acorde a lo expuesto en el considerando SEXTO, las Unidades
Administrativas competentes, en la especie, resultaron ser la Direccién de Desarrollo
Social, el Departamento de Promocion y Asignacién de Obras, y el Departamento
de Comisarias, y no asi las Subdirecciones referidas; por lo tanto, no resulta

procedente el analisis de la contestacion efectuada por las mismas.
NOVENO.- En mérito de todo lo expuesto, se arriba a las conclusiones siguientes:

» Se revoca la resolucidon de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece que
tuvo por efectos la no obtencion de la informacion requerida por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida,

Yucatan, y resulta procedente la diversa de fecha catorce de octubre del ano
préximo pasado.

« Elsuscrito Organo Colegiado reconoce la procedencia de la resolucion de fecha
catorce de octubre de dos mil trece, por ende, determina que no resulta
procedente requerir a la Unidad de Acceso constrefiida con el objeto que ésta a
su vez, se dirjja al Director de Desarrollo Social, al Departamento de Promocion
y Asignacion de Obras, y al Departamento de Comisarias, a fin que realicen la
busqueda exhaustiva de la informacion del interés del ciudadano, declarando,
solo si asi resultare, formalmente su inexistencia, toda vez que acorde a lo
asentado en el Considerando OCTAVO de la presente definitiva, ha quedado
establecido que la conducta desplegada por la autoridad no solo fue en idénticos
terminos a uno de los efectos que esta autoridad hubiera determinado instruirle,
sino también le solventd totalmente, ya que declaré motivadamente la

inexistencia de la informaciéon que es del interés de la particular en los archivos
del Sujeto Obligado.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acce
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a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacion de fecha veintiuno de agosto de dos mil trece, que tuvo por efectos la
no obtencion de la informacion requerida, y resulta procedente la diversa de fecha
catorce de octubre del citado afo emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en términos de lo establecido en los
Considerandos SEXTO, SEPTIMO, y OCTAVO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atane; por lo tanto, con fundamento en el numeral 34 fraccion |
de la Ley de la Materia, el Consejo General, determina que la notificacion respectiva
se realice de manera personal al particular, de conformidad a los ordinales 25 y 32
del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de
conformidad al diverso 49, de la Ley de la Materia, vigente; lo anterior, solamente en el
supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de
la emision de la presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el
dia veintiocho de enero de dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por
lo que se comisiona para realizar dicha notificacidén a la Pasante en Derecho, Lidia
Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A” de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el
supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa
constancia de inasistencia que levante la citada Solis Ruiz, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los preceptos legales 34 y 35 del referido

Cdédigo, facultando para tales efectos a la propia, Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar “A”
de la referida Secretaria.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacién inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera

supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica par
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Contador Publico Certificado, Alvaro
Enrique Traconis Flores, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y la Licenciada en
Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica, con
fundamento en los ordinales 30, parrafo primero, 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a
la Informacion Publica, y 8, fraccién XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesidon del veintisiete de
enero de dos mil catorce.

P.C. ALVARO ENRIQUE TRACONIS FLORES
A CONSEJERO PRESIDENTE

ING. VICTOR MAN

AY VERA LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CONSEJER

CONSEJERA



