RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: . _
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 483/2013.

Mérida, Yucatan, a treinta de septiembre de dos mil quince. - - - -----------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C. -

—, mediante el cual impugné la resolucion emitida por la

Unidad de Acceso a la |nformacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,

recaida a la solicitud marcada con el niimero de folio 7094413 - - - - - - - - - - - - - - - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha ocho de agosto de dos miil trece, el C.—

—realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio:

“COPIA DEL DOCUMENTO QUE CONTENGA EL MONTO TOTAL
INVERTIDO EN LAS OBRAS AUTORIZADAS EN LA QUINTA
PRIORIZACION 2012, PRIMERA PRIORIZACION 2013, SEGUNDA
PRIORIZACION 2013 Y TERCERA PRIORIZACION 2013. PROPORCIONO
USB PARA EL CASO EN QUE LA INFORMACION EXISTE (SIC) EN
FORMATO DIGITAL.”

SEGUNDO.- El dia veintitrés de agosto del dos mil trece, el Titular de la Unidad de

Acceso compelida emitio resolucion, a través de la cual determiné sustancialmente lo

siguiente:

o

CONSIDERANDOS l

~—

SEGUNDO: DESPUES DE HABER REALIZADO LOS TRAMITES INTERNOS
NECESARIOS PARA LOCALIZAR LA INFORMACION SOLICITADA Y LA Y\
BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS ARCHIVOS DEL DEPARTAMENTO DE \
PROMOCION Y ASIGNACION DE OBRAS, DE LA SUBDIRECCION DE ®
INFRAESTRUCTURA SOCIAL, Y DE LA DIRECCION DE DESARROLLO \)
SOCIAL, POR MEDIO DEL OFICIO DDS/DEO0/0660/13, SENALO QUE LOS
DOCUMENTOS QUE CONTENGA EL MONTO TOTAL INVERTIDO EN LAS

OBRAS AUTORIZADAS EN LA QUINTA PRIORIZACION DE 2012, PRIMERA
PRIORIZACION 2013, SEGUNDA PRIORIZACION 2013, Y TERCERA
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PRIORIZACION 2013, SE ENCUENTRAN PUBLICADOS EN LA PAGINA WEB
DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA EN EL LINK:
HTTP:WWW.MERIDA.GOB.MX/MUNICIPIO/PORTALIFINANZAS/CONTENID -
OIPRIORIZACIONES HTNIL;

RESUELVE

PRIMERO: ORIENTESE AL SOLICITANTE, PARA QUE LOS
DOCUMENTOS QUE CONTENGAN EL MONTO TOTAL INVERTIDO EN LAS
OBRAS AUTORIZADAS EN LA QUINTA PRIORIZACION DE 2012, PRIMERA
PRlQ{RlZAClC')N 2013, SEGUNDA PRIORIZACION 20%3, Y TERCERA
PRIbRIZACI()N 2013, LAS CONSULTE EN LA SECCION DE FINANZAS, EN
EL APARTADO DE PRIORIZACIONES DEL AYUNTAMIENTO DE MERIDA,
EN EL LINK:
HTTP/MWWW . MERIDA.GOB. MX/MUNICIPIO/PORTAL/FINANZASICONTENID
OIPRIORIZACIONES . HTML

”
.

TERCERO.- En fecha cuatro de septiembre de dos mil trece, el C. -
—) a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), [\,

interpuso recurso de inconformidad contra la resolucién emitida por la Unidad de 7/

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, descrita en el

antecedente que precede, aduciendo:

“NO ESTOY DE ACUERDO CON LA RESOLUCION (SIC) RECAIDA (SIC) A
Mi FOLIO DE SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACION (sic).”

CUARTO.- Por acuerdo emitido el dia diez de septiembre de dos mil trece, se acord(’)‘

tener por presentado al C. NI o~ <! rcurso de

inconformidad descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se \

cumplieron con los requisitos que establece el ordinal 46 de la Ley de Acceso a la ™

\ ~NJ
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd
ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

en el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitio el presente recurso.
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QUINTO.- En fecha veinticinco de septiembre del ano dos mil trece, se notifico
personalmente a la autoridad recurrida el acuerdo descrito en el antecedente CUARTO,
y a su vez, se le corrié traslado para efectos que dentro de los cinco dias habiles
siguientes al de la notificacién del citado proveido, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo senalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan; de igual forma, en lo que concierne
al particular, la notificacién respectiva se realizd en misma fecha a través del ejemplar

del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 453.

SEXTO.- El dia dos de octubre del afio dos mil trece, el Titular de la Unidad Acceso
constrefiida mediante oficio marcado con el namero CM/UMAIP/712/2013 de misma
fecha, y anexos, rindi6é Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del

acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

113
.

SEGUNDO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, DESPUES DE HABER REALIZADO LAS GESTIONES Y LOS
TRAMITES INTERNOS ANTE LAS UNIDADES ADMINISTRATIVAS
CORRESPONDIENTES, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA VEINTITRES
DE AGOSTO DEL ANO DOS MIL TRECE... ORIENTO PARA QUE LA
INFORMACION RELACIONADA CON LA SOLICITUD, QUE EXISTE Y QUE
PUDIERA SER DE SU INTERES, LA CONSULTE EN LA SECCION DE
FINANZAS, EN EL LINK:
HTTP:WWW.MERIDA.GOB.MX/MUNICIPIO/IPORTAL/FINANZASICONTENID

OPRIORIZACIONES . HTML.; ASPECTO QUE FUERE NOTIFICADO EL [\

VEINTITRES DE AGOSTO DE DOS MIL TRECE.

TERCERO.- EN MERITO (SIC) A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL \

DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...”

SEPTIMO.- Mediante proveido de fecha siete de octubre del afio dos mil trece, se tuvo
por presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en el
antecedente que precede y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en tiempo
Informe Justificado aceptando la existencia del acto reclamado; ahora bien, a fin de

patentizar la garantia de audiencia, se le dio vista al particular de las constancias
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mencionadas, a fin que en el término de tres dias habiles siguientes al en que surtiera
efectos la notificacion del auto respectivo, manifestara lo que a su derecho conviniere,

bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su derecho.

OCTAVO.- EIl dia veintinueve de octubre del afio dos mil trece, se notifico tanto al
particular como a la recurrida el acuerdo descrito en el antecedente SEPTIMO
mediante el ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado

con el nimero 32, 478.

NOVENO.- Por acuerdo de fecha siete de noviembre del afio dos mil trece, en virtud
que el impetrante no realizé manifestacion alguna con motivo de la vista que se le diere
mediante proveido de fecha siete de octubre del afo en cuestidn, y toda vez que el
plazo concedido para tales efectos habia fenecido, se declaré precluido su derecho; de
igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular
alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos

la notificacion del mencionado proveido.

DECIMO.- El dia once de diciembre de dos mil trece, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el numero 32, 507, se notifico

a las partes, el auto resefado en el segmento que precede.

UNDECIMO.- Mediante proveido de fecha ocho de enero de dos mil catorce, en virtud
que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declaro /\
precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General g
del Instituto emitiere resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles

siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- El dia veintinueve de septiembre del afio dos mil quince, a través del \Y\)\
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero

32, 945, se notificod tanto a la recurrida como al recurrente el acuerdo sefalado en el
antecedente UNDECIMO.
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CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Pdblica, es un organismo publico autbnomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacién publica y protecciéon de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion pdblica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segln lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penditimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del ~

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindi6é la Unidad de Acceso a la Informacién Pudblica del Ayuntarniento p
de Mérida, Yucatan, mediante el oficio marcado con el nimero CM/UMAIP/712/2013, Z
de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del presente medio de
impugnacion.

QUINTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud marcada con el nimero de folio

7094413, se advierte que el particular requirié copia del: “documento que contenga el
Monto Total Invertido en las Obras Autorizadas en la Quinta Priorizacion del afio dos
mil doce, Primera, Segunda y Tercera Priorizacion, todas del afio dos mil trece”; en
este sentido, se colige que el interés del impetrante al peticionar el documento aludido,

es conocer la cifra total que se erogd en la ejecucién de las obras priorizadas,
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atendiendo a que el total es por cada priorizacién, es decir, cual fue el total que se
erogd en la quinta priorizacion de dos mil doce, cuanto en la primera dos mil trece, y asi

sucesivamente.

Al respecto, conviene indicar que la autoridad emitié resolucion en fecha veintitres
de agosto de dos mil trece, a través de la cual orient6 al solicitante, para que consultara
la informacidn correspondiente al Monto Total invertido en las Obras Autorizadas en la
Quinta Priorizacion del afio dos mil doce, Primera, Segunda y Tercera Priorizacion,
todas del afio dos mil trece, en la seccién de finanzas en el apartado de priorizaciones
en el Ayuntamiento de Mérida, en especifico en el link

http:lwww.merida.gob.mx/municinio/portal/finanzas/contenido/priorizaciones. ht

Inconforme con la resolucién descrita en el parrafo que antecede, el recurrente en
fecha cinco de septiembre de dos mil trece, a través del Sistema de Acceso a la
Informacion (SAl), interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa, contra la
resolucion dictada por la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, que negé el acceso de la informacion peticionada, el cual resulté
procedente en términos del articulo 45 segundo parrafo, fraccion |, de la Ley de Acceso

a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, que en su

parte conducente prevé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE \
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA /
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU v
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

\‘
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I.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veinticinco de septiembre
de dos mil trece, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para que dentro del término de cinco dias habiles

siguientes rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48

cuestion y anexos, aceptando expresamente la existencia del acto reclamado. .

L/

Planteada asi la controversia, en los siguientes considerandos se procedera a

de la Ley de la Materia, siendo el caso que la obligada remitié en tiempo el Informe en /

estudiar la publicidad de la informacién que es del interés del particular, su naturaleza, \

el marco juridico aplicable al caso concreto y la conducta desplegada por la autoridad.

\
™

1
SEXTO.- En el presente apartado se analizara la naturaleza de la misma, asi como la Q
competencia de la Unidad Administrativa que por sus atribuciones y funciones pudiera
detentarla en sus archivos.
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La Ley de Coordinacién Fiscal Federal, de la reforma publicada en el Diario Oficial

de la Federacién: doce de diciembre de dos mil doce, dispone:

13
.

ARTICULO 25.- CON INDEPENDENCIA DE LO ESTABLECIDO EN LOS
CAPITULOS | A IV DE ESTA LEY, RESPECTO DE LA PARTICIPACION DE
LOS ESTADOS, MUNICIPIOS Y EL DISTRITO FEDERAL EN LA
RECAUDACION FEDERAL PARTICIPABLE, SE ESTABLECEN LAS
APORTACIONES FEDERALES, COMO RECURSOS QUE LA FEDERACION
TRANSFIERE A LAS HACIENDAS PUBLICAS DE LOS ESTADOS,
DISTRITO FEDERAL, Y EN SU CASO, DE LOS MUNICIPIOS,
CONDICIONANDO SU GASTO A LA CONSECUCION Y CUMPLIMIENTO
DE LOS OBJETIVOS QUE PARA CADA TIPO DE APORTACION
ESTABLECE ESTA LEY, PARA LOS FONDOS SIGUIENTES:

Ill.- FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL;

ARTICULO 33.- LAS APORTACIONES FEDERALES QUE CON CARGO AL
FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
RECIBAN LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS, SE DESTINARAN
EXCLUSIVAMENTE AL FINANCIAMIENTO DE OBRAS, ACCIONES
SOCIALES BASICAS Y A INVERSIONES QUE BENEFICIEN DIRECTAMENTE
A SECTORES DE SU POBLACION QUE SE ENCUENTREN EN
CONDICIONES DE REZAGO SOCIAL Y POBREZA EXTREMA EN LOS
SIGUIENTES RUBROS:

A) FONDO DE APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL
MUNICIPAL: AGUA POTABLE, ALCANTARILLADO, DRENAJE Y LETRINAS,
URBANIZACION MUNICIPAL, ELECTRIFICACION RURAL Y DE COLONIAS
POBRES, INFRAESTRUCTURA BASICA DE SALUD, INFRAESTRUCTURA
BASICA EDUCATIVA, MEJORAMIENTO DE VIVIENDA, CAMINOS RURALES,
E INFRAESTRUCTURA PRODUCTIVA RURAL, Y

B) FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL ESTATAL: OBRAS Y
ACCIONES DE ALCANCE O AMBITO DE BENEFICIO REGIONAL O
INTERMUNICIPAL.
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ADICIONALMENTE, LOS ESTADOS Y MUNICIPIOS PODRAN DESTINAR
HASTA EL 3% DE LOS RECURSOS CORRESPONDIENTES EN CADA CASO,
PARA SER APLICADOS COMO GASTOS INDIRECTOS A LAS OBRAS
SENALADAS EN EL PRESENTE ARTICULO. RESPECTO DE DICHAS
APORTACIONES, LOS ESTADOS Y LOS MUNICIPIOS DEBERAN:

l.- HACER DEL CONOCIMIENTO DE SUS HABITANTES, LOS MONTOS QUE
RECIBAN LAS OBRAS Y ACCIONES A REALIZAR, EL COSTO DE CADA
UNA, SU UBICACION, METAS Y BENEFICIARIOS;

ll.- INFORMAR A SUS HABITANTES, AL TERMINO DE CADA EJERCICIO,
SOBRE LOS RESULTADOS ALCANZADOS;

IV.- PROPORCIONAR A LA SECRETARIA DE DESARROLLO SOCIAL, LA
INFORMACION QUE SOBRE LA UTILIZACION DEL FONDO DE
APORTACIONES PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL LE SEA
REQUERIDA. EN EL CASO DE LOS MUNICIPIOS LO HARAN POR
CONDUCTO DE LOS ESTADOS, Y

ARTICULO 34.- EL EJECUTIVO FEDERAL, A TRAVES DE LA SECRETARIA
DE DESARROLLO SOCIAL, DISTRIBUIRA EL FONDO DE APORTACIONES
PARA LA INFRAESTRUCTURA SOCIAL ENTRE LOS ESTADOS,
CONSIDERANDO CRITERIOS DE POBREZA EXTREMA, CONFORME A LA
SIGUIENTE FORMULA Y PROCEDIMIENTOS:

”
.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 72.- SON ORGANOS CONSULTIVOS:
l.- LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL, Y

Il.- LOS DEMAS QUE DETERMINEN LAS LEYES Y EL CABILDO.

ARTICULO 73.- LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL SON
ORGANOS DE CONSULTA CONFORMADOS POR REPRESENTANTES DE
LOS DISTINTOS GRUPOS SOCIALES, CON EL OBJETO DE ORIENTAR
MEJOR LAS POLITICAS PUBLICAS, ABRIR ESPACIOS DE
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INTERLOCUCION ENTRE LA CIUDADANIA Y EL GOBIERNO MUNICIPAL Y
CONJUNTAR ESFUERZOS. :

LOS CARGOS DE SUS INTEGRANTES TENDRAN CARACTER HONORARIO
Y SUS OPINIONES NO OBLIGAN A LAS AUTORIDADES.

ARTICULO 74.- EL CABILDO ESTABLECERA LOS CONSEJOS DE
COLABORACION NECESARIOS, PARA ATENDER ASUNTOS DE INTERES
RELEVANTE PARA EL GOBIERNO MUNICIPAL Y LOS HABITANTES.
DICHOS ORGANOS TENDRAN LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES QUE
EN EL ACUERDO DE SU CREACION SE ESTABLEZCA.

”
ae

El Manual Operativo del Fondo de Infraestructura Social Municipal, establece en

su pagina 21:

13
-

V.- MEDIOS PARA INFORMAR A LOS CIUDADANOS DE LOS RECURSOS
RECIBIDOS Y EL DESTINO DE LOS MISMOS.

LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL, PUBLICARA EN
LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y A TRAVES DE LAS HERRAMIENTAS
QUE CONSIDERE, LOS MONTOS DEL FONDO DESTINADOS AL MUNICIPIO
EN CADA EJERCICIO FISCAL; ESTO DEBERA HACERLO DENTRO DE LOS
60 DIAS HABILES SIGUIENTES A LA PUBLICACION DE ESTOS MONTOS
EN EL DIARIO OFICIAL DEL ESTADO.

LA DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL CONJUNTAMENTE CON LA
SECRETARIA Y LA PRESIDENCIA MUNICIPAL PUBLICARAN EN Los[z)
MEDIOS DE COMUNICACION Y A TRAVES DE LAS HERRAMIENTAS QUE
CONSIDEREN, LOS MONTOS DEL FONDO DESTINADOS A CADA RUBRO

DE LOS ESTABLECIDOS EN LA LEY DE COORDINACION FISCAL
FEDERAL, QUE HAYAN SIDO AUTORIZADOS POR EL CABILDO; ESTO

DEBERA HACERLO DENTRO DE LOS 30 DiAS HABILES SIGUIENTES A LA
APROBACION EN CABILDO DE LA LISTA DE OBRAS, MEDIANTE EL NN
FORMATO DE CARATULA CON QUE SE HAYA REALIZADO DICHO
PROCESO.
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SEMESTRALMENTE EN LOS MESES DE JULIO Y ENERO DE CADA ANO,
LA DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA Y LA DIRECCION DE OBRAS
PUBLICAS ELABORARAN UN INFORME DE AVANCE FiSICO FINANCIERO
DE LAS OBRAS AUTORIZADAS POR EL CABILDO EN EL SEMESTRE
INMEDIATO ANTERIOR. DICHO INFORME SE PRESENTARA ANTE EL
CONSEJO Y EL CABILDO.

AL TERMINO DE CADA EJERCICIO FISCAL, DENTRO DE LOS SIGUIENTES
90 DIAS NATURALES, QUE LA DIRECCION DE FINANZAS PUBLICARA EN
LOS MEDIOS DE COMUNICACION Y A TRAVES DE LAS HERRAMIENTAS
QUE CONSIDERE UN INFORME GENERAL DE LAS OBRAS Y ACCIONES
REALIZADAS DURANTE EL EJERCICIO YA FINALIZADO, INDICANDO
MONTOS DE INVERSION FINAL, DESCRIPCION Y UBICACION DE LA OBRA
Y NUMERO DE BENEFICIARIOS PARA CADA UNA DE ELLAS.

”
.

El Manual de Funcionamiento del Comité de Participacion Ciudadana de las
Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, publicado a través de la Gaceta
Municipal del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, el dia cinco de abril del dos mil trece,
establece:

“ARTICULO 1.- EL PRESENTE MANUAL DE FUNCIONAMIENTO TIENE
COMO OBJETO, REGULAR LA INTEGRACION, ORGANIZACION Y
OPERACION DEL “COMITE DE PARTICIPACION CIUDADANA DE LAS
OBRAS DEL FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL”.

ARTICULO 2.- EL COMITE SE INTEGRA POR LAS SIGUIENTES PERSONAS:
I. EL PRESIDENTE MUNICIPAL,; f
Il. UN SECRETARIO EJECUTIVO, QUIEN SERA EL TITULAR DE LA
DIRECCION DE DESARROLLO SOCIAL;

ll. LOS REGIDORES DE LA COMISION DE DESARROLLO URBANO Y

OBRAS PUBLICAS; _

IV. LOS REGIDORES DE LA COMISION DE COMISARIAS \
V. LOS DIRECTORES O TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS DE LA &3
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL DE:

A) OBRAS PUBLICAS,

B) FINANZAS Y TESORERIA Y
C) DESARROLLO URBANO

11
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VI. LA SECRETARIA TECNICA DEL COPLADEM

VIi. UN VOCAL DE CONTROL Y VIGILANCIA;

VIIl. SEIS REPRESENTANTES DE COLONIAS Y/O FRACCIONAMIENTOS, Y
IX. SEIS COMISARIOS Y/O SUBCOMISARIOS DE LAS COMISARIAS Y
SUBCOMISARIAS DEL MUNICIPIO DE MERIDA.

ARTICULO 3.- EL PRESIDENTE MUNICIPAL ES EL PRESIDENTE DEL
COMITE, EL DIRECTOR O TITULAR DE LA DIRECCION DE DESARROLLO
SOCIAL, FUNGIRA COMO SECRETARIO EJECUTIVO DEL MISMO; EL
DIRECTOR O TITULAR DE LAS DIRECCIONES DE OBRAS PUBLICAS,
FINANZAS Y TESORERIA Y DESARROLLO URBANO FUNGEN COMO
CONSEJEROS Y LOS REGIDORES DE LA COMISION DE OBRAS
PUBLICAS, DESARROLLLO URBANO Y DESARROLLO INTEGRAL DE
COMISARIAS SON REPRESENTANTES DEL AYUNTAMIENTO DE DICHO
COMITE.

ARTICULO 4.- EL COMITE TIENE LAS ATRIBUCIONES Y OBLIGACIONES
SIGUIENTES:

RECIBIR Y REVISAR LAS SOLICITUDES QUE LA DEPENDENCIA
MUNICIPAL ENCARGADA DE DICHAS OBRAS LE HAGA LLEGAR
RESPECTO DE ESTAS Y LAS ACCIONES QUE RECIBA DE LA POBLACION
EN GENERAL, Y QUE PARA SU REALIZACION REQUIERAN DE RECURSOS
DEL “FONDO DE INFRAESTRUCTURA SOCIAL MUNICIPAL”

A) EMITIR UN DICTAMEN EN EL QUE SE SENALE CON TODA CLARIDAD,
CUALES SON LAS OBRAS Y ACCIONES QUE, A JUICIO DEL COMITE SE
DEBAN LLEVAR A CABO DE MANERA PRIORITARIA EN LOS TERMINOS
DEL ACUERDO DE SU CREACION. f
B) SESIONAR CUANDO MENOS CUATRO VECES AL ANO, EXCEPTO EL |
PRIMERO Y ULTIMO SEMESTRE DE LA ADMINISTRACION EN CUYO CASO
DEBERA SESIONAR CUANDO MENOS UNA VEZ.

”
.

De los preceptos legales antes invocados se advierte lo siguiente:

Las aportaciones federales que reciban los Estados y Municipios a cargo del
Fondo de Aportaciones para la Infraestructura Social (FAIS), son aquéllas que

se destinan exclusivamente al financiamiento de obras, acciones sociales basicas
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y a inversiones que beneficien directamente a sectores de la poblacion que se
encuentren en condiciones de rezago social y pobreza extrema.

Que los Estados y Municipios deberan hacer del conocimiento de sus habitantes,
los montos que reciban para las obras y acciones a realizar, asi como, informar a
sus habitantes, al término de cada ejercicio, sobre los resultados alcanzados.

Que la Direccién de Finanzas y Tesoreria Municipal, publicara en los medios
de comunicacién y a través de las herramientas que considere, los montos del
fondo destinados al municipio en cada ejercicio fiscal, esto debera hacerlo dentro
de los 60 dias habiles siguientes a la publicacion de estos montos en el diario
oficial del estado.

Que el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para la revisién y vigilancia de las
solicitudes de obra que se realicen con recursos provenientes del Fondo Federal
de Infraestructura Social, cred un érgano consultivo para analizar y priorizar las
necesidades y problemas del Municipio, denominado Comité de Participacion
Ciudadana de las Obras del Fondo de Infraestructura Social Municipal, que
vigilara la integracion y funcionamiento de los Comités de Obra que se
constituiran por los miembros de la comunidad beneficiada para comprobar la
correcta aplicacion de los recursos asignados; asimismo, una vez recibidas vy
revisadas las solicitudes de referencia, esto es, las de ejecucién de obra con
cargo al Fondo de Infraestructura Social Municipal, emitira el dictamen
correspondiente en el que se sefiale cuales son las que a su juicio deban llevarse
a cabo, y posteriormente lo sometera al Cabildo para su aprobacién o
modificacién en su caso; resultando que una vez aprobadas las obras, tambien

les dara seguimiento. \

1

Que la Direccion de Desarrollo Social conjuntamente con la Secretaria y la
Presidencia Municipal publicaran en los medios de comunicacién y a través de las
herramientas que consideren, los montos del fondo destinados a cada rubro de

los establecidos en la Ley de Coordinacién Fiscal Federal, que hayan sido
autorizados por el cabildo.

La Direccion de Finanzas y Tesoreria y la Direcciéon de Obras Publicas
elaboraran un informe de avance fisico financiero de las obras autorizadas por el N
Cabildo en el semestre inmediato anterior.

Que la Direccion de Finanzas publicara en los medios de comunicacion y a

través de las herramientas que considere un informe general de las obras vy
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acciones realizadas durante el ejercicio ya finalizado, indicando montos de
inversion final, descripcion y ubicacién de la obra y nimero de beneficiarios para

cada una de ellas.

En virtud de todo lo anterior, se determina que una vez que los Estados y
Municipios reciban las aportaciones con cargo al Fondo para la Infraestructura Social
Municipal, éstas se destinaran exclusivamente al financiamiento de obras, acciones
sociales basicas y a inversiones que beneficien directamente a sectores de su
poblacion, siendo que para el caso del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, existe un
Comité de Participacion Ciudadana el cual se encarga de priorizar las obras a efectuar,
para que hecho esto, se presenten para su aprobacion. Aprobadas las obras se da
aviso a la Direccién de Finanzas Tesoreria y a las Direcciones Municipales que

tengan la ejecucion fisica de las obras para efectos de iniciarlas.

Una vez que comience la ejecucion de las obras, de manera semestral en los
meses de julio y enero de cada afo, la Direcciéon de Finanzas y Tesoreria en
conjunto con la Direccion de Obras Publicas, elaborara un informe de avance fisico
financiero de las obras autorizadas; en adicién al referido informe, la propia Direccién
de Finanzas y Tesoreria, dentro de los 90 dias naturales de finalizado el ejercicio
fiscal, esta constrefiida a publicar en medios de comunicacién y a través de las
herramientas necesarias, un informe general de las obras y acciones que se llevaran a
cabo en el ejercicio que se reporta, debiendo indicar los montos de la inversion final,
descripcion, ubicacion de la obra, asi como el nimero de beneficiarios por cada una de
ellas.

Consecuentemente, se determina que la informacion que es del interés del
particular; a saber: el Monto Total Invertido en las Obras Autotizadas en la Quinta
Priorizacién del afio dos mil doce, Primera, Segunda y Tercera Priorizacion del afio dos
mil trece; obra en los archivos de la Direccion de Finanzas y Tesoreria, ya que al ser
la encargada de elaborar el informe general de las obras; resulta indubitable que es la

autoridad competente en el presente asunto.

SEPTIMO.- Establecida la naturaleza de la informacién y su posible existencia en los

archivos del Sujeto Obligado, en el presente apartado se analizara la conducta
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desplegada por la Unidad de Acceso a la.Informaciéon Publica del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, para dar tramite a la solicitud marcada con el nimero de folio
7094413.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha dos de octubre del afio dos mil trece, se advierte que el dia veintitres
de agosto de dos mil trece, con base en la respuesta emitida por el Director de
Desarrollo Social, mediante oficio marcado con el numero DDS/DEO/0660/13 de fecha
dieciséis de agosto del afio inmediato anterior, emitid resolucion a través de la cual
orient6 al particular para que consultara en el portal de internet del Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan, la informacion que a su juicio satisfaria su pretension, aduciendo:
“...oriéntese al Solicitante, para que los documentacién inherente al Departamento de
Promocién y Asignacién de Obras de la Subdireccion de Infraestructura Social de esta
Direccion le comunico que de los documentos que contenga el Monto Total invertido en
las Obras Autorizadas en la Quinta Priorizacién de dos mil doce, Primera Priorizacion
dos mil trece, Segunda Priorizacion dos mil trece, y Tercera Priorizacion dos mil trece,
se desprende lo siguiente:... se encuentran publicadas en la pagina...

hito.Zwww.merida. gob. mx/Aanunicipio/portal/finanzas/contenico/prionzaciones. himi. ..

mismas que se ponen a disposicion para consulta y revision de la Unidad de Municipal

de Acceso a la Informacién Publica del Municipio de Mérida...”.

En este sentido, este Consejo General en ejercicio de la atribucidn prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, con el objeto de establecer si la liga proporcionada por
la recurrida, contiene la informacion peticionada por el hoy inconforme, la consultéﬂl
siendo que al hacer click, se visualizé un mensaje del cual puede discurrirse que el link
en cuestion no fue permite consulta alguna; por lo que, esta autoridad no esta
posibilitada para analizar si en la referida liga se encontraba disponible o no la
informacion; maxime que fue puesta a disposicion del particular con base en la
respuesta emitida por una Unidad Administrativa diversa a la que resultara competente;
siendo que, para fines ilustrativos a continuacién se inserta la imagen de la pantalla que
se observé.
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No obstante lo anterior, continuando con el ejercicio de la atribucion antes
referida, este Organo Colegiado, consulté la pagina de internet del Ayuntamiento de

Mérida, Yucatan, ubicada en el link www.merida.gob.mx, e ingresé a los apartados

“Ayuntamiento”, en especifico a la opcién “Tesoreria”, posteriormente al rubro
*Rendicion de Cuentas”, y al seleccionar el apartado “Priorizaciones de Obras” se
desprenden cinco columnas, entre ellas dos encabezadas con los arios de “2012" y
“2013", y debajo de éstas una lista con las priorizaciones de cada afo, verbigracia,

primera priorizacion, segunda priorizacion, y asi sucesivamente; resultando que entre

dicho listado se desprenden las priorizaciones que son del interés del impetrante a
saber: la Quinta Priorizacion del afo dos mil doce, Primera, Segunda y Tercera
Priorizacion, todas del ano dos mil trece, siendo que al darle click en cada una se
despliega un documento que detenta el resumen de las obras ejecutadas en Ia(\,
priorizacion que se trate, asi como el monto total que se invirtid en cada una de ellas;

de lo anterior, puede determinarse que en dicho sitio de internet se encuentra publicada

la informacion que es del interés del C.—.

Consecuentemente, no resulta acertada la conducta desprendida por la autoridad

obligada, toda vez que este Organo Colegiado no pudo constatar que la liga
proporcionada en efecto contenga la informaciéon que es del interés del C. -

16




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE: W
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 483/2013.
q aunado a que omitié instar a fa Unidad Administrativa
competente, esto es, a la Direccion de Finanzas y Tesoreria.

OCTAVO.- Con todo, se procede a modificar la determinacion de fecha veintitres de
agosto del afio dos mil trece, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se le instruye para que realice lo siguiente:

¢ Requiera a la Direccién de Finanzas y Tesoreria, para que realice la
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada y la ponga a disposicion del
impetrante, en la modalidad peticionada; no se omite manifestar que en el sitio
del Ayuntamiento en cuestién, se advirtié informacion que pudiere ser del
interés del ciudadano, tal como quedara asentado en el Apartado que precede,
por lo que, la Unidad Administrativa podra proporcionarla en la modalidad
indicada por el particular.

+ Modifique su determinacion, a fin que ponga a disposicién del impetrante, la
informacién que le hubiere remitido la competente, o bien, el link a través del
cual se pueda ubicar la informacién peticionada, resultando que si dicha liga no
arroja la informacién de manera directa, sino que para conocerla el recurrente
debiera seguir algunos pasos, la autoridad deberé indicarselos.

+ Notifique al particular su determinacion. Y

¢ Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE (\

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la determinacion de fecha veintitrés de agosto de dos mil trece, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en
términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y
OCTAVO de la resolucion que nos ocupa.
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SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan,
debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término
no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto
es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de
la notificacion de la definitiva que nos atafie; apercibiéndole que en caso de no
hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del
citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General

anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtio que los datos
inherentes a la direccion proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las
notificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos atafe, resultaron
ser insuficientes, pues omitié indicar la calle, cruzamientos, nimero o cualquier otro
dato que permita su ubicacién; por lo tanto, resulté imposible establecer el domicilio
legal del inconforme para la practica de las notificaciones; por lo cual, con fundamento
en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, el Consejo General, determina que la notificacion
respectiva se realice de manera personal al particular, de conformidad a los
preceptos legales 25 y 32 del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados
supletoriamente de conformidad al diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente
en el supuesto que éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil

siguiente al de la emisién de la presente resolucién, dentro del horario

correspondiente, es decir, el dia primero de octubre del afio dos mil quince de las
ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificacion a
la Licenciada en Derecho, Karla Alejandra Pérez Torres, Auxiliar Juridico de la (|
Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado no self
presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia de inasistencia que
levante la citada Pérez Torres, las notificaciones correspondientes se efectuaran a
través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos
establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cédigo, facultando para tales efectos
a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria, indistintamente uno del
otro.
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CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34 fracciéon | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacién inherente a la Unidad
de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos
25 y 36 del Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatdn, aplicados de manera
supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Ciamplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fracciéon XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informaciéon Pudblica del Estado de Yucatan, en sesidén del treinta de

septiembre de dos mil quince.- - - === == - e e e i e

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. MARIA EUGENl(SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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