
RECURSO DE INCONFORMIDAD 
R E C U R R ~ ~ ~ T E  

LJNlDAD DE ACCESO I P E P P  
r . )  1 

u .  - EXPEDIENTE 9312013. 

Mérida, Yucatán, a doce de agosto de dos mil trece. - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - - 
F. .  7 

VISTOS: Para resolver el Recurso de lnconformidad interpuesto por la C.- 

resolución dictada por la Unidad de Acceso a la Información Pi~blica del Instituto de 

Procedimientos Electorales y Participación Ciudadana del ~d tado 'de  Yucatán, recaida 

a la solicitud marcada con el número de folio 3321 3. - - - -'- LF>í - - - - - - - - - - - - - - - - 
, , 

, , 

A N T E C E D E N T E S  ;,<;..: r 
a 4 ,  

PRIMERO.- En fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, la C. - 
-a través del Sistema de Acceso a la Informacióp (SAI), realizó una solicitud 

de información ante la Unidad de Acceso a la Información Píiblica del lnstituto de 
i i 

Procedimientos Electorales y Participación Ciudadana del. Estado de Yucatán, en la 

cual requirió lo siguiente: , . 
5 )  . "" 

"SOLICITO INFORME SOBRE SI PRESENTO (SIC) Q',NO I-ICENCIA AL 
. ' < S  a - , .  .. 

CARGO QUE DESEMPEÑA LA ACTUAL REGIDORA DEL H. 

EL PROCESO ELECTORAL DEL 2012 Y DOCUMENT~' QUE' ACREDITEN 

(SIC) LA LICENCIA SOLICITADA." 

SEGUNDO.- En fecha veintiuno de mayo de dos mil trec&;:el Encargado de la Unidad 

de Acceso a la Información Pública del lnstituto de Procediinientos Electorales y 

Participación Ciudadana del Estado de Yucatán, notificij al particular la resolución de 

misma fecha, con la que dio respuesta a la solicitud dgskrit? en el antecedente que 

precede, resolución con la cual determinó sustancialmente lo siguiente: 
m ?  , '  n . . . . . . . .  ~ 

*.' . ' .  -1:;. ,. . . .  . . .' 
, . . ::.. .i i .  - -  

"...HACEMOS DE SU CONOCIMIENTO QUE D I C ~ A ~ ! $ O C ~ I T U D  . .il,',,i. . ,  . 
NO ES 

COMPETENCIA DE ESTA UNIDAD DE ACCESO , .: : &'.LA . . I~FORMACIÓN 
. . .  ,.#5 :,. '.".;' '! 

. ! . ;<S :< ',:, , , !., . . 
PÚBLICA ..." . . , .  , ..,. , ,> .. ' ' 

,, . , . , \' < . '  ; 
. , ,  , : !  't. .... , . 
. .  . . . .  

TERCERO.- En fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, la C. 

a través del Sistema de Acceso a la 
, - 

lnconformidad contra la determinación de misima fectia., 'emitida por la Unidad de 1 \ 
Acceso a la Información Pública del lnstituto de P&c'ediri.lientos Electorales y 

Participación Ciudadana del Estado de Yucatán, recaída 3 la.kbliCitud marcada con el 
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número de folio 3321 3, aduciendo lo siguiente: , 

"¿MOTIVO POR EL CUAL EL IPEPAC DECLARA NO SER COMPETENTE EN 

UN PROCESO ELECTORAL? LA RESPUESTA DE NO SER COMPETENTE 

NO ME ES SATISFACTORIA" 

CUARTO.- En fecha veinticuatro de abril de dos mil trece, se acordó tener por 

descrito en el antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se curriplieron 
L ' . .l.* - 

con los requisitos que establece el artículo 46 de la Ley de ~ c c e s o  a la Información 

Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, publicada en el Diario Oficial del 

Gobierno del Estado de Yucatán, el día seis de enero del año dos mil doce, y no se 
i 

actualizó ninguna de las causales de improcedencia de 104 medios de impugnación 

establecidas en el articulo 49 6 de la Ley en cita, se admitio el piesente recurso. 
l 

QUINTO.- En fecha seis de junio de dos mil trece, se notificó a la particular, a través de 

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el número 

32, 375, el acuerdo descrito en el antecedente que precede; en lo que respecta a la 
, c 

autoridad compelida, la notificación correspondiente se realiz6 personalmente el día 

once de junio del presente año, y a su vez, se le corrió tra'slado para efectos que dentro 

de los cinco días hábiles siguientes al de la notificación del citado acuerdo rindiera . " 

lnforme Justificado de conformidad con lo señalado en el artículo 48 de la Ley de 
i > '  i 1, 

Acceso a la Información Pública para el Estado y los Mupicipios de Yucatán. . , 
' .  

SEXTO.- En fecha trece de junio dos mil trece, el Encargado de la Unidad de Acceso a 
l 

la Información Pública del Instituto de Procedimientos  lectorale les y Participación 

Ciudadana del Estado de Yucatán, mediante oficio número C.G.SE 20512013, de fecha 

nueve del mes y año en cuestión, y anexos, rindió lnforme Justificado aceptandc 

expresamente la existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente Ic 
1 "  y 

siguiente: 

"PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO DEL 
S 4 , 

RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY RECURRENTE ... TODA VEZ 

QUE CON FECHA 21 DE MAYO DEL AÑO EN CURS'O;~SE DESECHO (SIC) 

LA SOLICITUD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA PARCADA CON 

EL NÚMERO DE FOLIO 33213 ... CON FUNDAMENT~ EN LOS ART~CULOS 

6, (SIC) 37, FRACCIÓN IV Y 40 SEGUNDO PÁRRAFO. DE LA LEY ... 
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. .  j:. (,;; , i ; , , .  ',; ;?.:? .. 
,, : .  

. . .  

SÉPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintiuno de junio de,dos mil trece, se tuvo por 

presentado al Encargado de la Uriidad de Acceso a la Información Pública del Instituto 

de Procedimientos Electorales y Participación Ciudadana del. Estado de Yucatán, con el 

oficio número C.G.SE 20512013, de fecha trece del mes y. año en cuestión, y anexos, 
. . _ < . 1 ;  . ,  , '.. : :; .>.. . . :  . . 

..>>> ;.,:... ,' ; 

mediante el cual rindió en tiempo Informe Justi~Ficado,:~./diceptando expresamente la 
1.. --. , . , .;., 3 " .  : , .~. . :  

existencia del acto reclamado; asimismo, se hizo del '$,bn~cimie.nto . . _  _ . . > .  de las partes su 
-: " .  ,..' i . . . .  . . . . . . . .  

,,.., t-,:..,,:: ' , ' 

oportunidad para formular alegatos dentro del término, de. . > . . , . . i  :~ncp;d~as . . . hábiles siguientes 
.i . . . . . . . .  . . . .  , ; ,.l*;;-;.;.". . 

, , : .  : _./ . , " c . , - ,  .,,a 

al de la notificación respectiva. , . : .  , ,  

. . . . . .  . . . , . . . . . ,  . . .  
. . .  . . . . . . . . . .  . , , . .  

S : 
. . . . .  .. , '  .. 3 . . . , a  .,.> .', 

OCTAVO.- En fecha primero de julio de dos mil trece, e:'tGvés;:del:ejemplar del Diario 
; ,.. _ .  

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán, marcado con el número 32, 392, se notificó 

a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede. 
. <, ' 

NOVENO.- Por acuerdo de fecha once de julio del año dos mil trece, en virtud que 

ninguna de las partes remitió documental alguna mediante. la cual rindieran sus 

alegatos, y toda vez que el término de cinco días hábiles concedido para tales efectos 
, I 

había fenecido, se declaró precluído el derecho de ambas'; ulteriormente, se les dio 
. '& i 

vista que la Secretaria Ejecutiva emitiere resolución defínitiva ,dentro del término de 
\ cinco días hábiles siguientes al de la notificación del acuerdo\en cuestión. 

3 .  
- . ' "  

DÉCIMO.- En fecha veintidós de julio de dos mil trece, a través del ejemplar del Diario 

Oficial del Gobierno del Estado de Yucatán marcado con el número 32, 407, se notificó 
. 8 

a las partes el acuerdo descrito en el antecedente que precede. 

C O N S I D E R A N D O S ' ,  . *  
- . I .  . . 

PRIMERO.- Que de conformidad con el artículo 

Información Pública para el Estado y los Municipios 

Acceso a la Información Pública, es un organismo 

imparcial, con personalidad jurídica y patrimonio 

derecho de acceso a la información pública y 
. . 

. 
SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Información Pública tiene como 

objeto garantizar y promover el acceso a la información' pública que generen y que i" 
m 
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, " , . 

tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del 

gobierno estatal y municipal, o los que la legislación reconozca como entidades de 

interés público, vigilando el cumplimiento de la Ley de !la Materia y difundiendo la \ 
cultura del acceso a la información pública. 

TERCERO.- Que la Secretaria Ejecutiva es competente para emitir las resoluciones de 

los Recursos de lnconformidad que hubieren sido interpuestos Previo a la entrada en 

vigor de las reformas acaecidas a la Ley, publicadas el día veinticinco de julio del año 
. > 

dos mil trece, según lo dispuesto en el artículo Transitorio CUARTO de las citadas 

reformas. 

L 

CUARTO. La existencia del acto reclamado quedó acreditada con el Informe 

Justificado que rindió la Unidad de Acceso a la Información Pública del Instituto de 

Procedimientos Electorales y Participación Ciudadana del Estado de Yucatán, de 

conformidad al traslado que se le corrió con motivo del presente medio de 

impugnación. 1 
* <  .\ - . t . ,  

r - L  ( - >  

QUINTO. De los autos que conforman el Recurso de lnconformidad que hoy se 
. a .  

resuelve, en particular de la solicitud marcada con el número'de folio 3321 3, se observa ;, I :  i ' r  

que el día veintiuno de mayo de dos mil trece la C. 

solicitó a la Unidad de Acceso a la Información Pública del lnstituto de Procedimientos 

Electorales y Participación Ciudadana del Estado de Yucatán, los siguientes contenidos 

de información: 1) informe si presentó o no, licencia al cargo que desempeña la actual 

regidora del Ayuntamiento de Motul C. Alicia Noemí Avilés y Tun, durante el proceso . ,  
electoral del 2012, y 2) documentos que acrediten la licencia solicitada. 

Establecido lo anterior, mediante respuesta de fecha veintiuno de mayo de do 

mil trece, la Uriidad de Acceso a la Información Pública del lnstitdto de Procedimiento 
1 9 ,. 

Electorales y Participación Ciudadana del Estado de Yucatayi, se declaró incompetent 
' \  

para conocer de la información peticionada por la hoy 'in'qonfornie, orientándola 

efectos que dirigiese su solicitud a la Unidad de Acceso a la Información Pública d 
. $ " 

Ayuntamiento de Motul, Yucatán. 

lnconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestión, la solicitante 

en fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, a través del Sistema de Acceso a la 

Información (SAI) interpuso Recurso de lnconformidad contra la determinación erriitida 
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por la Unidad de Acceso a la Información Pública del Instituto de Procedimientos 

Electorales y Participación Ciudadana del Estado de Yucatán, el cual se tuvo por 

presentado el día veinticuatro de mayo de dos mil trece', y resultó procedente, en 

términos de la fracción II del artículo 45 de la Ley de Acceso a la Información Pública 

para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente a la fecha de interposición del 

Recurso de Inconformidad que nos ocupa, que en su parte conducente dice: 

"ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE ,LAS UNIDADES DE 

ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA, EL SOLICITANTE DE LA 
, I  , 1 

INFORMACIÓN PODRÁ INTERPONER, POR SI MISMO O A TRAVES DE SU 

LEG~TIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ÉSTE 

DEBERÁ INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE ¡\EL "SECRETARIO 

EJECUTIVO, O POR V ~ A  ELECTRÓNICA A TRAVÉS OEL SISTEMA QUE 

PROPORCIONE EL ÓRGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA 

UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACIÓN PÚBLICA DEL SUJETO 

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ART~CULO 32 DE 

ESTA LEY. 
< 

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SlGCllENTES . c .  

ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMPCIQN PÚBLICA: 
- L .  

! <  

, * .  , f .  

11.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INE)(ISTENCIA DE LA 
' 2 "  

INFORMACIÓN, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO OBLIGADO 
a , -  

PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINA~I~N QUE CON SUS 
r - ' ,  

EFECTOS 'TENGA COMO RESULTADO LA NO OBTENCIÓN DE LA MISMA; 

m . .  \ 
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERÁ INTERPO~ERSE j I DENTRO DE 

LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA A 

NOTIFICACIÓN DE LA RESOLUCIÓN O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO ( 1  
RECLAMADO. 

>> . . . 

Asimismo, en fecha once de junio del año en curso . secorriq - traslado a la Unida 
t " 

de Acceso compelida, del Recurso de Inconforrriidad interpuesto 

efectos que rindiera el lnforme Justificado correspondiente,dentro del término de cinco 

días hábiles según dispone el artículo 48 de la Ley intr6,ijada: 

Unidad de Acceso en cuestión rindió dicho lnforme 

existencia del acto reclamado. 

5 
\ * -  

> ,  
\ 

. . 
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Planteada así la controversia, en los siguientes Considerandos se analizará el 

marco jurídico aplicable, la conducta de la autoridad y la legalidad de la resolución 

emitida. , 

SEXTO. Por cuestión de técnica jurídica en el presente 'co,nsiderando se analizará la 1 
1 inconformidad plasmada en el presente medio de impugnación en cuanto al contenido 

de información 1) informe si presentó o no, licencia al cargo que desempeña la actual 1 
regidora del Ayuntamiento de Motul C. Alicia Noemí Avilés y Tun, durante el proceso 1 
electoral del 201 2. 

La Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de 

Yucatán, en su artículo 4 reconoce como información á todo documento, registro, 

archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los sujetos obligados 

de esta Ley. 
" /. 

De igual manera, la fracción II del articulo 39 del oidknarki&ito legal de referencia 

establece dentro de los requisitos que deberán contener las solicitudes de acceso a la 

información, el de describir con claridad y precisión la información que se solicita. 

De la lectura de lo solicitado por la hoy recurrente se desprende que no solicitó 

el acceso a información en específico, de conformidad con el referido artículo 39 de 
' 1  . 

la Ley de la Materia, sino que formuló una consulta, ya que requirió lo siguiente: 1) 

informe si presentó o no, licencia al cargo que desempeña la actual regidora del 
, . LI ,. * 

Ayuntamiento de Motul C. Alicia Noemí Avilés y Tun, durante el'proceso electoral del 

Debido a que la Ley tiene como objeto garantizar el acceso a los documentos, r )  
registros, archivos o cualquier dato que se encuentre en posesión de los sujetos 

obligados, las solicitudes no son el medio que den cause a consultas o denuncias u 
que no encuentren sustento en documentos que obren en los archivos del sujeto A 
obligado. 

. ,,\ 
Por su parte, el artículo 45 de la Ley de Acceso a la Inforniación Pública para el 

, 
Estado y los Municipios de Yucatán. dispone que el recurso de in~onformidad. procede .*  . 
dentro de los quince días hábiles siguientes al día en que el solicitante se haya 4 
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enterado del acto reclamado o, indefinidamente, en el caso de la configuración de la 
\ 

negativa ficta, siempre y cuando no se emita una nueva reso\ución. 
+ /  , 

De igual forma, el referido artículo dispone que el recurso de inconformidad 

procederá: 

1. Contra las resoluciones expresas que: 1 , 

Nieguen el acceso a la información, ya sea a través d i  uña determinación en la 

cual la autoridad se haya pronunciado sobre el fondo' . ael'asunto, es decir que 

haya establecido que la entrega de la información no procede por considerarse 

como reservada o confidencial, o en la cual por su sola emisión impidan con sus 

efectos el acceso a la información de todo gobernado, verbigracia, las 
' > -  8 

declaratorias de incompetencia, inexistencia, desechamientos o no interpuestos 

de una solicitud de acceso. 

Entreguen la información en modalidad diversa a la querida. t 
Concedan información diversa a la solicitada. 

Otorguen información de manera incompleta. 

Nieguen el acceso, rectificación, cancelación. ,u .o&,ición de los datos 
3 - 

personales. 1 (  . t .  

2. Contra las resoluciones negativas fictas. . S 

3. Contra la falta de entrega material de la información o datos personales, pese 

haberse ordenado la entrega de la misma, mediante r~solución expresa. Y 
< .  

4. Contra la ampliación de plazo que solicite el sujeto obligado. 

5. Contra el tratamiento inadecuado de los datos personales. 

En este sentido, se considera que deviene infundada la inconformidad de la 

impetrante en lo que respecta al contenido de información 1) informe si presentó o no, n 
licencia al cargo que desempeña la actual regidora del Ayudtamiento de Motul C. Alici 

> .  1 " \ , *  ; ,-:. 
Noemí Avilés y Tun, durante el proceso electoral del 2012, ya que constituye un % / 
consulta, y no así un requerimiento de acceso a informadbn, la hoy recurrente. dey 

acuerdo con la Ley de la Materia, no solicitó acceso'a información alguna sino qu 
I ,  

plasmó un cuestionamiento a la autoridad con el objeto que 'ésta generara u 

respuesta: en otras palabras, dicho contenido de información no cumple con /as 

características previstas en la Ley, ya que en ella no se requirió acceso a documentos 

en posesión del Sujeto Obligado, sino que se realizó una consulta o intentó establecer b 
un diálogo con la autoridad, situaciones que desde luego no se encuentran dentro d e q  

, "  
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marco de la Ley, esto es, la particular realizó a la autoridad un cuestionamiento que no 

puede ser trasladado a Lin documento, sino que sólo puede ser contestado con un sí o 

no, verbigracia, si la Gobernadora del Estado tiene la facultad para disponer de los 

recursos que no estén presupuestados para realizar los informes ciudadanos sin 
, r  

consultar a la sociedad o el Poder Legislativo del Estado, lo~cual no puede considerarse 

una solicitud de acceso a la información pública; distinto hubiere sido el caso que el 

ciudadano planteara a la Unidad de Acceso obligada una solicitud que si bien no se 

tratara de la obtención de un documento específico, la información que deseara 

conocer pudiere estar plasmada en una constancia, par.,ejernpl'~, que el ciudadano 
" 1  

cuestione de qué tipo son las cámaras que se utilizan en la fiiscalía General del Estado 

de Yucatán, pues aun cuando no solicitó la copia de un documento en particular, la 

respuesta a la que desea tener acceso pudiera estar plasmada en la factura que 
" . \ .  

ampare la compra de dichas cámaras toda vez que ésta pudiere contener la 
' i  

descripción del producto, situación de mérito que tal y como se abh-dará en el siguiente 

considerando, aconteció en la especie en lo que respe.cta al contenido de información 
< .  

2) documentos que acrediten la licencia solicitada, al cual se concretará el estudio de la 

presente definitiva. 

Lo anterior encuentra sustento. en el Criterio marcado con el número 1512012. 
. .: . . . . ,.. . ,: 

emitido por la suscrita, el cual fue publicado el día dos',:de.:~ctub;e de dos mil doce, a 
. > 

, , 
, . .i . . , ,  , \  

través del ejemplar marcado con el número 32, 205 del Diajo Oficial del Gobierno del 
, . ' . ,  . . ,  

.., . , '. .:,, : c . .  ,", 
Estado de Yucatán, el cual es aplicable a contrario sensli, que'a la' letra dice: 

.., ;,,$!'-,; : E ; : -'J. , , .. , , , . . t . . ) - '  ' 

,: \:,, .: .::. i . .  . . .  . .  

\ . ;  
"Criterio 151201 2 

CONSULTAS EFECTUADAS A LA AUTORIDAD, CUYAS "RESPUESTAS 

PUEDAN TRASLADARSE A UN DOCUMENTO.  CONSTITUYE^ "MATERIA DE 

ACCESO A LA INFORMACIÓN. SI BIEN ES CIERTO QUE DE LA 

~NTERPRETAC~ON EFECTUADA AL ARTICULO 4 DE LA LEY DE ACCESO A 

LA INFORMACIÓN PÚBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE 

YUCATÁN. SE DESPRENDE QUE POR REGLA GENERAL LAS 

Sol-ICITUDES DE ACCESO A LA ~NFORMAC~ÓN QUE 'SE PRESENTEN 

ANTE LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY, ,DEBEN ESTAR 

ENCAMINADAS A LA OBTENCIÓN DE DOCLIMENTOS, REGISTROS, 

ARCHIVOS O CUALQUIER DATO QUE SE RECOPILE, PROCESE O 

POSEAN ESTOS, ESTO ES, SU OBJETIVO DEBE VERSAR EN CONOCER 

INFORMACIÓN O ADQUIRIR RESPLIESTAS QLIE ENCWENTRE.F . .  SUSTENTO 
< , l >  

EN DOCUMENTACIÓN QUE OBRE EN POSESIÓN,DF., A AUTORIDAD, LO 

CIERTO Es QUE, COMO TODA REGLA, TIENE UNA,, * S  ~'I , XCEPCION, + PUES 
8 
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AUN CUANDO DE LA SOLICITUD DE ACCESO QUE FORMULASE UN 

PÚBLICA DE CUALQUIER SUJETO OBI-IGADO, SE OBSERVASE QUE EN 

ÉSTA EL REQUERIMIENTO FUE PLANTEADO FN FORMA DE 

INTERROGANTE SIN SEÑALAR QUE LA OBRAR 

EN UNA CONSTANCIA, AQUELLA 

DE ACCESO A LA INFORMACIÓN, SIEMPRE QUE LA ,RESPUESTA QUE 

RECAIGA A DICHA PETICIÓN PUEDA TRASLADARSE /4 UN MOCUMENTO, 

YA QUE CONTRARIO SERIA EL CASO EN QUE. LA :AUTORIDAD PARA 

ATENDER LA SOLICITUD EN CUESTIÓN TUVIERAyQUE UTILIZAR LOS 

ALGUNOS PRECEDENTES: 
, ?  

RECURSO DE INCONFORMIDAD 1341201 1, S~JETO' ' OBLIGADO: 
PROGRESO, YUCATÁN. 
RECURSO DE INCONFORMIDAD 4112012, SUJETO O~LIGADO: PODER 
EJECUTIVO. ' , ( , a ,  " ' 

RECURSO DE INCONFORMIDAD 7712012, SUJETQ, kQBLIGADO: PODER 
EJECUTIVO. 
RECURSO DE INCONFORMIDAD 7812012, SUJETO: OBLIGADO: PODER 
EJECUTIVO." 

. . i 5  
No obstante lo anterior, esto es, que ha quedado establecido que el contenido 

marcado con el número 1) informe si presentó o no, licencia al cargo que desempeña la 

actual regidora del Ayuntamiento de Motul C. Alicia Noemí Avilés y Tun, durante el 

proceso electoral del 2012, no es materia de acceso a la información pública, toda vez 

que constituye un mero cuestionamiento cuya respuesta no ,puede trasladarse a un ,. 
documento, no pasa desapercibido para la suscrita que la autoridad, se declaró 

r ,  

incompetente para detentarla, cuando la conducta que ésta.'debió seguir era incorporar 

en la determinación que emitió los motivos por los cuales.la~infÓrrt;iación aludida no es 
A 

considerada materia de acceso a la información, pues'ésta- razón no le exime d e ,  
informarle a la ciudadana tal circunstancia; consecuent6mente, no resulla / 
procedente la conducta desplegada por la autoridad &h cuanto al contenido 1). 

I .  V 
SEPTIMO. La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado be Yucatán, prevé: 

, \ 

"ART~CULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA 

CONSTITUCI~N POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS' MEX~CANOS Y LA 

PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL ~YUNTAMIENTO, LAS 

E-IERCERÁ ORIGINARIAMENTE EL CABILDO; -' .'COMO * ÓRGANO 
,, f . % .  . 

*l 1 : . 
9 

- 1 '  ,:. , \ 

;,.y . 
' 1 .  



, RECURSO DE INCONFORMIDAD. 
RECURRENTE. 

UNIDAD DE ACCESO: IPEPAC. 
EXPEDIENTE 931201 3. 

COLEGIADO DE DECISIÓN, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL 

VOTO POPLILAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGI$LACIÓN 

ELECTORAL DEL ESTADO. 

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES AÑOS Y SE 

COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL 

ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACI~N DEL 

ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERÁ ELECTO CON EL CARÁCTER DE 

PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE S~NDICO, ., 
SERÁN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESLILTAREN 

I *  ' 

ELECTAS EN LOS TÉRMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE 

RESOLUCIÓN FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO , U  ÓRGANO 

ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL , . 
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATÁN. \ 
ART~CULO 30.- EL CABILDO DEBERÁ SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE 

LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRÁN IGUALDAD DE 

DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS 

EN ESTA LEY. . I 

. . . 
', 

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERÁN PUBLICAS, SALVO 
, \  1 

EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL 

CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE: . , 
l.- ASUNTOS CUYA DISCUSIÓN PLlEDA ALTERAR EL'ORDEN, O 

. .. 
11.- CUESTIONES QUE EN LOS '~ÉRMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA 

INFORMACIÓN PÚBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE 

YUCATÁN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES. 

. . . 
ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES s A HARÁ CONSTAR 

EN ACTA QUE CONTENDRÁ UNA RELACIÓN SUCINTA DE LOS PLINTOS 

TRATADOS Y LOS ACUERDOSAPROBADOS,ACTAQUE SE REALIZARÁ 

DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVÁNDOSE EN UN LIBRO 
, <  , 

ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA 'DE DICHA:,ACTA Y LOS 

DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPED~ENTE Y CON ÉSTOS 

SE CONFORMARÁ UN VOLUMEN CADA AÑO. 
_ .  I 

L r . , .  
1 '  I " 3 

LINA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESI~N, LA FIRMARÁN TODOS LOS 

REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARÁ COPIA CERTIFICADA, A 

QUIENES ASI LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES D ~ A S  

NATURALES. 
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..* 
ARTICULO 41.- EL AYCINTAMIENTO TIENE LAS AT,RIBUCIONES 

SIGUIENTES, LAS CUALES SERÁN EJERCIDAS POR EL CABILDO: 

, ' . .  

A) DE GOBIERNO: , .I 

m . .  

VIII.- OTORGAR LICENCIA POR CAUSA DEBIDAMENTE ,JUST\FICADA Y 

CALIFICADA, AL SINDICO, LOS REGIDORES Y DEMAS FUNCIONARIOS 

P~BLICOS MUNICIPALES, EN LOS TERMINOS ESTAB~ECIDOS EN ESTA 

LEY; , . 

l.- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN L,O RELATIVO A LAS 

111.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS 

CORRESPONDIENTES ACTAS; 

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RÚBRICA, SEGÚN CORRESPONDA, LAS 
t " 6  l ' 

ACTAS Y DOCUMENTOS; ASI COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON SU 

FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMÁS DOCUMENTOS OFICIALES; 

VIII.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL; 
7, 

s.. 
. \  
. \  . ,  

De las disposiciones legales previamente expuestas, se desprende lo siguiente: 

Que los Ayuntamientos para el desempeño de sus, atribuciones y funciones 

necesitan la existencia de un Órgano Colegiado que lleve a cabo la Administración, 

Gobierno, Hacienda y Planeación del municipio, dicho.orgarro es conocido como el 
I ' 

Cabildo, el cual deberá actuar mediante sesiones públiCas. n 
Que entre las funciones de Gobierno, se encuentra el otorgar licencias al Sindico. los \ / 
Regidores y demás Funcionarios Públicos, por causa debidamente justificada. v 
Todas las sesiones que celebren los regidores que conforman los Ayuntamientos. 

son públicas, con excepción de las que puedan alterar el orden público o las que r \  
conforme a la Ley de la materia sean reservadas o confidenciales. 

, . X 
Todas las sesiones se hacen constar en un acta, misma que 'contendrá la relación / \ 

1 
sucinta de los puntos tratados y los acuerdos aprobados en cacia sesión, la cual se . d 

resguardará en un libro encuadernado y foliado.  sim mi ir no, con la copia de dicha 
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acta y documentos relativos, se formará un expediente y se conformará un volumen 

cada año. 

Entre las facultades y obligaciones del Secretario Mun,icipal, se encuentran el 

estar presente en todas las sesiones, elaborar las c A rrespondientes actas y 

tener a su  cargo el cuidado del archivo municipal. - ;. 
L 

De lo expuesto, se advierte que los Ayuntamientos; parta el desempeño de sus 

atribuciones y funciones necesita la existencia de un Órgano Colegiado que lleve a 

cabo la Administración, Gobierno, Hacienda y Planeació~ del ~ u ~ i c i ~ i o ,  dicho Órgano 

es conocido como el Cabildo, el cual deberá actuar mediante'sesiones públicas salvo 

en los casos en que expresamente prevé el articulo 36  d e  la Ley invocada. asentando 

el resultado en las actas de cabildo, las cuales deberán contener todos y cada uno de 

los puntos tratados y aprobados, realizándose de manera veraz e imparcial, 

preservándose en un libro encuadernado y foliado. c o n  bna cópia de aquéllas y los 

documentos relativos, se formará un expediente y con ésto6 se cokformará un volumen 

cada año; asimismo, el Secretario Municipal será desjgnado por el Cabildo a 

propuesta del Presidente Municipal, desprendiéndose qu$, entre sus facultades y 
. -  ' - 1 .  , . .  < 

obligaciones se encuentran el estar presente en todas. las sesiones, elaborar las 
1 '  

correspondientes actas, expedir las certificaciones de los documentos oficiales y tener 
, 1 1  

a su cargo el cuidado del arci-iivo municipal. , 
< a 

' I  - 
En mérito de lo  anterior, se discurre que los  untami mi en tos, deben contar 

con un  libro donde se preserven todas y cada una de las actas de cabildo 

resultantes de las sesiones celebradas por el cuerpo colegiado que conforman 

los citados Ayuntamientos; ésta debe obrar en los archivos de la Secretaría 

Municipal, quien por sus atribuciones es competente para proceder a su  entrega 
I ., 

o en su defecto a informar los motivos de su inexistencia. 

En este orden de ideas, toda vez que ha quedado establecido que el Cabildo del 

Ayuntamiento, es el 6rgano a través del cual se llevan:a2 cabo las funciones de \ 
Administración, Gobierno, Hacienda y Planeación del ~ u n i c i ~ i o ,  y que entre las de 

Gobierno se encuentra otorgar las licencias para que', el Síndico, los Regidores o 
3, 

cualquier otro Servidor Público del Ayuntamiento pueda separarse de su cargo, se '\ 
colige que el Ayuntamiento de Motul, Yucatán, es el ~ u j é t o ~ ~ b l i g a d o  competente para 

detentar en SUS archivos la información que es del interésde la particular, y no así el A 
Instituto de Procedimientos Electorales y Participación 'ciudadana del Estado de 

Yucatán. pues en caso de haberse celebrado Sesión dk',~ab'ild6 en la que se haya 
12 

. . L  
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otorgado una licencia para separarse del cargo que ocupaba la actual Regidora de 

dicho Ayi~ntamiento, Alicia Noemí Avilés y Tun, durante , el S p roc~so electoral que se 

celebró en el año dos mil doce, debió plasmarse en la respe~tiv,a Acta de Sesión de 

Cabildo, la cual pudiera obrar en los archivos de la Secretaría Municipal del referido 

Sujeto Obligado, toda vez que, es la autoridad encargada de elaborar todas las actas 

de sesión, así como tenerlas bajo su resguardo, o bien, en cualquier otro documento 

donde conste que el referido Órgano Colegiado hubiera otorgado una licencia para que 

la mencionada Servidora Pública se separara de su cargo. 

OCTAVO. En el presente apartado se analizará la conducta desplegada por la 

autoridad a fin de dar trámite a la solicitud de información mgrcada con el número de 

folio 3321 3. 

> 

En autos consta, que la Unidad de Acceso a la lnformaiión Pública del Instituto 
. 1 1  

de Procedimientos Electorales y Participación Ciudadana del Estado de Yucatán, emitió 

contestación en fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, en la cual orientó a la 

recurrente para efectos que dirigiese su solicitud a la Unidad Municipal de Acceso a 

la Información Pública del Ayuntamiento de Motul, ~ u c a t á n ,  por considerar a este 

Sujeto Obligado competente de tener en sus archivos la información requerida. 

Respecto a la figura de incompetencia, el segundo párrafo del artículo 40 de la 
j .  

8 .  

Ley de Acceso a la Información Piiblica para el Estado' y ~'os~~Municipios de Yucatán da 

lugar a la hipótesis de aquellos casos en que la información solicifada no esté en poder 

del sujeto obligado ante cuya Unidad de Acceso se presentó la, solicitud; en tal 

" \ situación, la recurrida deberá orientar a la particular sobre la unidad de Acceso que la 

tenga y pueda proporcionársela. 

Asimismo, la incompetencia implica que de conformidad con las atribuciones f l  
conferidas a la dependencia o entidad, no habría razón por la cual ésta deba contar con 

la información solicitada, en cuyo caso se tendría que orientar a la particular para que V 
acuda a la instancia competente; confirma lo anterior el artículo 37, fracción IV, de la 

( " '  

Ley de Acceso a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, 
: i * A ! .  

disponer la obligación que tienen las Unidades de +ceso para auxiliar a lo's 
, ' .  , . (  \ 

particulares en el llenado de las solicitudes que formulen y también a orientarlos sobre 
. , M . f !  

las entidades que pudieran tener la información que requiriesen. ' 

( '  " 
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En esta directriz, de la interpretación armónica efectuada a los numerales 6 y 40 

de la Ley de Acceso a la Información Pijblica para el Estado y los Municipios de 

Yucatan, para declarar formalmente la incompetencia, la Unidad de Acceso deberá 

cerciorarse de lo siguiente: 
I 

a I 

a) Que dentro de las atribuciones de las Unidades Administrativas del 
\ 

sujeto obligado, no exista alguna que se ehcuentre vinculada con la 

información solicitada. Y 

b) Que determine que un sujeto obligado ,distinto a él, en el marco de la 

ley, pudiera tener competencia para detentar en sus archivos la 

información requerida. 

Una vez hecho lo anterior, deberá seguir el pr~ceditviento~siguiente: 

1) Emitir resolución fundada y motivada en la que oriente al solicitante 

sobre el diverso sujeto obligado que podría detentar la información. Y 

2)  Notificar al particular la determinación a través de la cual se declare 

incompetente. 

Lo anterior encuentra sustento en el Criterio marcad , \  con el número 01/2011, 

cuyo rubro es "INFORMACIÓN EN POSESIÓN DE UN SUJETO OBLIGADO 

DISTINTO AL QUE RECIBIÓ LA SOLICITUD. PROCEDIMIENTO PARA DECLARAR 

SU INEXISTENCIA O INCOMPETENCIA, Y ORIENTAR AL SOLICITANTE", emitido 
r , 

por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la Información Pi:iblica, 

publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado . en , fecha diecinueve de 
' , . '  

diciembre del año dos mil once, con numero de ejemplar 32,001. ' 

I ,;\ 

5 , b  

Precisado lo anterior, valorando la conducta de la Unidad de Acceso compelida, 0 
se colige que incumplió con los preceptos legales antes invocados, en razón que si 

bien indicó que el Ayuntamiento de Motul, Yucatán, es quien pudiera detentar en sus 

archivos la información requerida, y por ello, procedió a Órientar a la impetrante para A 
efectos que se dirigiere al citado Sujeto Obligado para que formule ante la Unidad de 

\ Acceso adscrita a él la solic!tud correspondiente, lo cierto , . es, que omitió fundar y 

motivar su determinación para respaldar su dicho, es decir, se limitó a informar a la 

particular que no es competente para conocer de la información que es de su interés, 

sin invocar los preceptos legales de los cuales se desprendan b e  en efecto el referido 

14 
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Ayuntamiento es la autoridad competente para detentar la in,formación en razón que en 
\ ejercicio de sus funciones de Gobierno, a través del Cabildo, autoriza a los Servidores 

Públicos del citado Municipio, las licencias para separarse de su cargo, y por ende, la 

incompetencia del Instituto de Procedimientos Electorales y Participación Ciudadana 

del Estado de Yucatán, para detentar la información que es del interés del particular. 

Con todo, no es procedente la respuesta de fecha veintiuno de mayo de 

dos mil trece, pues la autoridad no declaró formalmente la incompetencia, en 
. I 

virtud de las razones expuestas previamente. ' . '  , 

NOVENO.- Consecuentemente, en virtud de todo lo expuesto, se considera procedente 
8 

modificar la resolución de fecha veintiuno de mayo de dos mil trece emitida por la 

Unidad de Acceso a la Información Píiblica del Instituto de Procedimientos Electorales 

y Participación Ciudadana del Estado de Yucatán, y se le, instruye para los siguientes 

efectos: \ 

Emita resolución a través de la cual funde y motive su incorppetencia, incorporando 
4. L 

en ella los preceptos legales por los cuales el Ayuntamiento de Motul, Yucatán, resulta . / *  . 
competente en el presente asunto, para pronunciarse sobre la información inherente al 

otorgamiento de una licencia para separarse del cargo que ocupaba la actual Regidora 

de dicho Ayuntamiento, Alicia Noemí Avilés y Tun, durante el proceso electoral que se 

celebró en el año dos mil doce. 
I / 

Notifique a la particular su resolución. 

Remita a esta Secretaría Ejecutiva las documentales que acrediten las gestiones 

efectuadas al respecto. 

Por lo antes expuesto y fundado se: 

R E S U E L V E  I .. 
\ "  L 

PRIMERO.- Con fundamento en el artículo 48, penúltimo párrafo, de la Ley de Acceso 

a la Información Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, publicada en e A 
Diario Oficial del Gobierno del Estado el día seis de eñero de dos mil doce y d e  A 
conformidad a lo dispuesto en el artículo Transitorio, CUARTO de las reformas / \ 

I 

acaecidas a la Ley, publicadas el día veinticinco de julio del ,año dos mil trece, se 

Modifica la resolución de fecha veintiuno de mayo de dos mil trece, emitida por la Y 
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Unidad de Acceso a la Información Pública del Institcito de Procedimientos Electorales 

y Participación Ciudadana del Estado de Yucatán, de conformidad con lo señalado en 

los Considerandos QLIINTO, SEXTO, SÉPTIMO, OCTAVO y NOVENO de la presente 

determinación. 

SEGUNDO.- Con fundamento en el artículo 49 F de la Ley de Acceso a la Información 

Pública para el Estado y los Municipios de Yucatán, vigente a la fecha de interposición 

del Recurso de Inconformidad que hoy se resuelve, la Unidad de Acceso a la 

Información Pública del Instituto de Procedimientos Electorales y Participación 

Ciudadana del Estado de Yucatán, deberá dar cumplimiento b I Resolutivo Primero de la 

presente definitiva en un término no mayor de DIEZ días hábiles contados a partir que 

cause estado la misma, apercibiéndole que en caso d,e no hacerlo se hará del 
, , 

conocimiento del Consejo General del Instituto, para efectos que proceda conforme al 
s .  

segundo párrafo del ordinal de la Ley de la Materia previamente invocado, por lo que 

deberá informar su cumplimiento a esta Secretaria ~jecuti"a 'ane'xando las constancias 

correspondientes. 

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtió que el recurrente no 

designó domicilio a fin de oír y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del 

recurso de inconformidad que nos atañe; por lo tanto, la suscrita con fundamento en los 

artículos 25 segundo párrafo y 32 del Código de Procedimientos Civiles de Yucatán, 
i '  < A  (' 

aplicados de manera supletoria de conformidad al diverso 47 de la Ley de Acceso a la 

Información Pública para el Estado y Municipios de yucatáPl\ vigente, determina que la 
r , ,  

notificación respectiva se realice de manera personal a la particular, solamente 
, 

1 ,  1 ' -  , 

en el supuesto que aquélla acuda a las oficinas d.e este lnstituto al día hábil 

siguiente de la emisión de la presente resolución,, dentro del horario 

correspondiente, es decir, el día trece de agosto de dos mil trece de las ocho a las 

dieciséis horas, por lo que se comisiona para realizar dicha notificación al Licenciado ' 
en Derecho, José Manuel Noh Caamal, Auxiliar "A" de la Secretaría Técnica de este 

Instituto; ahora, en el supuesto que la interesada no se presente en la fecha y hora 

antes señaladas, previa constancia de inasistencia que levante el citado Noh Caam 

la notificación correspondiente se efectuará a través del Diario Oficial del Gobierno 

Estado de Yucatán, en los términos establecidos en los artículos 34 y 35 del refe 

Código, facultando para tales efectos a la estudiante de la Licenciatura en Derecho, 
1 1 .  

Lidia Carolina Solis Ruiz, Auxiliar "6" de la referida Secretaría. 
' 

. \ 
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CUARTO.- Con fundamento en la fracción I del artículo 35 de la Ley de Acceso a la 

Información Pública para el Estado y los Muiiicipios, vigente a la fecha de interposición 

del presente Recurso de Inconformidad, se ordena que la"notificación de la presente 

determinación inherente a la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera 

personal, de conformidad a los artículos 25 y 36 del Códig de Procedimientos Civiles 3 
de Yucatán, aplicados de manera supletoria acorde al diverso 47 < .  de la Ley invocada. 

QUINTO.- Cúmplase. 

. ' A ; ,  ' ? 

Así lo resolvió y firma la Secretaria Ejecutiva del/i;)stituto Estatal de Acceso a la 

Información Pública, Licenciada en 

doce de agosto de dos mil trece.- - - 
Derecho, 

- - - - - - - 
Cámara, el día 

- - - - 


