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Mérida, Yucatan, a catorce septiembre de dos mil quince. -~ - ---------a-ce-uo---

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—
— mediante el cual impugnd la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, recaida a la

solicitud realizada en fecha el cuatro de noviembre de dos mil trece.- - - - - - - -------

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha cuatro de noviembre de dos mil trece, el C. —

- realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la cual requirio:

“...COPIA CERTIFICADA DE LA CONFORMACION DEL COMITE DE LA
PREVENCION DEL DELITO. VINCULADO CON LA FISCALIA DEL
ESTADO DE YUC. ASi COMO TAMBIEN LA LISTA DE SUS
INTEGRANTES. (DICHO COMITE SE FORMO EN LA SESION DE
CABILDO DEL DiA 25 DE JUNIO DE 2013 (SIC).”

SEGUNDO.- El dia diez de enero de dos mil catorce, el C. _

interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, aduciendo:

“SOLICITE (SIC) LA COPIA CERTIFICADA DE LA CONFORMACION DEL
COMITE DE LA PREVENCION DEL DELITO... PERO HASTA LA FECHA
NO ME HAN RESPONDIDO.” ‘

TERCERO.- El quince de enero del ano préximo pasado, se acordd tener pb\ ("
O

presentado al C.- con el ocurso de misma fecha, y anexo A

mediante los cuales interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta porQ‘
N

.

parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que establece el articulo
46 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de

impugnacion establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente
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recurso.

CUARTO.- En fecha veintiocho de enero del afo inmediato anterior, se notifico
personalmente a la autoridad y por cédula al particular, el proveido descrito en el
antecedente TERCERO, respectivamente; a su vez, se le corrié traslado a la Unidad de
Acceso obligada, para que dentro de los siete dias habiles siguientes al de la
notificacion del citado auto rindiera Informe Justificado de conformidad con lo sefalado
en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan.

QUINTO.- Por acuerdo dictado el dia doce de febrero del afo anterior al que
transcurre, se hizo constar que el término concedido al Titular de la Unidad de Acceso
a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, fenecid sin que
presentara documento alguno mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo
que se declaré precluido su derecho y se le informé que se resolveria conforme a las
constancias que obraran en autos del expediente que nos ocupa; de igual forma, se
hizo del conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del
término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del

mencionado auto.

SEXTO.- En fecha tres de abril de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el niumero 32, 582, se notifico

a las partes, el acuerdo resefiado en el segmento que antecede.

SEPTIMO.- Por auto emitido el quince de abril del afio préximo pasado, en virtud que (
ninguna de las partes presentdé documento alguno por medio del cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declar6
precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General
emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la

notificacion del acuerdo que nos ocupa.

OCTAVO.- En fecha once de septiembre del afio en curso, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 934 se

notificé tanto a la parte recurrida como al recurrente el proveido citado en el

[\
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antecedente SEPTIMO.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informaciéon Pdblica, es un organismo publico auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
Pudblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud realizada por el C.—,

., se desprende que su intencidn versa en obtener. a) copia certificada del
documento que contenga como se encuentra integrado el Comité de la Prevencion del
delito, vinculado con la Fiscalia del Estado de Yucatan, y b) un listado que detente a

todos los que conforman dicho Comité.

Al respecto, conviene resaltar, que toda vez que de la solicitud aludida no se
observa que el ciudadano haya precisado la fecha de la informacion peticionada, se
considera que la informacion que colmaria su pretensién recae en la dultima
documentaciéon que a la fecha de la solicitud, esto es, cuatro de noviembre de

dos mil trece, hubiere sido emitida, quedando la informacién del interés del

|O8)
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recurrente de la siguiente manera: 1) copia certificada del documento que contenga
como se encuentra organizado el Comité de la Prevencién del delito, vinculado con la
Fiscalia del Estado de Yucatén, y 2) un listado que detente a todos aquellos que

conforman dicho Comité, vigente al cuatro de noviembre de dos mil trece.

De igual forma, es dable enfatizar que de lo peticionado por el recurrente se
desprende que la informaciéon de su interés, en lo que atafie al contenido de
informacion 1) puede constar en un manual, o cualquier otro documento, esto es
asi, ya que tomando en cuenta que desea conocer la organizacion del Comité de la
Prevencion del delito, y acorde a que por manual se entiende: la coleccién sistematica
de los procesos que indique al personal de la empresa las actividades a ser cumplidas
y la forma como deben ser realizadas; se arriba a la conclusiéon que la informaciéon que
el particular desea obtener en cuanto a dicho contenido, versa en un documento
inherente al manual o cualquier otro, del cual se pueda desprender como se encuentra
organizado el Comité de la Prevencion del delito; y en lo que respecta al diverso 2), se
discurre acorde a la normatividad que sera abordada en el Considerando SEPTIMO de
la presente definitiva que la informacion en cuestién pudiere encontrarse contenida en
el cuerpo del Acta de Sesidén de Cabildo en el supuesto de haber sido sometido el
nombramiento de los integrantes del citado Comité a consideracion y aprobacion del
Cabildo y se hubieren autorizado, o en su caso, en las publicaciones que se hubieren
realizado mediante la Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento en las que obraren los

nombramientos aludidos.

Establecido lo anterior, conviene precisar que la obligada no emitié contestacion

alguna a la peticion del hoy recurrente dentro del plazo de diez dias habiles que marca\ -
el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica para el Estado y los i
Municipios de Yucatan; en tal virtud, el solicitante, en fecha diez de enero del afio
proximo pasado, interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la J
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del |
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, resultando procedente en términos del articulo
45, fraccion IV, de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE

ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
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INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD Kr‘
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintiocho de enero del

ano dos mil catorce, se corri6 traslado a la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica
del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, para que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de la notificacién del referido acuerdo, rindiera el Informe
Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia,
siendo el caso que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestion

rindiera el respectivo informe, se declar6 precluido su derecho, y se determiné resolver
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de conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien la
existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias
es posible colegir que la actualizacién de la negativa ficta si aconteci6 el dia dieciocho

de noviembre de dos mil trece, tal y como precisara el particular en su escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la naturaleza de la informacion, el marco juridico aplicable,
y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- Con relacién al contenido de informacién 1) manual, o cualquier otro
documento, del cual se pueda desprender como se encuentra organizado el
Comiteé de la Prevencidn del delito, la fraccion | del articulo 9 de la Ley de Acceso a

la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON
LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y
A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:
l.- LAS ' LEYES, REGLAMENTOS, DECRETOS ADMINISTRATIVOS,
CIRCULARES Y DEMAS NORMAS QUE LES RESULTEN APLICABLES,
QUE DEN SUSTENTO LEGAL AL EJERCICIO DE SU FUNCION PUBLICA;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O
MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET, PUBLICARAN POR ESTA ViA LA INFORMACION DE
REFERENCIA, DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL
DE INTERNET CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN
PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON

(@2
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EXCEPCION DE LAS FRACCIONES I, II, ll, IV, V, VI, VII, XI, X0l Y XIV,
QUE POR SU NATURALEZA DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL
DEBIDAMENTE ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS
QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL
EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A
TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares
que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido

en el citado ordenamiento juridico.

Por una parte, en lo que atane a la informacion del interés del impetrante se
observa que versa en el supuesto sefialado en la fraccidn | del articulo 9 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es decir,
encuadra de manera directa en el supuesto aludido, ya que corresponde a informacion
publica obligatoria que comprueba el legal actuar del Sujeto Obligado en ejercicio de su
funcion publica a través de la Unidad Administrativa que en su caso se la
proporcionare; por lo tanto, se trata de informacién publica obligatoria por

disposicion expresa de la Ley, y por ende, debe garantizarse su acceso.

Ello aunado a que, de conformidad al ordinal 2 de la Ley de la Materia, son
objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacion publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la
gestion publica mediante la difusion de la informacion que éstos generen; y favorecer la

rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempefio.

Establecido lo anterior, es posible concluir que la informacién solicitada reviste
naturaleza publica, por ministerio de Ley, en razén de encuadrar de manera directa en
la fraccion 1 del articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan.
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En lo atinente al contenido de informacion 2) Acta de Sesién de Cabildo en el
supuesto de haber sido sometido el hombramiento de los integrantes del citado
Comité a consideracién y aprobacién del Cabildo y se hubieren autorizado, o en su
caso, las publicaciones que se hubieren realizado mediante la Gaceta Municipal del
propio Ayuntamiento en las que obraren los nombramientos aludidos, se determina
que las Actas de Sesion de Cabildo, son de naturaleza publica, toda vez que acorde a lo
establecido en los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, es informacién publica todo documento, registro,
archivo o cualquier dato que se recopile, procese o posean los Sujetos Obligados; esto, en
razon que las Actas de Sesién, al ser los do_cumentos en donde se hacen constar los
puntos que se traten en las Sesiones que celebre el Cabildo, que es un Organo Colegiado
que lleva a cabo la Administracién, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, de
conformidad a los numerales 30, 36 y 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios de
Yucatan, su entrega transparenta la gestion Municipal, y por ende, permitiria a la
ciudadania conocer los acuerdos tomados por los Ayuntamientos; esto, siempre y cuando
las mismas no actualicen ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley de la

Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Materia,
Primera Parte, el cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, j
cuyo rubro a la letra dice: “ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC)
PUBLICO, SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE (\
GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN”. ‘

Y en cuanto a las publicaciones se determina que es publica por su propia \\ |
naturaleza, pues resulta inconcuso que al ser publicitados los nombramientos en
cuestion a traves de los medios de difusion aludidos, los ciudadanos estan en aptitud i
de tener conocimiento de ellos, esto, aunado que de conformidad al articulo 4 de la

Ley en comento, es informacién publica todo documento, registro, archivo o cualquier

dato que se recopile, procese o posean los sujetos obligados.

SEXTO.- Una vez asentada la publicidad y la naturaleza de la informacion peticionada,

en el presente considerando se analizard el marco juridico aplicable, asi como la
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competencia de las Unidades Administrativas que por sus atribuciones y funciones

pudieren detentarle.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

[13

ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y
LA PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO,
LAS EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE
EL VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA
LEGISLACION ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y
SE COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO
DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER
DE PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO
ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA
DE LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN
IGUALDAD DE DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES

ESTABLECIDAS EN ESTA LEY. X
ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE |
MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE
ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL. »
EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS -
CADA MES, QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON

9

TRES DIAS NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN
DEL DiA; CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.
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ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR
EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS
PUNTOS TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE
REALIZARA DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN
UN LIBRO ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA
ACTA Y LOS DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN
EXPEDIENTE Y CON ESTOS SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA
ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS
LOS REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA
CERTIFICADA, A QUIENES ASi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO
“MAYOR DE TRES DIiAS NATURALES.

ARTICULO 40.- EL AYUNTAMIENTO TENDRA FACULTADES PARA
APROBAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO, LOS REGLAMENTOS,
CIRCULARES Y DISPOSICIONES ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA
GENERAL, DENTRO DE SU RESPECTIVA JURISDICCION, CON EL FIN
DE ORGANIZAR LAS FUNCIONES Y LOS SERVICIOS PUBLICOS DE
COMPETENCIA MUNICIPAL, DE ACUERDO CON LO DISPUESTO POR
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS,
LA PARTICULAR DEL ESTADO Y LAS LEYES APLICABLES.

LAS DISPOSICIONES GENERALES A QUE SE REFIERE ESTE
ARTICULO, ENTRARAN EN VIGOR EL DIiA SIGUIENTE AL DE SU
PUBLICACION EN LA GACETA MUNICIPAL, SALVO DISPOSICION
EXPRESA QUE ORDENE EL ACUERDO RESPECTIVO, Y SERAN
COMUNICADAS EN UN TERMINO NO MAYOR DE QUINCE DIAS

s T =
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HABILES SIGUIENTES AL DE SU PUBLICACION, AL CONGRESO DEL
ESTADO PARA EFECTOS DE COMPILACION Y DIVULGACION.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:
A) DE GOBIERNO:

B) DE ADMINISTRACION:
C) DE HACIENDA:
D) DE PLANEACION

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

l.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE
TRATE DE  CUESTIONES FISCALES Y  HACENDARIAS,
REPRESENTARLO SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SiNDICO;
Il.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL;

ARTICULO 56.- SON OBLIGACIONES DEL PRESIDENTE MUNICIPAL:

I.- FORMULAR Y SOMETER A LA APROBACION DEL CABILDO... LOS
REGLAMENTOS Y DEMAS DISPOSICIONES DE OBSERVANCIA
GENERAL, ASi COMO PUBLICARLOS EN LA GACETA MUNICIPAL;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

l.- AUXILIAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL, EN LO RELATIVO A LAS
CONVOCATORIAS PARA LA CELEBRACION DE LAS SESIONES;

lll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;
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IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA,
LAS ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON
SU FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS
OFICIALES;

VIIl.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL,;

Xll.- COMPILAR LAS LEYES, DECRETOS, REGLAMENTOS,
CIRCULARES Y ORDENES, RELATIVAS A LOS DISTINTOS ORGANOS,
OFICINAS, DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION
PUBLICA MUNICIPAL;

ARTICULO 72.- SON ORGANOS CONSULTIVOS:
l.- LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL, Y

Il.- LOS DEMAS QUE DETERMINEN LAS LEYES Y EL CABILDO.

ARTICULO 73.- LOS CONSEJOS DE COLABORACION MUNICIPAL SON
ORGANOS DE CONSULTA CONFORMADOS POR REPRESENTANTES
DE LOS DISTINTOS GRUPOS SOCIALES, CON EL OBJETO DE
ORIENTAR MEJOR LAS POLITICAS PUBLICAS, ABRIR ESPACIOS DE
INTERLOCUCION ENTRE LA CIUDADANIA Y EL GOBIERNO MUNICIPAL
Y CONJUNTAR ESFUERZOS.

LOS CARGOS DE SUS INTEGRANTES TENDRAN CARACTER
HONORARIO Y SUS OPINIONES NO OBLIGAN A LAS AUTORIDADES.

ARTICULO 74.- EL CABILDO ESTABLECERA LOS CONSEJOS DE
COLABORACION NECESARIOS, PARA ATENDER ASUNTOS DE
INTERES RELEVANTE PARA EL GOBIERNO MUNICIPAL Y LOS
HABITANTES. DICHOS ORGANOS TENDRAN LAS FACULTADES Y
OBLIGACIONES QUE EN EL ACUERDO DE SU CREACION SE
ESTABLEZCA.

ARTICULO 77.- CON LA FINALIDAD DE DESARROLLAR Y PRECISAR
LOS PRECEPTOS CONTENIDOS EN ESTA LEY, EL CABILDO ESTA
FACULTADO PARA APROBAR EL BANDO DE POLICIA Y GOBIERNO,
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LOS REGLAMENTOS, CIRCULARES Y DISPOSICIONES
ADMINISTRATIVAS DE OBSERVANCIA GENERAL, DENTRO DE SUS
RESPECTIVAS JURISDICICIONES, CON EL FIN DE ORGANIZAR LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, REGULAR LA PRESTACION Y
FUNCIONAMIENTO DE LOS SERVICIOS PUBLICOS Y LA
PARTICIPACION SOCIAL.

”

Por su parte, el Reglamento de la Gaceta Municipal de Hunucma, Yucatan,

dispone:

[13
.

ARTICULO 2.- PARA LOS EFECTOS DEL REGLAMENTO SE ENTIENDE
POR “GACETA MUNICIPAL”, EL ORGANO DE PUBLICACION OFICIAL
DEL H. AYUNTAMIENTO DEL MUNICIPIO DE HUNUCMA, DEL ESTADO
(SIC) YUCATAN, DE CARACTER PERMANENTE E INTERES PUBLICO,
CUYA FUNCION ES HACER DEL CONOCIMIENTO DE LA CIUDADANIA,
LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES, ACUERDOS, CIRCULARES,
CONVENIOS, DISPOSICIONES O CUALQUIER OTRO COMPROMISO DE
OBSERVANCIA E INTERES GENERAL PARA EL MUNICIPIO Y SUS
HABITANTES EMITIDAS POR EL H. AYUNTAMIENTO, A FIN DE QUE
SEAN APLICADOS Y OBSERVADOS DEBIDAMENTE DENTRO DEL
AMBITO DE SU JURISDICCION.

ARTICULO 3.- SERAN MATERIA DE PUBLICACION EN LA “GACETA
MUNICIPAL”:

l.- LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES, ACUERDOS, CIRCULARES,
CONVENIOS DISPOSICIONES O CUALQUIER OTRO COMPROMISO DE
OBSERVANCIA E INTERES GENERAL PARA EL MUNICIPIO Y SUS
HABITANTES QUE SEAN EXPEDIDOS POR EL H. AYUNTAMIENTO DE
HUNUCMA DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 9.- CORRESPONDE AL PRESIDENTE MUNICIPAL LA
PUBLICACION DE LOS REGLAMENTOS MUNICIPALES, ACUERDOS,
CIRCULARES, CONVENIOS, DISPOSICIONES O CUALQUIER OTRO
COMPROMISO DE OBSERVANCIA E INTERES GENERAL PARA EL
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MUNICIPIO Y SUS HABITANTES QUE EMITA EL H. AYUNTAMIENTO
DEL MUNICIPIO DE HUNUCMA DEL ESTADO DE YUCATAN, DEBIENDO
REALIZARLO EN LA “GACETA MUNICIPAL” PARA EFECTOS DE SU
DIFUSION E INICIACION DE LA VIGENCIA LEGAL. ASi MISMO (SIC) EL
PRESIDENTE MUNICIPAL SE AUXILIARA DEL SECRETARIO
MUNICIPAL PARA DAR DEBIDO CUMPLIMIENTO A LO DISPUESTO EN
EL PRESENTE REGLAMENTO.

ARTICULO 10.- CORRESPONDE AL SECRETARIO MUNICIPAL:

B) CONSERVAR, ORGANIZAR, OPERAR Y VIGILAR LAS
PUBLICACIONES HECHAS EN LA “GACETA MUNICIPAL”, ASi COMO
SU DISTRIBUCION;

bR

Finalmente, el suscrito en ejercicio de la atribucién prevista en la fraccion XVI
del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion
Publica del Estado de Yucatan, vigente, a la fecha de la presente determinacion,
consulté los autos del expediente marcado con el nimero 184/2013 que obra en los
archivos de este Consejo General, mismo que se introduce en la especie como
elemento de prueba por constituir hecho notorio de conformidad al criterio
jurisprudencial cuyo rubro es “NOVENA EPOCA, NO. REGISTRO: 172215,
INSTANCIA: SEGUNDA SALA, JURISPRUDENCIA, FUENTE: SEMANARIO
JUDICIAL DE LA FEDERACION Y SU GACETA, XXV, JUNIO DE 2007,
MATERIA(S): COMUN, TESIS: 2A./J. 103/2007, PAGINA: 285 HECHO NOTORIO.
PARA QUE SE INVOQUE COMO TAL LA EJECUTORIA DICTADA CON '/
ANTERIORIDAD POR EL PROPIO ORGANO JURISDICCIONAL, NO ES
NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS RELATIVAS DEBAN CERTIFICARSE.”, asi

A
como al diverso marcado con el numero 02/2013, emitido por la Secretaria Ejecutiva\

\\.

de este Organismo Auténomo, el cual fuera publicado a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32, 330, el dia
tres de abril del afo dos mil trece, y que es compartido y validado por el Consejo
General del Instituto, cuyo rubro a la letra dice: “HECHO NOTORIO. PARA QUE SE
INVOQUE COMO TAL NO ES NECESARIO QUE LAS CONSTANCIAS DEBAN
CERTIFICARSE.”, del cual advirti6 que la obligada en fecha ocho de enero de dos mil

quince, a través del oficio marcado con el nimero UMAIP-MH-366/2014, remitié entre
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diversas constancias la concerniente al acta de sesion extraordinaria de Cabildo
numero cuarenta y tres, de fecha veinticinco de junio de dos mil trece, de cuyo
contenido se vislumbra que en dicha fecha se sometié a consideracion y aprobacion
del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, la aprobacion y conformacion del Comité de
la Prevencidn del delito, vinculado con la Fiscalia del Estado, lo cual fue aprobado en
dicha sesién de Cabildo, y en consecuencia, se declard clausurada la referida sesion

de Cabildo y validados los acuerdos aprobados en la misma.

De la normatividad previamente expuesta y de la consulta efectuada, se colige:

¢ Que el Cabildo establecera los Consejos de colaboraciéon necesarios, para
atender asuntos de interés relevante para el Gobierno Municipal y los habitantes.
Dichos 6rganos tendran las facultades y obligaciones que en el acuerdo de su
creacion se establezca.

¢ Que los 6rganos consultivos son los Consejos de Colaboracion Municipal, y los
demas que determinen las leyes y el Cabildo.

¢ Que los Consejos de Colaboracién Municipal son érganos de consulta
conformados por representantes de los distintos grupos sociales, con el objeto
de orientar mejor las politicas publicas, abrir espacios de interlocuciéon entre la
ciudadania y el gobierno municipal y conjuntar esfuerzos.

¢ Que el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, por sesién extraordinaria de
Cabildo de fecha veinticinco de junio de dos mil trece aprobd la conformacion del
Comité de la Prevencion del delito, vinculado con la Fiscalia del Estado.

¢ Que los Ayuntamientos para el desempefio de sus atribuciones y funciones
necesitan la existencia de un Organo Colegiado que lleve a cabo la

Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo
N\

es conocido como el Cabildo, el cual debera actuar mediante Sesiones Publicas \

salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de
Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan.

e Que el resultado de las Sesiones de Cabildo debera asentarse en actas, las
cuales deberan contener todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados,
realizandose de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro
encuadernado y foliado.

¢ Que el Ayuntamiento es el encargado de emitir los reglamentos, acuerdos,
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circulares, manuales, lineamientos y disposiciones de caracter obligatorio del
sector centralizado y de las entidades paramunicipales, asi como de compilar
dichas normas, mismos que son aprobados o autorizados en Sesiones Publicas
por el Cabildo (sector centralizado), o bien, por los Organos de Gobierno
(paraestatales), para posteriormente, en el caso de los reglamentos y
lineamientos ser publicados por el Presidente Municipal en la Gaceta Municipal,
a excepcion de los manuales cuya difusion no es de caracter imperativo.

e Que entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forman parte del
Cabildo se encuentra el Presidente Municipal, al cual como Organo Ejecutivo y
Politico del Ayuntamiento le corresponde representarlo legalmente y dirigir el
funcionamiento de la Administracién Publica Municipal.

¢ Que entre las funciones y atribuciones del Secretario Municipal se encuentran
el estar presente en todas las Sesiones, elaborar las correspondientes actas,
estar al cuidado y resguardo del archivo Municipal, y compilar las Leyes,
Decretos, Reglamentos, circulares y ordenes, correspondientes a los distintos
organos, oficinas, dependencias y entidades de la Administracion Publica
Municipal.

¢ Que la Gaceta Municipal, es el Organo Oficial de publicacion y difusion del
Municipio de Hunucma, Yucatan, de caracter permanente, cuya funcién consiste
en difundir a la ciudadania los reglamentos, circulares y disposiciones
administrativas de observancia general, a fin que sean aplicados y observados
debidamente, mismos que para tener vigencia deben ser publicados por el
Presidente Municipal y difundidos en la referida Gaceta, cuyas publicaciones
hechas en ésta, a quien le concierne conservarlas, organizarlas, vigilarlas y .
distribuirlas es al Secretario Municipal.

De lo antes esbozado, se desprende que en lo que respecta al contenido de
informacion 1) manual o cualquier otro documento, del cual se pueda desprender

como se encuentra organizado el Comité de la Prevencion del delito, al ser el

Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, quien en uso de sus atribuciones, elabora
manuales, politicas, lineamientos y disposiciones de caracter obligatorio, para regular
el funcionamiento administrativo y los servicios publicos de competencia municipal, los
cuales son aprobados por el Cabildo a través de Sesiones Publicas, se colige que al

ser del interés del recurrente conocer la organizacién del Comité de la Prevencion del
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delito, cuya conformacion acorde al acta de sesion extraordinaria de Cabildo de fecha
veinticinco de junio de dos mil trece, fue aprobada en la misma, y al ser la organizacion
de dicho Comité necesariamente efectuada por el Cabildo a propuesta del Presidente
Municipal, quien actia a través de sesiones, dicha informacion pudiere existir en los
archivos del Sujeto Obligado, en especifico en la Secretaria Municipal del propio
Ayuntamiento, esto es asi, pues dicha documentacion pudiere obrar en el cuerpo de las
actas y sus anexos que con motivo de las Sesiones de Cabildo se levantan, o bien,
como resultado de la compilacidon normativa que se efectiia, ambas funciones que
corren a cargo del Secretario Municipal; asimismo, cabe mencionar que la informacion
que desea obtener el recurrente pudiere también encontrarse en los archivos del
Presidente Municipal, toda vez que es la autoridad ejecutora del Ayuntamiento
encargada de formular y someter a aprobacion del Cabildo, los manuales,
reglamentos, circulares y disposiciones administrativas de observancia general que
organicen la administracion publica municipal, regulen la prestacion y funcionamiento
de servicios publicos de su competencia y aseguren la participacion social, por lo que
se colige que tiene conocimiento de las distintas normas que son emitidas vy
posteriormente sometidas al Cabildo para su respectiva aprobaciéon, entre las que se

encuentran los manuales, politicas, lineamientos y disposiciones respectivos.

Ahora, en cuanto al contenido de informacién 2) Acta de Sesién de Cabildo
en el supuesto de haber sido sometido el nombramiento de los integrantes del
citado Comité a consideraciéon y aprobacion del Cabildo y se hubieren
autorizado, o en su caso, las publicaciones que se hubieren realizado mediante la
Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento en las que obraren los nombramientos
aludidos, o en su defecto, cualquier otro documento que les ostentare, la Unidad
Administrativa que resulta competente para poseerle es el Secretario Municipal, ya
que al encargarse de estar presente en todas las sesiones, elaborar las
correspondientes actas, y tener a su cargo el cuidado del archivo Municipal, asi
también, conservar, organizar, vigilar y distribuir las publicaciones hechas en la Gaceta
Municipal del propio Ayuntamiento, pudiere tener conocimiento del nombramiento de
los integrantes del Comité de la Prevencion del delito, mismo que de haberse efectuado
debiere haber sido aprobado por el Cabildo y asentado en el acta de sesion
correspondiente, o bien, difundido a través de la Gaceta Municipal del Ayuntamiento de

Hunucma, Yucatan, resultando incuestionable que la informacion pudiere obrar en sus
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archivos, y por ende, detentarle.

Consecuentemente, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible
existencia de la informacién solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino
también que ésta reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Puiblica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que incoara

el presente medio de impugnacion.

SEPTIMO.- Atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se dilucida
gque para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir
los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte
de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al acreditarse que el
sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al
haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacién requerida, ésta no
exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo que de
actualizarse esto ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y
las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del particular;
situacion qué en la especie si acontecio, pues el acto reclamado versa en la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan; se acreditd la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad
no remiti6 documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvioé a favor del
inconforme, pues se determiné la publicidad de la informacién y su posible existencia
en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la
definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar existente la informacié

la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante,
hasta un maximo de cincuenta fojas utiles, entendiéndose que si la informacién
excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran entregadas de

esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del
particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el

Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil

:

)
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catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera

procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, y se le instruye para los

siguientes efectos:

[

En cuanto al contenido de informacién 1) manual o cualquier otro
documento, del cual se pueda desprender como se encuentra organizado

el Comité de la Prevencién del delito, requiera al Secretario Municipal,

para que realice la busqueda exhaustiva del mismo, o bien, declare
motivadamente su inexistencia, y sélo en el supuesto que la busqueda de dicha
Unidad Administrativa sea en sentido negativo por razones distintas a no
haberse aprobado, ni compilado, por no haber sido generado documento
alguno atinente a dicho contenido, la Unidad de Acceso debera requerir al
Presidente Municipal, con el objeto que realice la busqueda exhaustiva de la
informacion aludida, y la entregue, o en su caso, declare su inexistencia.

En lo que respecta al contenido de informacion 2) Acta de Sesidn de
Cabildo en el supuesto de haber sido sometido el hombramiento de los
integrantes del citado Comité a consideracion y aprobacion del Cabildo y
se hubieren autorizado, o en su caso, las publicaciones que se hubieren
realizado mediante la Gaceta Municipal del propio Ayuntamiento en las
que obraren los nombramientos aludidos, conmine al Secretario
Municipal, a fin que efectue la busqueda exhaustiva de la citada informacion, o
en su defecto, declare motivadamente su inexistencia.

Emita resolucion a través de la cual ordene la entrega de la informacion en la
modalidad peticionada (copias simples), que le hubieren remitido las Unidades
Administrativas referidas en los puntos que preceden, siendo que la informacion
que en su caso se otorgase debera ser suministrada acorde a lo previsto en el
ordinal 43 segundo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan; es decir, debera ser puesta a disposicion
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del ciudadano de manera gratuita, hasta un maximo de cincuenta fojas Utiles
(siendo que el excedente Unicamente serd obtenido previo pago de los
derechos correspondientes), o en su caso, a través de algin medio electronico;
o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de
las Unidades Administrativas en cita, de conformidad al procedimiento que para
tales efectos prevé la Ley de la Materia.

¢ Notifique al ciudadano su resolucion. Y

e Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones

efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, de conformidad a lo sefialado en los
Considerandos SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- Acorde a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, debera
dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no
mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que cause estado la misma, esto es, el
plazo antes aludido comenzari a correr a partir del dia habil siguiente al de la
notificacién de la definitiva que nos atafie; apercibiéndole que en caso de no

hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del

S —

citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias correspondientes.

//
14 L

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacidon de la presente determinacion inherente a las partes,
se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Codigo de '
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

49 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
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Yucatan, vigente.
CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad vy firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, en sesion del catorce de

septiembre de dos mil QUINCE.- = = = == =~ o - o oo e oo
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ING. VICTOR MAN NA\ VERA

CONSEJERO PRESIDENTE

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. MARI EU/GEN SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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