RE NEFORMIDAD.

RECURRENTE: ] :
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 1465/2014.

Meérida, Yucatan, a treinta de noviembre de dos mitquince. = - - === --~c--n-m--o-o -

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.-
—contra la resolucion dictada por la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, recaida a la solicitud

marcada con el nimero de folio 04214, - - - - - - - - - - - e m oo m o m e e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintinueve de enero de dos mil catorce el C. —
—reah’zé una solicitud a [a Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica

del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en la cual requirio lo siguiente:

“1,. NOMBRE Y NUMERO DEL NOTARIO PUBLICO QUE DIO FE:

A) DEL ESTADO EN QUE SE ENCONTRABAN LAS LUMINARIAS QUE SE
DESMANTELARON DEL POSTE DE ALUMBRADO PUBLICO
(PROPIEDAD DE AB&C LEASING DE MEXICO S.A. DE C.V.),

B) DE LA RECEPCION DE LAS MISMAS EN LAS BODEGAS
RESPECTIVAS PARA SU RESGUARDO

C) DEL ESTADO EN EL QUE SE ENCONTRABAN AL SER
RESGUARDADAS.

2.- DICTAMEN TECNICO QUE AVALA EL ESTADO FiSICO EN CUANTO )
AL FUNCIONAMIENTO DE LAS LUMINARIAS A QUE HAGO MENCION )/
EN EL PUNTO ANTERIOR DE ACUERDO A LOS SUPUESTOS
SENALADOS EN EL PUNTO 1 (YA SEA QUE SE HAYA REALIZADO AL
MOMENTO DE DESMANTELARLAS O AL MOMENTO DE SER
RESGUARDADAS). | \
3.- INFORME DETALLADO DE GCUANTO (SIC) COBRO EL FEDATARIO Q
PUBLICO QUE DIO FE DEL ESTADO EN QUE SE ENCONTRABAN LAS . J
LUMINARIAS QUE SE DESMANTELARON DEL POSTE DE ALUMBRADO
PUBLICO (PROPIEDAD DE AB&C LEASING DE MEXICO S.A. DE C.V.),
DE LA RECEPCION DE LAS MISMAS EN LAS BODEGAS RESPECTIVAS
Y DEL ESTADO EN EL QUE SE ENCONTRABAN AL SER
RESGUARDADAS, COPIA DEL RECIBO DE HONORARIOS Y COPIA DE
LA POLIZA DEL CHEQUE EMITIDO POR EL AYUNTAMIENTO DE
MERIDA CON EL QUE SE LE PAGARON DICHOS HONORARIOS.
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 105/2014.

SEGUNDO.- El dia trece de febrero del afio proximo pasado, el Titular de la Unidad de
Acceso compelida emitid resolucion recaida a la solicitud de acceso descrita en el

antecedente que precede, a través de la cual determind sustancialmente lo siguiente:

if

CONSIDERANDOS

TERCERO: ..DEL RESULTADO DEL ANALISIS EFECTUADO AL
CONSIDERANDO INMEDIATO ANTERIOR, Y CERCIORANDOSE
PREVIAMENTE ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, DE LA BUSQUEDA EXHAUSTIVA EN LOS
ARCHIVOS DEL DESPACHO DE LA DIRECCION DE ADMINISTRACION,
DEL DEPARTAMENTO JURIDICO DE LA SUBDIRECCION DE SOPORTE
ADMINISTRATIVO, DEL DESPACHO DE LA SUBDIRECCION DE
PROVEEDURIA, DEL DEPARTAMENTO DE ADQUISICIONES, DEL
DEPARTAMENTO DE ALMACEN, ADSCRITOS A ALA DIRECCION DE
ADMINISTRACION; EN LOS ARCHIVOS FiSICOS Y ELECTRONICOS
QUE CONFORMAN LOS EXPEDIENTES DE LA SUBDIRECCION DE
FONDOS MUNICIPALES, Y DEL DEPARTAMENTO DE CONTABILIDAD,

DE LA SUBDIRECCION DE CONTABILIDAD Y ADMINISTRACION, Ky

MISMOS, QUE INTEGRAN LA DOCUMENTACION INHERENTE A LA < /
DIRECCION DE FINANZAS Y TESORERIA MUNICIPAL; DE LA
DIRECCION DE SERVICIOS PUBLICOS MUNICIPALES, DE LA
SUBDIRECCION DE SERVICIOS BASICOS, DEL DEPARTAMENTO DE \ (
ADMINISTRACION, DEL DEPARTAMENTO DE ALUMBRADO PUBLICO, \;I\

Y DEL DEPARTAMENTO JURIDICO, ASi COMO EN LOS ARCHIVOS DE
LA DIRECCION DE GOBERNACION, Y DE LA SUBDIRECCION DE \
ASUNTOS JURIDICOS DE LA DIRECCION DE GOBERNACION, SE
DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION ©O
DOCUMENTACION QUE CORRESPONDA AL... EN VIRTUD QUE... NO
HAN RECIBIDO, REALIZADO, TRAMITADO, GENERADO, OTORGADO O
AUTORIZADO, NINGUN DOCUMENTO QUE CORRESPONDA A LA
INFORMACION SOLICITADA...

RESUELVE

[




RECURSQO DE INCONFORMIDAD,

RECURRENTE: ‘ ' ,
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 105/2014.

PRIMERO: INFORMESE AL CIUDADANO... SE DECLARA LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O DOCUMENTACGCION QUE

CORRESPONDE AL...

TERCEROQ.- En fecha diez de marzo del aino inmediato anterior, el C.-

— interpuso Recurso de Inconformidad contra la resolucion

emitida por Ja Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Merida,

Yucatan, aduciendo lo siguiente:

“«..EL TITULAR DE LA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA... EMITIO RESOLUCION SOBRE LA CUAL, SE

DECLARA LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION O
DOCUMENTACION SOLICITADA... SE IMPUGNA EL ACTO DE

OMISION... AL NO ATENDER EN SU TOTALIDAD MI PETICION...” ;

CUARTO.- Mediante auto emitido el doce de marzo de dos mil catorce, se acordd tener ¢ |
por presentado al C. — con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente TERCERO, y toda vez que reunié los
requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Pudblica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizdé ninguna de las causales‘//)//
!

de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral 49 B de la

Ley en cita, se admitié el preséente recurso.

QUINTO.- En fechas siete y once de abril del afio proximo pasado, se notifico d
personalmente a la autoridad, y a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del N\
Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 588 al impetrante, respectivamente, el Q
proveido descrito en el antecedente que precede, y a su vez, se le corrio traslado a la
primera, para efectos que dentro de los cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del citado proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con lo
senalado en el articulo 48 de {a Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado

y los Municipios de Yucatan.

SEXTO.- El dia catorce de abril del afio inmediato anterior, el Titular de ta Unidad de
Acceso compelida mediante oficio marcado con el numero CM/UMAIP/337/2013 de

misma fecha, y anexos, rindié Informe Justificado aceptando expresamente la

js]




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE;ﬂ
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 105/2014.

existencia del acto reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

1]

CUARTO.-... ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, MEDIANTE RESOLUCION DE FECHA TRECE
DE FEBRERO DEL ANO DOS MIL CATORCE, DECLARO LA
INEXISTENCIA DE LA INFORMACION REFERIDA AL... EN VIRTUD
QUE... NO HAN RECIBIDO, REALIZADO, TRAMITADO, GENERADO,
OTORGADO O AUTORIZADO, NINGUN DOCUMENTO QUE
CORRESPONDA A LA INFORMACION SOLICITADA.

QUINTO.- EN MERITO A LO ANTERIOR, ESTA UNIDAD MUNICIPAL DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SENALA QUE ES EXISTENTE
EL ACTO RECLAMADO...

"

presentado al Titular de la Unidad de Acceso recurrida con el oficio descrito en el
antecedente SEXTO, y constancias adjuntas, mediante los cuales rindié en tiempo
informe justificado aceptando la existendia del acto reclamado; de igual forma, a fin de
patentizar la garantia de audiencia, se le dio vista al C—
— de las documentales en cita, a fin que en el término de tres dias habiles
siguientes a la notificacion del proveido que nos ocupa, manifestare lo que a su
derecho conviniera, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por

precluido su derecho.

OCTAVO.- El dia treinta de mayo del afo préximo pasado a través del ejemplar del °

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 621, se

notificd a las partes el acuerdo resefiado en el antecedente que se antepone.

NOVENO.- Mediante proveido de fecha nueve de junio del afo inmediato anterior, en
virtud que el particular no realizé manifestacion alguna con motivo de la vista que se le
diere, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declard
precluido su derecho; consecuentemente, se hizo del conocimiento de las partes que
dentro del término de cinco dias habiles siguientes al que surtiera efectos la notificacion

del proveido en cuestion, podrian formular alegatos sobre los hechos que integraban el

[

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintiuno de abysil de dos mil catorce, se tuvo por /

| ~

P

/
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RECURSO DE INCONFORMIDAD,

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.,
EXPEDIENTE: 105/2014,

medio de impugnacién al rubro citado.

DECIMO.- E| dia diecisiete de julio del afio anterior al que transcurre a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero

32, 656, se notifico a las partes el proveido descrito en el antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- Mediante acuerdo emitido el doce de agosto de dos mil catorce, en virtud
que ninguna de las partes presentd documento alguno por medio del cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecid, se declaro
precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General
emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de Ia

notificacion del escrito en cuestion.

DUODECIMO.- En fecha veinticinco de noviembre del afio dos mil quince a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero

32, 989 se notifico a las partes el auto descrito en el antecedente que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la -

tnformacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de

Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autonomao, especializado &
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccidn de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion 1, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién
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RECURSO DE INCONFORMIDAD.,

RECURRENTE! ]
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 105/2014.

Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTOQ.- La existencia del acto reclamado queddé acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento
de Meérida, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del

presente medio de impugnacion.

QUINTO.- Del analisis efectuado a la solicitud que realizara el particular, ta cual fuera
marcada con el niimero de folio 012-14, se colige que requirid: 1) Nombre y niimero def
Notario Publico que dio fe del estado en que se encontraban fas luminarias que se
desmantelaron del poste de alumbrado publico (propiedad de AB&C Leasing de
México, S.A. de C.V.), de la recepcion de las mismas en las bodegas respectivas para
su resguardo y del estado en el que se encontraban dichas luminarias al ser
resguardadas; 2) el documento que ampare el estado fisico de las luminarias en cita al
momento de ser desmanteladas o al ser resguardadas; 3) informe detallado de cuant ’
cobro el fedatario publico con motivo de los supuestos referidos en el punto 1), y 4)
copia del recibo de honorarfos y de la poliza del cheque emitidos por el ayuntamiento
de Meérida, Yucatan, con mofivo del pago de honorarios a favor del aludido Notario
Fublico.

. v
Al respecto, la autoridad emitié resolucién en fecha trece de febrero de dos mil )
catorce, a traves de la cual declaré la inexistencia de la informacidn requerida, por lo
gue el ciudadano, inconforme con la respuesta dictada por la Unidad de Acceso a la .
Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, interpuso el presente medio\"\
de impugnacion, el cual resultd procedente en términos de la fraccién |l del numeral 45,
segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y lo

Municipios de Yucatan, vigente, que en su parte conducente establece lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESQ A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD:;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE <IN ) )
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN'
EXPEDIENTE: 105/2014.

TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA:

IL.- LAS RESOLUCIONES QUE DECLAREN LA INEXISTENCIA DE LA
INFORMACION, PRECISEN LA INCOMPETENCIA DEL SUJETO
OBLIGADO PARA POSEERLE Y CUALQUIER OTRA DETERMINACION
QUE CON SUS EFECTOS TENGA COMO RESULTADO LA NO
OBTENCION DE LA MISMA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE
SURTA EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIV® EL RECURSO.” z/

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha siete de abril del afo
proximo pasado, se corrio traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para que dentro del término de cinco dias hébiles\
siguientes rindiera el Informe Justificado correspondiente, segun dispone el articulo 48 \\
de la Ley de la Materia, siendo el caso que la obligada remitié en tiempo el Informe en

cuestion y anexos, aceptando expresamente la existencia del acto reclamado.

Planteada la litis, en los siguientes Considerandos se analizara la naturaleza de

la informacién, el marco juridico aplicable, y la competencia de la autoridad.

SEXTO.- A continuacion se procederd establecer la publicidad de cada uno de los
contenidos de informacidn, referidos en el Considerando que precede; a saber; 1)
Nombre y numero del Notario Publico que dio fe del estado en que se

encontraban las luminarias que se desmantelaron del poste de alumbrado




RECURSOD NFORMIDAD.

RECURRENTE , ,
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 105/2014,

ptiblico (propiedad de AB&C Leasing de México, S.A. de C.V.), de la recepcion de
las mismas en las bodegas respectivas para su resguardo y del estado en el que
se encontraban dichas luminarias al ser resguardadas; 2} el documento que
ampare el estado fisico de las luminarias en cita al momento de ser
desmanteladas o al ser resguardadas; 3) informe detallado de cuanto cobré el
fedatario ptiblico con motivo de los supuestos referidos en el punto 1), y 4) copia
del recibo de honorarios y de la poliza del cheque emitidos por el ayuntamiento
de Mérida, Yucatan, con motive del pago de honorarios a favor del aludido

Notario Puablico.

Con relacidon a los contenidos de informacion 3} y 4), conviene resaltar que se
encuentran vinculados con el ejercicio del presupuesto asignado, toda vez que solicité
un informe detallado de cuanto se erog6 con motivo de Ia fe del Notario Publico por el

estado en que se encontraban las luminarias que se desmantelaron del poste de

alumbrado publico, propiedad de AB&C Leasing de México, S.A. de C.V., por la
recepcion de las mismas en las bodegas para su resguardo, y por el estado en que se
encontraban al ser resguardadas, por parte del propio Ayuntamiento, asi como la *
documentacion comprobatoria de los gastos efectuados en razén de los honorarios que
le fueron cubiertos a dicho fedatario publico por la prestacion de sus servicios; por lo
tanto, es informacién de naturaleza publica y por ello resulta conveniente transcribir la

normatividad aplicabie al caso concrete. ,/)/

El articulo 9, fraccion VIl de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el

Estado y los Municipics de Yucatan, vigente, establece:

k
“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON \
LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y h

A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Vill.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMQ LOS
INFORMES SOBRE SU EJECUCION...

"




RECURSO DE INCONFORWMIBAD.

RECURRENTE: ]
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 105/2014.

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares
que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido

en el citado ordenamiento juridico.

Asimisimo, se considera que la informacion que describe la Ley de la Materia, en
su articulo 9 no es limitativa para su publicidad, sino que Unicamente establece las

obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

En este sentido, en cuanto a los contenidos de informacion antes refendos, toda
vez que se refieren a documentos que respaldan el gjercicio de gastos con cargo al
presupuesto asignado al Ayuntamiente de Mérida, Yucatan, resuita inconcuso que se

refieren a informacion de naturaleza puablica, pues estan vinculados con el segundo

supuesto de la fraccion VNI del articulo 9 de la Ley de la Materia, que dispone que es ¢
informacion publica obligatoria fos informes sobre la ejecucién del presupuesto
asignado; por lo que, resulta inconcuso, que el informe donde conste los gastos
efectuados con cargo al presupuesto asignado (contenido 3), asi como los
comprobantes y la contabilidad que reflejan y respaidan el ejercicio del gasto

(contenido 4}, son de caracter publico; por consiguiente, debe otorgarse su acceso. A\

Ello aunado a que, de conformidad en ef articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la
Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién
publica que generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestion publica
mediante la difusion de la informacion que estos generen; y favorecer la rendicion de |

: ) N,
cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempeiio. S

Consecuentemente, al estar vinculados los contenidos de informacion peticionados
con el gjercicio del presupuesto, pues se refieren a los documentos comprobatorios que
respaldan el gjercicio del gasto publico; es inconcuso que son de caracter publico, por lo

que debe otorgarse su acceso.

9
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UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 105/2014.

Ahora, en cuanto a los contenidos de informacion 1) y 2), se determina que
también son de naturaleza publica, toda vez que acorde a lo establecido en los
articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, es informacidén publica todo documento, registro, archivo o
cualguier dato gque se recopile, procese a posean los Sujetos Obligados, aunado a que
no actualizan ninguna de las hipotesis de reserva y confidencialidad previstas en los

numerales 13 y 17 de la Ley de la Materia.

SEPTIMO.- Determinada la publicidad de la informacion, a continuacion se establecera
el marco juridico que resulta aplicable en el presente asunto, en cuanto a los

contenidos de informacién 1), 2}, 3} y 4).

Al respecto, acorde a lo previsto en el numeral 12 de la Ley de Hacienda del
Municipio de Mérida, la Direccién de Finanzas y Tesoreria, efectia las funciones de
la Tesoreria, las cuales de conformidad a lo establecido en el articulo 88, fracciones I,

VIl y Vi, de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, que en su

P

parte conducente establece: “Articulo 88.- Son obligaciones del Tesorero:... lIl.- Llevar
la contabilidad del Municipio, los registros contables, financieros y administrativos del
ingreso, egresos e inventarios, de conformidad con lo previsto en la presente Ley;. ..
Vil.- Elaborar y proponer para su aprobacion el proyecto de Presupuesto de Egresos;

”

Vill.- Ejercer el Prestupuesto de Egresos y cuidar que los gastos se apliquen de
acuerdo con los programas aprobados,...”, consisten en llevar la contabilidad del )’

Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se’

\

comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un lapso de cinco afios para \ \

apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar la documentacion

efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, tal y como «

preve el numeral 25 del Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Puablica del

\\
s

Estado de Yucatan.

Asimismo, este Organo Colegiado en ejercicio de la atribucion prevista en [a
fraccion XVI del numeral 8 dei Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Ayuntémiento de

Mérida, Yucatan, en especifico en el link siguiente:




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:M
UNIDAD DE ACCESO: MERIDA, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 105/2014.

hiep: /e menda, gob mymunicipio/uartal/especiales/luminarias/conirato. pdr,

focalizando el contrato de  arrendamiento  con  opcidbn a  compra
No. DA-2011-LUMINARIAS-01/01, que fuera celebrado entre el Ayuntamiento de
Mérida, Yucatan y la empresa denominada AB&C LEASING DE MEXICO, S.A. DE
C.V., de cuyo cuerpo se vislumbra: a) en la Declaracion TERCERA, due el propio
Ayuntamiento aprobo el arrendamiento de los bienes objeto de dicho contrato, en
sesion ordinaria de Cabildo de fecha quince de enero de dos mil once, con base en la
licitacion publica No. DA-2011-LUMINARIAS-01, requeridos por la Direccién _de

Servicios Publicos Municipales, a la cual se le instruyd para que realizara una

evaluacion de los avances de los trabajos objeto de la licitacion gue nos atafie, cuando

éstos tengan un_avance del veinte por ciento del total, esto, de conformidad a lo
acordado en el numeral CUARTO, en la pagina quince de dicha_acta de sesién; b} en
su Clausula PRIMERA, que la citada empresa se obliga a arrendar al Ayuntamiento los

bienes que conforme al fallo de la referida licitacién publica se le adjudico el suministro,

instalacién y arrendamiento, correspondientes y ¢) en su clausula DECIMA SEPTIMA,

que el Ayuntamiento a través de la Direccidn de Servicios Publicos Municipales, estara

facultada para supervisar en todo tiempo que los bienes contratados en arrendamiento,

cumplan con la calidad, especificaciones o caracteristicas téchicas ofertadas por el

proveedor.

Consecuentemente, se discurre que la informacion solicitada; a saber, los

s

contenidos: 3) informe detallado de cuanto cobré el fedatario pablico con motive” |
de los supuestos referidos en el punto 1); y 4) copia del recibho de honorarios y de |
la pdliza del cheque emitidos por el ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con motivo
del pago de honorarios a favor del aludido Notario Publico, al hacer referencia a
los gastos efectuados por el Ayuntamiento de Merida, Yucatan, con motivo del pago al
Notario Publico que dio fe de las luminarias aludidas en la ciudad de Mérida, Yucatan
constituye documentacion comprobatoria que debe obrar en los archivos del Sujeto
Obligado, para efectos que, en caso de requerirse por la Autoridad Fiscalizadora, esto *
es, por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, sean puestos a su disposicion para
fines de revisién y fiscalizacién, aunado a que la documentacién en cita respalda y
reporta los gastos efectuados por el Ayuntamiento; por ende, al ser la Direcciéon de
Finanzas y Tesoreria, quien acorde a lo previsto en el numeral 12 de la Ley de

Hacienda del Municipio de Mérida, efectia las funciones de la Tesoreria, esto es, se
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encarga de ejercer el presupuesto, llevar la contabilidad y conservar la documentacion
comprobatoria, se determina que en el presente asunto la citada autoridad es quien
pudiera tener en sus archivos los contenidos de informacion en cita, resultando ser de

esta manera, la Unidad Administrativa competente.

Asi también, en cuanto al contenido de informacién 1) Nombre y niimero del
Notario Publico que dio fe del estado en que se encontraban las luminarias que
se desmantelaron del poste de alumbrado publico (propiedad de AB&C Leasing
de México, S.A. de C.V.}), de la recepcion de las mismas en las bodegas
respectivas para su resguardo y del estado en el que se encontraban dichas
luminarias al ser resguardadas, al concernirle a la Direccién de Finanzas y

Tesoreria, ejercer el presupuesto y conservar la documentacion comprobatoria,

resulta inconcuso que al ser la encargada de realizar los pagos correspondientes en la
administracion del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y en el supuesto de habers
erogado cantidad alguna con motivo de la prestacion de los servicios del Notario )
Puablico que dio fe del estado de las luminarias, de su recepcion y del estado en que se
encontraban al ser resguardas, pudiere conocer el nombre y el numero del Notario
Publico que fue contratado por parte del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para tales

fines, y por ende, poseer dicho contenido de informacién en sus archivos.

Finaimente, en lo atinente al contenido de informacion 2) el documento que / e
ampare el estado fisico de las luminarias en cita al momento de ser'/ //
desmanteladas o al ser resguardadas, resulta competente para detentar dicho
contenido de informacion, la Direccidon de Servicios Publicos Municipales, esto, ya

que acorde al contrato de arrendamiento con opcidn a compra No. DA-2011- \
LUMINARIAS-01/01, que fuera celebrado entre el Ayuntamiento de Mérida, Yucatan y

la empresa denominada AB&C LEASING DE MEXICO, S.A. DE C.V., se establecié
gue ésta se encuentra facultada para supervisar en todo tiempo que los bienes ™
contratados en arrendamiento, cumplan con la calidad, especificaciones o
caracteristicas técnicas ofertadas por el proveedor, por lo que en caso de haberse
realizado algun documento que justificare el estado fisico de las citadas luminarias,

pudiere ostentarle en sus archivos, y en consecuencia, poseerle.
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OCTAVO.- Establecida la competencia, en el presente apartado se analizara la
conducta desplegada por la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, para dar tramite 2 la solicitud marcada con el

numero de folio 012-14.

De las constancias que la responsable adjuntara a su Informe Justificado que
rindiera en fecha catorce de abiil del afio préximo pasado, se advierte que el dia trece
de febrero de dos mil catorce, con base en las respuestas emitidas por el Director de
Servicios Publicos Municipales y la Directora de Finanzas y Tesoreria Municipal,
a través de los oficios marcados con los nimeros 36/2014 y DFTM/SCA/DC OF. 85/14,
respectivamente, emitié resolucidon a través de la cual, declard la inexistencia de la
informacion en los terminos peticionados, esto es, un documento que contenga: 1)

Nombre y numero del Notario Puablico que dio fe del estado en que se

encontraban las luminarias que se desmantelaron del poste de alumbrado
publico (propiedad de AB&C Leasing de México, S.A. de C.V.}, de la recepcion de
las mismas en las bodegas respectivas para su resguardo y del estado en el que
se encontraban dichas luminarias al ser resguardadas; 2} el documento que
ampare el estado fisico de las luminarias en cita al momento de ser
desmanteladas o al ser resguardadas; 3) informe detallado de cuanto cobré el
fedatario publico con motivo de los supuestos referidos en el punto 1), y 4) copia
del recibo de honorarios y de la péliza del cheque emitidos por el ayuntamiento /:. 4
de Mérida, Yucatan, con motivo del pago de honorarios a favor del aludido "; y
Notario Publico, arguyendo sustancialmente o siguiente: “...de la busqueda
exhaustiva... en los archivos fisicos y electrénicos que conforman los expedientes de la
Subdireccion de Fondos Municipales, y del Departamento de Contabilidad, de la
Subdireccion de Contabilidad y Administracion, mismos que integran fa documentacion
inherente a la Direccion de Finanzas y Tesoreria Municipal... de fa Direccion d&'
Servicios Publiccs Municipales... se declara la inexistencia de la informacion o | /
documentacion que corresponda al... en virtud que... no han recibido, realizado,
tramitado, generado, oforgado o autorizado, ningun documento que corresponda a la

informacion soljcitada...”.

Del andlisis efectuado a las referidas documentales, se advierte que la Unidad de
Acceso a la Informacidn Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, declard la

inexistencia de la informacién peticionada, tomando como base la respuesta emitida
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por el director de Servicios Publicos Municipales y la Directora de Finanzas y Tesoreria
Municipal, que a su juicio resultaron ser las Unidades Administrativas que pudieren
detentar la informacién en referencia, aduciendo sustancialmente que es inexistente la
informacion en cuestion, en virtud que las aludidas Unidades Administrativas, no han
recibido, generado, tramitado, otorgado, autorizado o aprobado algun documento que

contenga la informacidn solicitada.

Al respecto, es oportuno precisar en cuantoe a dicha figura, que ia Ley de Ia
Materia, prevé en el articulo 40 la obligacion de los sujetos obligados de proporcionar
anicamente la informacion que se encuentre en su poder, situacion que permite a la

autoridad invocar la inexistencia de la misma, en los casos que asi o ameriten.

En este sentido, si la Unidad de Acceso determinare declarar la inexistencia de la
informacion, para proceder de esa manera debera seguir los lineamientos que preve
el citado articulo 40, asi como la interpretacion arménica de los numerales 8, fraccién
VI, 36, 37, fracciones Ill y V vy 42 de la Ley invocada, toda vez que no existe un

procedimiento detallado en la legislacion aplicable para esos fines. Sino que para

declarar formalmente la inexistencia de la informacion la Unidad de Acceso debe

cumplir al menos con:

a) Requerr a la Unidad Administrativa competente.

b) La Unidad Administrativa competente debera informar haber realizado una ., -
busqueda exhaustiva de la informacion solicitada, motivando la inexistencia de’/ /
la misma y brindando de esa forma certeza juridica a la particular. /

¢) La Unidad de Acceso a la Informacion debera emitir resolucion debidamente
fundada y motivada, explicando a la impetrante las razones y motivos por los
cuales no existe la misma.

d) La Unidad debera hacer del conocimiento de la ciudadana su resolucién a

traves de la notificacion respectiva.

Apoya lo anterior, en lo conducente el Criterio 02/2009 sustentado por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, Primera Edicién, el
cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que versa

literaimente en lo siguiente:
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“INEXISTENCIA DE LA INFORMACION. PROCEDIMIENTO QUE DEBEN
SEGUIR LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION, PARA SU
DECLARATORIA. DE LA INTERPRETACION ARMONICA EFECTUADA A
LOS ARTICULOS 8 FRACCION V, 36, 37 FRACCIONES Il Y V, 40 Y 42 DE
LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO
Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, SE ADVIERTE QUE PARA
DECLARAR FORMALMENTE LA INEXISTENCIA DE LA INFORMACION
CON MOTIVO DE UNA SOLICITUD DE ACCESO, LA UNIDAD DE
ACCESO DEBE CUMPLIR AL MENOS CON LOS SIGUIENTES PUNTOS:
A) REQUERIR A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE; B) LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE DEBERA INFORMAR HABER
REALIZADO UNA BUSQUEDA EXHAUSTIVA DE LA INFORMACION
SOLICITADA, MOTIVANDO LA INEXISTENCIA DE LA MISMA; C) LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION DEBERA EMITIR
RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA MEDIANTE LA
CUAL NIEGUE EL ACCESO A LA INFORMACION, EXPLICANDO AL
PARTICULAR LAS RAZONES Y MOTIVOS POR LAS CUALES NO EXISTE [/
LA MISMA; Y D) LA UNIDAD DE ACCESO DEBERA HACER DEL
CONOCIMIENTO DEL PARTICULAR SU RESOLUCION, A TRAVES DE LA
NOTIFICACION RESPECTIVA DENTRO DE LOS DOCE DIiAS HABILES
SIGUIENTES A LA PRESENTACION DE LA SOLICITUD.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 196/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP, .
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 197/2008, SUJETO OBLIGADO: INAIP.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 211/2008, SUJETO OBLIGADO:

MERIDA.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 212/2008, SUJETO OBLIGADO:

MERIDA. \

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 276/2008 Y 277/2008, SUJETO \\\

OBLIGADQ: TICUL.” Q, ‘
\/

En el presente asunto, se colige que la Unidad de Acceso a la Informacion
Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, si bien requirié a las Direcciones, de
Servicios Publicos Municipales y de Finanzas y Tesoreria Municipal, quienes de
conformidad a lo sefalado en el Considerando SEXTO de la presente definitiva, son
las Unidades Administrativas competentes en la especie, y éstas a su vez a través de
los oficios marcados con los numeros36/2014 y DFTM/ISCA/DC OF. 85/14,

respectivamente, se pronunciaron sobre la busqueda en sus archivos de la
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informacion solicitada por el impetrante, declarando su inexistencia en los términos en
que fue peticionada, en razén que no han recibido, tramitado, o generado, informacion
o documentacién alguna; lo cierto es, que realizo una interpretacion erronea de lo
solicitado, ya que tnicamente se cifié a declarar la inexistencia de la informacién en
los términos en los que fue peticionada, esto es, del doecumento que contenga: 1}
Nombre y nimero del Notario Publico que dio fe del estado en que se
encontraban las luminarias que se desmantelaron del poste de alumbrado
publico {propiedad de AB&C Leasing de México, S.A. de C.V.), de la recepcion
de las mismas en las bodegas respectivas para su resguardo y del estado en el
que se encontraban dichas luminarias al ser resguardadas; 2) el documento que
ampare el estado fisico de las luminarias en cita al momento de ser
desmanteladas o al ser resguardadas; 3) informe detallado de cuanto cobré el
fedatario ptlblico con motivo de los supuestos referidos en el punto 1), y 4)

copia del recibo de honorarios y de la pdliza del cheque emitidos por el

ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con motive del pago de honorarios a favor d
aludido Notario Publico, y no asi respecto a cada uno de los contenidos de
informacion; situacién de la cual es posible desprender que las gestiones efectuadas ‘
para la busqueda de la informacion por parte de la constrefiida, no resultan ajustadas
a derecho, ya que la obligada no garantizd que la informacién sea toda la que se
encuentra en los archivos del Sujeto Obligado.
//‘

For lo tanto, se determina que la resolucion emitida por la Unidad de Acceso ala /‘1 '
Informacion Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, estuvo viciada de origerg.:‘/ /
ya gue las gestiones efectuadas para la busqueda de la informaciéon por parte de {a
constrefiida, no resultan ajustadas a derecho; por ello, la recurrida caus6 incertidumbre

al particular sobre la existencia o no de la informacion en los archivos del Sujeto }
Obligado, dejandolo en estado de indefension y coartando su derecho de acceso a | ?\

informacion, en razon que con sus gestiones no puede asumirse dicha inexistencia.
Consecuentemente, no resultan procedentes las gestiones practicadas por
la autoridad para declarar la inexistencia de la informacién requerida por el

impetrante, a través de la solicitud de acceso a la informacién marcada con el

numero de folio 012-14.
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No se omite manifestar, que la responsable en adicién al regquerimiento

efectuado a la Unidad Administrativa antes aludida, insté a la Direccion de

Administracion y Direccion de Gobernacion, las cuales, mediante los oficios marcados

con los

nameros, ADM/128/01/2014 vy DG/044/2014, respectivamente, le

proporcionaron las contestaciones correspondientes, mismas que no se entrara a su

estudio, en razén que tal y como ha quedado establecido, acorde a lo expuesto en el

Considerando SEXTO, de la definitiva que nos ocupa, las Unidades Administrativas

competentes, en la especie, resultan ser la Direccion de Finanzas y Tesoreria

Municipal y la Direccién de Servicios Pablicos Municipales y no asi aquellas; por

lo tanto, no resulta procedente el analisis de las contestaciones efectuadas por las

mismas.

NOVENO.- Con todo, se modifica la determinacién de fecha trece de febrero de dos

mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, y se le instruye para efectos que:

[

Requiera de nueva cuenta a la Direccion de Finanzas y Tesoreria
Municipal, para que realice la busqueda exhaustiva de los contenidos de
informacion: 1) Nombre y ndmero del Notario Pablico que dio fe del
estado en que se encontraban las luminarias que se desmantelaron del
poste de alumbrado publico (propiedad de AB&C Leasing de México,
S.A. de C.V.), de la recepcion de las mismas en las bodegas A
respectivas para su resguardo y del estado en el que se encontraban f,/’ ;"/
dichas luminarias al ser resguardadas; 3) informe detallado de cuanto
cobré el fedatario publico con motivo de los supuestos referidos en el
punto 1), y 4) copia del recibo de honorarios y de la pdliza del cheque
emitidos por el ayuntamiento de Mérida, Yucatan, con motivo del pago
de honorarios a favor del aludido Notario Publico, y proceda a su
entrega, o en su caso, declare motivadamente su inexistencia.

Conmine de nueva cuenta a la Direccion de Servicios Puablicos
Municipales, a fin que efectie lo propio con el contenido de informacién 2)
el documento que ampare el estado fisico de las luminarias en cita al
momento de ser desmanteladas o al ser resguardadas, y proceda a su

entrega, o en suU defecto, declare motivadamente su inexistencia.
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¢ Modifique su resolucion a través de la cual ponga a disposicion del
impetrante la informacién que en su caso le hubieren remitido las Unidades
Administrativas citadas en los puntos que preceden, en la modalidad
peticionada; o bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia
en los archivos de las Unidades Administrativas en cita, de conformidad al
procedimiento que para tales efectos prevé la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y 1os Municipios de Yucatan.

» Notifique al recurrente su resolucion conforme a derecho. Y

¢« Remita al Consejo General del Instituto las constancias que para dar

curplimiento a la presente resolucién comprueben las gestiones realizadas.

Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso;
a la Informacién Pulblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se
modifica la determinacién de fecha trece de febrero de dos mil catorce, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, en
términos de lo establecido en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO, OCTAVO vy

NOVENO de la resolucién que nos ocupa.

,
SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la / /
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Mérida, Yucatan, |
debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término

no mayor de DIEZ dias habiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es,
el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la

suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral,

- .. . . AN
notificacion de la presente resolucion, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el Q]
J

por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las

constancias correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que los datos
inherentes a la direccion proporcionada por el recurrente a fin de oir y recibir las

hotificaciones que se deriven con motivo del procedimiento que nos ataie, resultaron
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ser insuficientes, pues omitié indicar la calle del predio sefalado por aguél, por lo
tanto, resultd imposible establecer el domicilio legal del inconforme para la practica de
las notificaciones; por lo cual, con fundamento en el ordinal 34, fracciéon | de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el
Consejo General, determina que la notificacion respectiva se realice de manera
personal al particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cdodigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al
diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda
a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de la
presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia primero de
diciembre del ailo dos mil quince de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se
comisiona para realizar dicha notificacién al Licenciado en Derecho, José Antonio
Pérez Caballero, Proyectista de la Secretaria Tecnica de este Instituto; ahora, en el

supuesto que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa

constancia de inasistencia que levante el citado Pérez Caballero, la notificacion
correspondiente se efectuara a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cdédigo,
facuitando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacidn de la referida

Secretaria, indistintamente unoe del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion | de la Ley de la Materia, este -
Organo Colegiado ordena que la notificacién de la presente determinacidn inherente a /:,;/
fa Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a

los numerales 25 y 36 parte in fine del Cédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, |
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la \

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente. <‘l

QUINTO.- Camplase. \

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
y las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo
primero, y 34, fraccion |, de {a Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan, y 8, fraccidn XV, del Reglamento Interior del iInstituto
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~ Estatal de Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan, en sesion del

treinta de noviembre de dos mil qUINCE.~ - - - - - - - - = o o mcm e e

) 7

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA, MARIA EUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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