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Mérida, Yucatan, a diecisiete de septiembre de dos mil catorce. - - - - - - ~-------------

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.—

-nediante el cual impugné la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Infformacién Pdblica del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, recaida a la solicitud

realizada en fecha veintiuno de diciembre del afio dos miltrece.- - - - - - ---cc oo o=

ANTECEDENTES

PRIMERO.- El dia veintiuno de diciembre del afio proximo pasado, el C._
-realizé una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacién

Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“... ESTATUS LEGAL DE LA CANCHA DE FUTBOL 7, UBICADA ENFRENTE
(SIC) DE LA EXPLANADA DE SAMPOOL; SI LE PERTENECE AL
AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA O ESTA CONCESIONADA O EN COMODATO.”

SEGUNDO.- En cinco de febrero del afio dos mil catorce, el C.—

interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la Unidad de

Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, aduciendo:

“...HASTA LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO.”

TERCERO.- El dia diez de febrero del afio en curso, se acordd tener por presentado al C.
—con el ocurso de fecha cinco del propio mes y afio, y anexo,
mediante los cuales interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte
de la Unidad de Acceso a la Informacioén Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,
recaida a la solicitud realizada ante la referida Unidad de Acceso, el diecinueve de
diciembre del afio préximo pasado; asimismo, toda vez que se reunieron los requisitos que
establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, y no se actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los
medios de impugnacion establecidas en el numeral 48 B de la Ley en cita, se admitio el |

presente recurso.

A/
CUARTO.- En fechas diecisiete y dieciocho de febrero del presente afio, se notifico %

personalmente a la recurrida y al recurrente el proveido descrito en el antecedente que
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precede, respectivamente; a su vez, se le corrié traslado a la autoridad, para que dentro de
los siete dias habiles siguientes al de la notificacion del citado auto rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- Por acuerdo dictado el dia cinco de marzo del afio dos mil catorce se hizo
constar que el término de siete dias habiles concedido al Titular de la Unidad de Acceso a
la Informacién Pdblica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, fenecié sin que
presentara documento alguno mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que
se declaré precluido su derecho y se le inform6é que se resolveria conforme a las
constancias que obraran en autos del presente expediente; de igual forma, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de

cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacién del mencionado auto.

SEXTO.- En fecha dieciséis de abril de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 591, se notificd a
las partes, el proveido relacionado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante acuerdo emitido el dia treinta de abril del afio en curso, en virtud que
ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del cual rindieran alegatos, y
toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declaré precluido el
derecho de ambas; ulteriormente, resulté procedente dar vista a las partes que el Consejo
General emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al
de la notificacion del aludido proveido.

OCTAVO.- En fecha diez de septiembre del afio dos mil catorce, a través del ejemplar del

Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 691, se !

notificé a las partes el proveido descrito en el antecedente SEPTIMO. A%/)
1

CONSIDERANDOS Y

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacién

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la

Informacién Publica, es un organismo publico auténomo, especializado e imparcial, con

personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a7,
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la informacion publica y protecciéon de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto
garantizar y promover el acceso a la informacién publica que generen y que tengan en su
poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y
municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando

el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacién
publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de
inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades de
Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion I, 45,
48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la solicitud realizada por el C. (G-t o dia

veintiuno de diciembre de dos mil trece, ante la Unidad de Acceso a la Informacién Publica
del Ayuntamiento de Hunucmd, Yucatan, se observa que requirié: Estatus legal de la
cancha de futbol 7, ubicada en frente de la explanada de Sampool,; si le pertenece al
Ayuntamiento de Hunucma o esta concesionada o en comodato, solicitud de mérito de la
cual se desprende que el deseo del impetrante versa en conocer el dato relativo al

propietario o posesionario del bien inmueble en cuestién, pudiendo corresponder al
Sujeto Obligado.

Ahora, atento a los términos en que fue realizada la solicitud de acceso que nos
ocupa, se desprende que la misma pudiera comprender cualquiera de las siguientes
situaciones que aconteciera respecto a la citada cancha de futbol:

a) Que el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, sea propietario de la cancha de
futbol 7, ubicada en frente de la explanada de Sampool, a la que alude el
recurrente.

b) Que el Ayuntamiento citado, no sea propietario de la cancha de futbol en
cuestién, sino un particular, empero, aquél haga uso de la misma en virtud de un
acto juridico, verbigracia, convenio o contrato de arrendamiento, comodato o

concesioén, entre ofros.
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c) Que el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, no sea propietario ni posesionario
de la cancha de futbol aludida, sino un particular, y que el Sujeto Obligado
detentara la informacion peticionada por cuestiones gubernamentales, o bien, en
ejercicio de funciones de derecho publico, y no obstante ello su obtencién no se
encuentre vinculada con el ejercicio de recursos publicos; esto es, no

transparente la rendicién de cuentas, ni permita conocer el desemperio de los

sujetos compelidos por la Ley de la Materia.

Pese a la solicitud formulada, la autoridad no emitié respuesta alguna a la peticion
del hoy recurrente dentro del plazo de diez dias habiles que marca el articulo 42 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente; en
tal virtud, el solicitante el dia cinco de febrero de dos mil catorce interpuso recurso de
inconformidad, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién
Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, resultando procedente en términos del

articulo 45, primer parrafo, fraccién IV, de la Ley en cita, que en su parte conducente
establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINGE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.
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EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha diecisiete de febrero de dos
mil catorce, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado
correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso que
habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera el respectivo
informe, se declaré precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a los

autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtuen la existencia
del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es posible
colegir que la actualizaciéon de la negativa ficta si acontecié el dia siete de enero del

presente afo, tal y como precisara el particular en su escrito inicial.

QUINTO.- En el presente apartado se procedera al analisis del marco normativo aplicable
en el asunto que nos ocupa, a fin de establecer cuales son las documentales que reportan
el dato peticionado por el impetrante; esto es, que le contienen y permiten identificarlo, asi
como quiénes resultan ser las Unidades Administrativas que por sus funciones vy

atribuciones pudieren detentarlas.

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé:

“ARTICULO 20.- LAS ATRIBUCIONES Y FUNCIONES QUE LA
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS Y LA <
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PARTICULAR DEL ESTADO, LE CONFIEREN AL AYUNTAMIENTO, LAS
EJERCERA ORIGINARIAMENTE EL CABILDO, COMO ORGANO
COLEGIADO DE DECISION, ELECTO EN FORMA DIRECTA MEDIANTE EL

VOTO POPULAR, CONFORME A LO DISPUESTO POR LA LEGISLACION
ELECTORAL DEL ESTADO.

ARTICULO 21. EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS Y SE
COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO DEL
ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SiNDICO.

SERAN PARTE DEL CABILDO, LAS PERSONAS QUE RESULTAREN
ELECTAS EN LOS TERMINOS DEL ARTICULO ANTERIOR, MEDIANTE
RESOLUCION FIRME QUE EMITA EL ORGANISMO U ORGANO
ELECTORAL COMPETENTE Y PUBLICADA EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN.

ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR CON LA ASISTENCIA DE
LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE

DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE
ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA
MES, QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DIAS
NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DiA;
CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR.

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO
EXCEPCIONES Y A JUICIO DE LAS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

l.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O
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Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE

YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR
EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS
SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

UNA VEZ APROBADA EL ACTA DE LA SESION, LA FIRMARAN TODOS LOS
REGIDORES PRESENTES Y SE LES ENTREGARA COPIA CERTIFICADA, A
QUIENES ASIi LO SOLICITEN, EN UN PLAZO NO MAYOR DE TRES DIiAS
NATURALES.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

C) DE HACIENDA:

lll.- ORDENAR A LA TESORERIA EN EL MES DE ENERO DE CADA ANO,
REALIZAR EL INVENTARIO GENERAL Y LA ESTIMACION DEL VALOR DE
LOS BIENES;

ARTICULO 55.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO
Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS

ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:
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lll.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

Viil.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;
ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

ill.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA
PRESENTE LEY;

ARTIiCULO 138.- EL PATRIMONIO SE CONSTITUYE POR:

.- LOS BIENES DEL DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO QUE LE
CORRESPONDAN;

ARTICULO 150.- LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES SON LOS
RECURSOS MATERIALES PROPIEDAD DEL MUNICIPIO, DESTINADOS AL

CUMPLIMIENTO DE SU FUNCION Y SON DEL DOMINIO PUBLICO Y
PRIVADO.”

La Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de Yucatan,
indica que:

“ARTICULO 191.- LOS AYUNTAMIENTOS INTEGRARAN EN SU
CONTABILIDAD LOS BIENES MUEBLES E INMUEBLES QUE INTEGREN
SU PATRIMONIO, A TRAVES DE CUENTAS ESPECIFICAS DE ACTIVO.

PARA CUMPLIR CON LO SENALADO EN EL PARRAFO ANTERIOR, LOS
AYUNTAMIENTOS DEBEN LLEVAR UN REGISTRO DETALLADO DE LOS
BIENES MUEBLES E INMUEBLES DEL DOMINIO PUBLICO Y PRIVADO
QUE INTEGRAN SU PATRIMONIO Y LOS QUE SEAN DESTINADOS AL
SERVICIO PUBLICO QUE PRESTEN.

ARTICULO 192.- EL TESORERO O TITULAR DE LA DEPENDENCIA U
OFICINA MUNICIPAL EQUIVALENTE ES LA AUTORIDAD ENCARGADA
DE ORGANIZAR, DIRIGIR E IMPLEMENTAR EL SISTEMA DE REGISTRO 4
PATRIMONIAL CONTABLE DEL MUNICIPIO”.
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De igual forma, conviene resaltar que la Ley de Acceso a la Informacién Pablica

para el Estado y los Municipios de Yucatan, estipula:

“ARTICULO 3.- LOS SUJETOS OBLIGADOS DE ESTA LEY SON:

IV.- LOS AYUNTAMIENTOS;

ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y
A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

XIV.- EL PADRON INMOBILIARIO.

ARTICULO 37.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, TENDRAN LAS ATRIBUCIONES SIGUIENTES:

.- RECABAR, DIFUNDIR Y PUBLICAR, INCLUYENDO MEDIOS
ELECTRONICOS DISPONIBLES, LA INFORMACION PUBLICA A QUE SE
REFIERE EL ARTICULO 9 DE ESTA LEY;

”
De las disposiciones legales previamente expuestas se desprende lo siguiente:

Que los Ayuntamientos a través del Cabildo ejercen sus atribuciones, como la de
Hacienda, inherente a ordenar al Tesorero en el mes de enero de cada afo, la
elaboraciéon del inventario general de bienes, esto es, tanto de los bienes
muebles e inmuebles, de dominio privado y publico propiedad del Ayuntamiento,
que integran el patrimonio del mismo y los que sean destinados al servicio publico
que presten.

Que e! Tesorero es el responsable de organizar, dirigir e implementar el sistema

de registro patrimonial contable del municipio, el cual como parte de la
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contabilidad, reporta los bienes muebles e inmuebles, del dominio publico y
privado, que integran el patrimonio del Ayuntamiento.

* Que entre la informacién publica que los Ayuntamientos, como sujetos obligados, a
través de los Titulares de las Unidades de Acceso a la Informaciéon Publica, se
encuentran constrefiidos a publicar y mantener actualizada, sin necesidad que
medie solicitud alguna, y a disposicién de los ciudadanos en las citadas Unidades,
se halla la relativa al padréon inmobiliario, que no es mas que el registro que
ordena y enlista los bienes inmuebles de los sujetos obligados.

e Que el Organo denominado Cabildo debera actuar mediante sesiones publicas
salvo en los casos en que expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno
de los Municipios de Yucatan.

e Que en la sesion, el Cabildo debera tratar los asuntos del orden del dia y tomar los
acuerdos correspondientes, debiendo posteriormente asentar el resultado en las
actas de Cabildo; esta acta se realizara de manera veraz e imparcial,
preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia de dicha acta
y los documentos relativos, se formara un expediente y con éstos se conformara un
volumen cada ano.

¢ Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran el
estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes actas y
tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.

o El| Presidente y Secretario Municipales, se encuentran facultados para suscribir
en conjunto todos los actos y contratos necesarios para el desempefio de los

negocios administrativos.

En mérito de lo anterior, puede concluirse que el dato inherente al propietario o
posesionario de la cancha de futbol 7, ubicada en frente de la explanada de Sampool,
en el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, pudiera obrar en la parte que les reporte, de las
documentales que a continuacién se enlistan: 1) inventario general de bienes, 2)
sistema del registro patrimonial contable, 3) padrén inmobiliario, 4) acta de sesién
de cabildo, 5) contrato o convenio, y 6) cualquier documento que refleje la propiedad

o posesion del bien inmueble en cuestién a favor de un particular.

Se afirma lo anterior, ya que el primero y segundo de los citados documentos (1)
inventario general de bienes, y 2) sistema del registro patrimonial contable), integran

registros de bienes, en los cuales se halla la relacion de aquéllos de tipo inmueble que

10
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integran el patrimonio del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, dentro de los cuéles a su
vez, pudiera identificarse si el citado Ayuntamiento es propietario o posesionario de la
cancha de futbol referida por el ciudadano en la solicitud de acceso que incoara el
presente medio de impugnacion; registros de mérito, que el Tesorero Municipal se
encuentra constrefiido a elaborar, siendo que el inventario general de bienes lo genera
de manera anual, como parte de las atribuciones de Hacienda del Ayuntamiento, y en
cuanto al sistema del registro patrimonial contable, le organiza, dirige e implementa,
como parte de la contabilidad que se encuentra obligado a llevar, y por ende se colige que
es la Unidad Administrativa competente para poseer dichas documentales, en las que se
ubica inmerso el dato requerido por el impetrante.

En lo que atafie al 3) padrén inmobiliario, toda vez que comprende un listado de
bienes inmuebles del citado Ayuntamiento, se infiere que al reportar bienes de la indole
referida, dentro del mismo pudiera hallarse el dato referente a si el Ayuntamiento en
cuestion es propietario o posesionario de la cancha de futbol 7 ubicada en frente de la
explanada de Sampool, siendo que dicho padrén de conformidad a la fraccién XIV del
articulo 9 de la Ley de Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, versa en informaciéon publica obligatoria, la cual la Unidad de Acceso a la
Informacion Puablica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, a través del Titular de
la misma, es el encargado de publicar y mantenerla actualizada, sin necesidad que medie
solicitud alguna, y a disposicién de los ciudadanos en su Unidad de Acceso; por lo tanto,

es inconcuso que el citado Titular resulta ser la Unidad Administrativa competente para
poseer el padron en cuestion.

En lo referente a los documentos indicados en los incisos 4) acta de sesién de
cabildo, y 6) cualquier documento que refleje la propiedad o posesion de la cancha
de futbol 7 ubicada en frente de la explanada de Sampool, a favor de un particular,
conviene resaltar que el Ayuntamiento, en la especie el de Hunucma, Yucatan, para el
desemperio de sus atribuciones y funciones necesita la existencia de un Organo Colegiado
denominado Cabildo, quien realiza la Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacién del
Municipio, el cual actia mediante sesiones publicas salvo en los casos en que
expresamente prevé el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de\

Yucatan, asentando el resultado en las actas de cabildo, las cuales deberan contener

todos y cada uno de los puntos tratados y aprobados; esta acta se realizara de manera

veraz e imparcial, preservandose en un libro encuadernado y foliado. Con una copia
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de dicha acta y los documentos relativos, se formara un expediente y con éstos se
conformara un volumen cada afio; por lo tanto, en caso de haber tenido verificativo una
sesion en la cual se hubiere hecho constar que el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, se
convirtié en propietario o posesionario de la multicitada cancha, el acta de sesidén que se
hubiere realizado al respecto, reportaria el dato peticionado (documental descrita en el
inciso 4), siendo que el responsable de la elaboracién de las actas correspondientes,
resulta ser el Secretario Municipal, y atento a que a su vez custodia el archivo

municipal, pudiera detentar el documento reseifiado en el inciso 6).

En cuanto al 5) contrato o convenio, en el supuesto de haber sido celebrado
alguno de ellos, a través del cual se le hubiere otorgado al Ayuntamiento en cuestion la
propiedad o el uso de la cancha aludida, dichos documentos contendrian el elemento
requerido, mismos que el Secretario y Presidente Municipales, ambos del Ayuntamiento
de Hunucma, Yucatan, son los responsables de suscribir de manera conjunta,

desprendiéndose por ello su competencia para detentarles en sus archivos.

En este sentido, atento a lo previamente resefiado y a cualquiera de las situaciones
que pudiera comprender la solicitud de acceso, expuestas con antelacién en el
Considerando CUARTO; a saber: a) que el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, sea
propietario de la cancha de futbol 7, ubicada en frente de la explanada de Sampool, a la
que alude el recurrente, b) que el Ayuntamiento citado, no sea propietario de la cancha de
futbol en cuestion, sino un particular, empero, aquél haga uso de la misma en virtud de un
acto juridico, verbigracia, convenio o contrato de arrendamiento, comodato o concesion,
entre otros, y ¢) que el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, no sea propietario ni
posesionario de la cancha de futbol aludida, sino un particular, y que el Sujeto Obligado
detentara la informacion peticionada por cuestiones gubernamentales, o bien, en ejercicio
de funciones de derecho publico, y no obstante ello su obtencion no se encuentre
vinculada con el ejercicio de recursos publicos; esto es, no transparente la rendicion de
cuentas, ni permita conocer el desempefio de los sujetos compelidos por la Ley de la
Materia, y aunado a que el recurrente no especificd al realizar su solicitud de acceso, qué
documento es el que le interesa conocer; se infiere que de acontecer la situacion descrita
en el inciso a), las constancias donde pudiera obrar el dato requerido, son cualquiera de
las que se enuncian a continuacién, en sus partes que le contengan: 1) inventario general

de bienes, 2) sistema del registro patrimonial contable, 3) padron inmobiliario, 4)

acta de sesion de cabildo, y §) contrato o convenio, en el supuesto de suscitarse la
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circunstancia resefiada en el inciso b), los documentos en donde pudiera localizarse el
elemento requerido son las indicadas en los incisos 4) y 5), y en el caso de actualizarse la
hip6tesis planteada en el inciso ¢), la constancia indicada en el inciso 6), consistente en
cualquier documento que refleje la propiedad o posesion de la cancha de futbol 7
ubicada en frente de la explanada de Sampool, a favor de un particular, siendo
competentes para detentarles, tal y como se ha indicado, para las constancias sefialadas
en los incisos 1) y 2) el Tesorero Municipal, para el documento 3) el Titular de la Unidad de
Acceso a la Informacién Pulblica del Ayuntamiento de Hunucmad, Yucatan, para los

documentos descritos en los incisos 4) y 6), el Secretario Municipal, y para el 5) éste ultimo
y el Presidente Municipal.

Ahora, cabe resaltar que de acontecer cualquiera de los supuestos descritos
previamente en los incisos a) y b), la documentacién respectiva que respalde dichas
situaciones, mismas que se relacionaron con cada una de las aludidas hipétesis que
pudieran suscitarse, constituye informacién de naturaleza ptblica, tal y como se precisara
en parrafos subsecuentes.

En cuanto a la documental descrita en el inciso 3) padrén inmobiliario, la cual
podra otorgarse de acontecer la hip6tesis indicada en el inciso a) (que el Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, sea propietario de la cancha de futbol 7, ubicada en frente de la
explanada de Sampool, a la que alude el recurrente), tal y como se mencionara
previamente, acorde a la fraccién XIV del articulo 9 de la Ley de la Materia, versa en
informacion publica obligatoria; esto es, los sujetos obligados por ministerio de ley deben
publicar la informacién inherente al padrén inmobiliario, por ser de caracter publico; por

ende, dicho padrén integra informacion publica por ministerio de ley, pues encuadra en la
fraccion citada.

En lo atinente a los documentos sefialados en los incisos : 1) inventario general de
bienes, y 2) sistema del registro patrimonial contable, que podran proporcionarse de
actualizarse el extremo planteado en el inciso a) (que el Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, sea propietario de la cancha de futbol 7, ubicada en frente de la explanada de
Sampool, a la que alude el recurrente), conviene destacar que recaen en informacion
publica vinculada con el ejercicio del gasto publico, de conformidad a la fraccion VIl del
articulo 9 de la Ley de la Materia, esto es asi, ya que el espiritu de dicha fraccién y

numeral, es la publicidad de la informacién relativa al monto del presupuesto asignado, asi
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como los informes sobre su ejecucion. Esto es, nada impide que los interesados, tengan
acceso a informaciéon que por definiciéon legal es publica; maxime, que permite a la
ciudadania conocer cual fue el monto del presupuesto ejercido en un periodo determinado
y mas aun cémo fue utilizado dicho presupuesto; luego entonces, al ser publica dicha
informacién, por ende, la documentacion contable que respalde el ejercicio del gasto es de
caracter publico; por lo tanto, por ser cualquier documento que refleje la propiedad o
posesioén de la cancha de futbol 7 ubicada en frente de la explanada de Sampool, de indole
comprobatorio, en virtud que respalda el ejercicio del gasto, se considera de naturaleza
publica, ademas que permiten a los ciudadanos conocer y valorar la correcta ejecucion del

presupuesto asignado y la rendicidén de cuentas por parte de la autoridad; por consiguiente,
debe otorgarse su acceso.

En lo que respecta a los documentos sefialados en el inciso 5) contratos y
convenios, que podran proporcionarse de acaecer, los supuestos sefalados en los incisos
a) y b), también constituyen informacién publica, toda vez que de conformidad al articulo 4
de la Ley en comento, es informacién publica todo documento, registro, archivo o cualquier
dato que se recopile, procese o posean los sujetos obligados, y en virtud de no actualizar

ninguna de las hipétesis de reserva y confidencialidad previstas en los numerales 13 y 17,
respectivamente, de la propia norma.

De igual forma, conviene puntualizar que en adicién a lo expuesto en el parrafo que
antecede, para los contratos y convenios resefiados en el inciso 5), si el Ayuntamiento
de Hunucma, Yucatan hubiere pactado la celebracién de los mismos, con el objeto que un
bien inmueble, pase a constituir su propiedad, en la especie la cancha de futbol siete
ubicada en frente de la explanada de Sampool, o bien, le permita hacer uso del mismo
(supuestos sefialados en los incisos a) y b), respectivamente), y por ello el Estado
devengue cantidades ciertas y en dinero, ésta constituiria una causa de interés publico,
por lo que la entrega de dichos documentos, en la parte que reporten el dato solicitado
por el impetrante, consistente en el nombre del propietario o posesionario de la cancha de
futbol aludida, resultaria procedente; se dice lo anterior, toda vez que ello propiciaria la
rendicién de cuentas y transparentaria la gestion gubernamental ante la sociedad, de
modo que| el particular pueda valorar el desempefio de las autoridades durante su gestion

administrgtiva, asi como tarmbién conocer el destino que se le dio a los recursos publicos

garantizando el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica que generen
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0 posean los sujetos obligados, de conformidad al articulo 2 de la Ley de Acceso a la

Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

En cuanto a las actas de sesidon de cabildo indicadas en el inciso 4), que podran
suministrarse de acontecer los supuestos resefiados en los inciso a) y b), resultan ser de
naturaleza publica, toda vez que acorde a lo establecido en los articulos 2 y 4 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, es
informacién puablica todo documento, registro, archivo o cualquier dato que se recopile,
procese o posean los Sujetos Obligados; esto en razon que las Actas de Sesién, al ser los
documentos en donde se hacen constar los puntos que se traten en las Sesiones que
celebre el Cabildo, que es un Organo Colegiado que lleva a cabo la Administracion,
Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, de conformidad a los numerales 30, 36 y
38 de la Ley de Gobierno de los Municipios de Yucatan, su entrega transparenta la gestion
Municipal, y por ende, permitiria a la ciudadania conocer los acuerdos tomados por los
Ayuntamientos; esto, siempre y cuando las mismas no actualicen ninguna de las causales

de reserva previstas en la Ley de la Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del
Instituto, el cual fue publicado en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
Resoluciones de los Recursos de Inconformidad previstos en la Ley de la Materia, Primera

Parte, el cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado, mismo que a la
letra dice:

“ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER (SIC) PUBLICO, SALVO LOS CASOS
PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE LOS MUNICIPIOS
DEL ESTADO DE YUCATAN. EL AYUNTAMIENTO ACTUA A TRAVES DE
SESIONES, QUE SE HACEN CONSTAR EN UN ACTA QUE ESTABLECE LA
RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS TRATADOS Y ACUERDOS APROBADOS;
S|l BIEN LAS ACTAS DE CABILDO POR REGLA GENERAL SON PUBLICAS EN
VIRTUD DE QUE ESTAS PLASMAN EL EJERCICIO DE LA ADMINISTRACION,
GOBIERNO, HACIENDA Y PLANEACION DEL MUNICIPIO, LO CIERTO ES QUE DE \
CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO POR EL PRECEPTO CITADO, SE COLIGE LA
EXCEPCION A DICHA REGLA, QUE SE SURTE SIEMPRE Y CUANDO SE CUMPLAN
EN SU TOTALIDAD CON LAS SIGUIENTES CONDICIONES: CUANDO A JUICIO DE
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LAS DOS TERCERAS PARTES DEL CABILDO, L.OS ASUNTOS A TRATAR EN LAS
SESIONES PUDIERAN PERTURBAR EL ORDEN Y A SU VEZ REVISTAN EL
CARACTER DE RESERVADAS O CONFIDENCIALES EN LOS TERMINOS DE LA

LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN.

RECURSO DE INCONFORMIDAD: 05/2007, SUJETO OBLIGADO: TEKAX.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 80/2007, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 275/2008, SUJETO OBLIGADO: DZIDZANTUN.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 15/2009, SUJETO OBLIGADO: TECOH.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 30/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.
RECURSO DE INCONFORMIDAD: 33/2009, SUJETO OBLIGADO: PETO.”

Finalmente, en el supuesto de acaecer lo indicado en el inciso ¢), no procedera la
entrega de la informaciéon que denote la hipétesis en cuestién; a saber, la descrita en el
inciso 6), consistente en cualquier documento que refleje la propiedad o posesion de
la cancha de futbol 7 ubicada en frente de la explanada de Sampool, a favor de un
particular, no obstante que la misma sea detentada por el Sujeto Obligado por cuestiones
gubernamentales, o bien, en ejercicio de funciones de derecho publico, ya que la
propiedad y posesién del inmueble en cuestién corresponde a una particular, y por ello
dicha documentacién no constituiria informacioén que transparente ia gestién de recursos
publicos, esto es, no transparentaria la rendicidn de cuentas, ni permitiria conocer el

desempefio del citado Ayuntamiento, y por ende debera negarse su acceso.

Esto es asi, ya que de la solicitud planteada por el recurrente se advierte que su
interés versa en conocer el dato relativo a quién es el propietario o posesionario de la
cancha de futbol 7 ubicada en frente de la explana de Sampool, y en el supuesto de
acontecer lo precisado en el inciso c¢), versaria en informaciéon de indole patrimonial, toda
vez que reflejaria la propiedad de un inmueble de una persona fisica identificable, y por
ende dicha informacién constituiria informacién de naturaleza personal, en términos del

articulo 8 fraccién | de la Ley de la Materia.

En efecto, el patrimonio de una persona fisica, es considerado como un dato

personal, de conformidad a lo establecido en el articulo 8 fraccién | de la Ley de Acceso a

la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, que en lo conducente,

establece:
P
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“ARTICULO 8.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

l.- DATOS PERSONALES: LA INFORMACION CONCERNIENTE A UNA
PERSONA FiSICA IDENTIFICADA O IDENTIFICABLE; ENTRE OTRA, LA
RELATIVA A SU ORIGEN RACIAL O ETNICO, O QUE ESTE REFERIDA A SUS
CARACTERISTICAS FiSICAS, MORALES O EMOCIONALES, A SU VIDA
AFECTIVA O FAMILIAR, DOMICILIO, NUMERO TELEFONICO, PATRIMONIO,
IDEOLOGIA, CREENCIAS O CONVICCIONES RELIGIOSAS O FILOSOFICAS, SU
ESTADO DE SALUD FiSICO O MENTAL, SUS PREFERENCIAS SEXUALES,
CLAVES INFORMATICAS O CIBERNETICAS, CODIGOS PERSONALES
ENCRIPTADOS U OTRAS ANALOGAS QUE AFECTEN SU INTIMIDAD;”

Establecido lo anterior, y con el objetivo de contar con los elementos suficientes
para resolver sobre el particular, conviene exponer el marco juridico que regula los

derechos de acceso a la informacion y de protecciéon de datos personales.

El articulo 6 de la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos, establece:

“ART. 60.- LA MANIFESTACION DE LAS IDEAS NO SERA OBJETO DE
NINGUNA INQUISICION JUDICIAL O ADMINISTRATIVA, SINO EN EL CASO
DE QUE ATAQUE A LA MORAL, LOS DERECHOS DE TERCERO,
PROVOQUE ALGUN DELITO, O PERTURBE EL ORDEN PUBLICO; EL
DERECHO DE REPLICA SERA EJERCIDO EN LOS TERMINOS
DISPUESTOS POR LA LEY. EL DERECHO A LA INFORMACION SERA
GARANTIZADO POR EL ESTADO.

PARA EL EJERCICIO DEL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, LA
FEDERACION, LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL, EN EL AMBITO
DE SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, SE REGIRAN POR LOS
SIGUIENTES PRINCIPIOS Y BASES:

l. TODA LA INFORMACION EN POSESION DE CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
MUNICIPAL, ES PUBLICA Y SOLO PODRA SER RESERVADA
TEMPORALMENTE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO EN LOS
TERMINOS QUE FIJEN LAS LEYES. EN LA INTERPRETACION DE ESTE
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DERECHO DEBERA PREVALECER EL PRINCIPIO DE MAXIMA
PUBLICIDAD.

1l LA INFORMACION QUE SE REFIERE A LA VIDA PRIVADA Y LOS
DATOS PERSONALES SERA PROTEGIDA EN LOS TERMINOS Y CON LAS
EXCEPCIONES QUE FIJEN LAS LEYES.”

Del proceso legislativo que originé la reforma constitucional publicada en el Diario
Oficial de la Federacién el veinte de julio de dos mil siete, se advierte que en el
Dictamen de las Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de la Funcién
Publica de la Camara de Diputados, mismo que fuera aprobado por la Camara de
Senadores y posteriormente por la Comisién Permanente en fecha trece de junio de

dos mil siete, se expuso lo siguiente:
“LOS PRINCIPIOS

1) FRACCION PRIMERA. CONTIENE EL PRINCIPIO BASICO QUE ANIMA LA
REFORMA, TODA LA INFORMACION EN POSESION DE LOS ORGANOS
DEL ESTADO MEXICANO ES PUBLICA. SE ROMPE ASi, RADICALMENTE,
CON LAS CONCEPCIONES PATRIMONIALISTAS O CERRADAS DE LA
INFORMACION, Y SE CONFIRMA UN PRINCIPIO DEMOCRATICO BASICO,
QUE CONSISTE EN QUE TODO ACTO DE GOBIERNO DEBE ESTAR
SUJETO AL ESCRUTINIO PUBLICO.

POR TRATARSE DE LA CONSTITUCIONALIZACION DE UN DERECHO
FUNDAMENTAL, RESULTA MUY IMPORTANTE PRECISAR QUIENES SON
LOS SUJETOS OBLIGADOS PARA QUIENES JURIDICAMENTE SE HACE
EXIGIBLE LA FACULTAD DE INFORMAR. PUEDE AFIRMARSE QUE ESTE
COMPRENDE A TODOS LOS PODERES: EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y
JUDICIAL, EN LOS AMBITOS FEDERAL, ESTATAL Y A LOS
AYUNTAMIENTOS, A LOS ORGANOS CONSTITUCIONALES AUTONOMOS,
CON AUTONOMIA LEGAL, E INCLUSO A CUALQUIER OTRA ENTIDAD
PUBLICA FEDERAL, ESTATAL O MUNICIPAL.

PARA EVITAR UNA REDACCION DEMASIADO COMPLEJA EN EL TEXTO
CONSTITUCIONAL, SE CONVINO QUE LA FRASE "CUALQUIER
AUTORIDAD, ENTIDAD, ORGANO Y ORGANISMO FEDERAL, ESTATAL Y
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MUNICIPAL", COMPRENDIA TODO EL UNIVERSO DE LOS SUJETOS
OBLIGADOS.

EL TERMINO POSESION, AL QUE SE REFIERE LA FRACCION PRIMERA
DEL DICTAMEN, PARTE DEL HECHO DE QUE TODA LA INFORMACION
QUE DETENTE UN SERVIDOR PUBLICO, YA SEA POR QUE GENERO EL
MISMO O PORQUE RECIBIO DE OTRA INSTITUCION, ORGANIZACION O
PARTICULAR, DEBE CONSIDERARSE COMO INFORMACION PUBLICA Y
POR LO MISMO DEBE ESTAR A DISPOSICION DE TODAS LAS PERSONAS,
SALVO LA QUE SE ENCUENTRE EN ALGUNO DE LOS CASOS DE
EXCEPCION QUE SE DETERMINEN POR CAUSA DE INTERES PUBLICO O
LA RELATIVA A DATOS PERSONALES.

AHORA BIEN, COMO TODO DERECHO FUNDAMENTAL, SU EJERCICIO NO
ES ABSOLUTO Y ADMITE ALGUNAS EXCEPCIONES. EN EFECTO,
EXISTEN CIRCUNSTANCIAS EN QUE LA DIVULGACION DE LA
INFORMACION PUEDE AFECTAR UN INTERES PUBLICO VALIOSO PARA
LA COMUNIDAD. POR ELLO, OBLIGA A UNA PONDERACION CONFORME
A LA CUAL SI LA DIVULGACION DE CIERTA INFORMACION PUEDE
PONER EN RIESGO DE MANERA INDUBITABLE E INMEDIATA UN INTERES
PUBLICO JURIDICAMENTE PROTEGIDO, LA INFORMACION PUEDE
RESERVARSE DE MANERA TEMPORAL. ESTE ES, POR EJEMPLO, EL
CASO DE LA SEGURIDAD NACIONAL, LA SEGURIDAD PUBLICA, LAS
RELACIONES INTERNACIONALES, LA ECONOMIA NACIONAL, LA VIDA,
SALUD O SEGURIDAD DE LAS PERSONAS Y LOS ACTOS RELACIONADOS
CON LA APLICACION DE LAS LEYES.

SIN EMBARGO, ESTAS EXCEPCIONES, COMO TALES, DEBEN SER
INTERPRETADAS DE MANERA RESTRINGIDA Y LIMITADAS, ES DECIR SU
APLICACION DEBE LIMITARSE A LO ESTRICTAMENTE NECESARIO PARA
LA PROTECCION DE UN INTERES PUBLICO PREPONDERANTE Y CLARO.
POR ELLO, TIENEN UNA NATURALEZA TEMPORAL Y BIEN
CIRCUNSCRITA QUE DEBERA ESTABLECER CON PRECISION LA LEY
SECUNDARIA. ADICIONALMENTE, EL UNICO ORGANO CON CAPACIDAD
Y LEGITIMADO PARA ESTABLECER ESAS LIMITACIONES ES EL PODER
LEGISLATIVO. EN ESTE SENTIDO, LA INICIATIVA ESTABLECE UNA
RESERVA DE LEY QUE IMPIDE QUE ORGANOS DISTINTOS AL
LEGISLATIVO PUEDAN AMPLIAR EL CATALOGO DE EXCEPCIONES.
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FINALMENTE, LA FRACCION PRIMERA ESTABLECE UN PRINCIPIO DE
INTERPRETACION EN EL SENTIDO QUE DEBERA PREVALECER EL
PRINCIPIO DE MAXIMA PUBLICIDAD. ES UN PRECEPTO QUE SE DERIVA
LOGICAMENTE DEL PRINCIPIO DE PUBLICIDAD DE LA INFORMAGION
GUBERNAMENTAL. POR ESO, LAS EXCEPCIONES DEBEN _SER
APLICADAS EN FORMA RESTRICTIVA Y LIMITADA, SOLO CUANDOQO
EXISTAN 1OS ELEMENTOS QUE JUSTIFIQUEN PLENAMENTE SU
APLICACION. EN LA PRACTICA PUEDEN SUSCITARSE DUDAS LEGITIMAS
SOBRE EL ALCANCE DE LAS EXCEPCIONES. POR ELLO, EL PRINCIPIO
DE MAXIMA PUBLICIDAD ORIENTA LA FORMA DE INTERPRETAR Y
APLICAR LA NORMA, SEA EN EL AMBITO ADMINISTRATIVO O
JURISDICCIONAL, PARA EN CASO DE DUDA RAZONABLE, OPTAR POR
LA _PUBLICIDAD DE LA INFORMACION. EN ESE SENTIDO, LA
INTERPRETACION DEL PRINCIPIO ESTABLECIDO EN LA FRACCION | DE
LA INICIATIVA QUE SE DICTAMINA IMPLICARA QUE LOS SUJETOS
OBLIGADOS, EN EL CASO DE DUDA ENTRE LA PUBLICIDAD O RESERVA

DE LA INFORMACION, DEBERAN FAVORECER INEQUIVOCAMENTE LA
PUBLICIDAD DE LA MISMA.

2) LA FRACCION SEGUNDA. EN ELLA SE ESTABLECE UNA SEGUNDA
LIMITACION AL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION, MISMA QUE

SE REFIERE A LA PROTECCION DE LA VIDA PRIVADA Y DE LOS DATOS
PERSONALES.

LA FRACCION SEGUNDA ESTABLECE TAMBIEN UNA RESERVA DE LEY
EN EL SENTIDO QUE CORRESPONDERA A ESTA, DETERMINAR LOS
TERMINOS DE LA PROTECCION Y LAS EXCEPCIONES A ESTE DERECHO.
ASi _ES PERFECTAMENTE POSIBLE CONSIDERAR _QUE _CIERTA
INFORMACION PRIVADA O DATOS PERSONALES, QUE ADQUIERAN UN
VALOR PUBLICO, PODRAN SER DIVULGADOS A TRAVES DE LOS
MECANISMOS QUE AL EFECTO DETERMINE LA LEY. ESTE ES EL CASO,
POR EJEMPLO, DE LOS REGISTROS PUBLICOS DE LA PROPIEDAD, DE
LOS SALARIOS DE LOS FUNCIONARIOS PUBLICOS O BIEN DE LA
REGULACION DEL EJERCICIO DEL CONSENTIMIENTO DEL TITULAR DE
LA INFORMACION PARA QUE ESTA PUEDA SER DIVULGADA. EN OTRAS
PALABRAS, EXISTEN CIRCUNSTANCIAS EN QUE, POR MINISTERIO LA

\
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LEY, LOS DATOS PERSONALES PODRAN SER DIVULGADOS SIN EL
CONSENTIMIENTO DEL TITULAR.”

Por su parte, el articulo 16 de nuestra Carta Magna, dispone:

“ARTICULO 16. NADIE PUEDE SER MOLESTADO EN SU PERSONA,
FAMILIA, DOMICILIO, PAPELES O POSESIONES, SINO EN VIRTUD DE
MANDAMIENTO ESCRITO DE LA AUTORIDAD COMPETENTE, QUE FUNDE
Y MOTIVE LA CAUSA LEGAL DEL PROCEDIMIENTO.

TODA PERSONA TIENE DERECHO A LA PROTECCION DE SUS DATOS
PERSONALES, AL ACCESO, RECTIFICACION Y CANCELACION DE LOS
MISMOS, ASi COMO A MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS
QUE FIJE LA LEY, LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE
EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE
DATOS, POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE

ORDEN PUBLICO, SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER
LOS DERECHOS DE TERCEROS.”

En congruencia con lo anterior, cabe resaltar que en el Dictamen de las
Comisiones Unidas de Puntos Constitucionales; y de Estudios Legislativos de la
Camara de Senadores, mismo que fuera aprobado por la Camara de Diputados y a la

postre por la propia Camara de Senadores, se instituyd:

LA NUEVA REDACCION DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO INCLUYE DE UN
MODO EXPLICITO Y PRECISO EL DERECHO QUE TODA PERSONA TIENE
A LA PROTECCION DE SUS DATOS PERSONALES, AL ACCESO,
RECTIFICACION Y CANCELACION DE LOS MISMOS, ASi COMO A
MANIFESTAR SU OPOSICION, EN LOS TERMINOS QUE FIJE LA LEY.
ASIMISMO, CONTEMPLA QUE DICHA LEGISLACION ESTABLECERA LOS
SUPUESTOS DE EXCEPCION A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL
TRATAMIENTO DE DATOS, LOS CUALES, COMO YA SE HA MENCIONADO,
SERAN POR RAZONES DE SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE
ORDEN PUBLICQ, SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS, O PARA PROTEGER
LOS DERECHOS DE TERCEROS.

UNA VEZ HECHAS LAS PRECISIONES ANTERIORES, CABE SENALAR
QUE LE (SIC) OBJETIVO DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO ES CONSOLIDAR
EL DERECHO DE PROTECCION A LA PERSONA EN RELACION CON EL <.
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USO QUE SE DE A SU INFORMACION PERSONAL, TANTO POR ENTES
PUBLICOS COMO PRIVADOS, ES DECIR, DESARROLLANDO SU AMBITO
DE APLICACION A TODOS LOS NIVELES Y SECTORES.
ES IMPORTANTE CONSIDERAR QUE S| BIEN ES CIERTO QUE LAS
DISPOSICIONES ESTABLECIDAS EN LA LEY FEDERAL DE
TRANSPARENCIA Y ACCESO A LA |INFORMACION PUBLICA
GUBERNAMENTAL Y LA REFORMA AL ARTICULO 6° CONSTITUCIONAL
PUBLICADA EL 20 DE JULIO DE 2006, EN TORNO AL DERECHO A LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES, HAN SERVIDO COMO
REFERENTE PARA INMPULSAR LA REFORMA QUE HOY SE ANALIZA,
TAMBIEN LO ES QUE SIGUE PRESENTE LA NECESIDAD DE DOTAR DE
CONTENIDO A ESTE DERECHO EN CUANTO A LOS PRINCIPIOS QUE
DEBEN REGIR TODO TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES, LOS
DERECHOS DE QUE GOZAN LOS TITULARES DE LOS DATOS, ASi COMO
LAS EXCEPCIONES A LOS PRINCIPIOS EN LA MATERIA.

RESPECTO A LA SEGUNDA PARTE DEL PARRAFO QUE SE ADICIONA
CON LA PROPUESTA DE LA INICIATIVA EN ESTUDIO, QUE ESTABLECE:
... LA CUAL ESTABLECERA LOS SUPUESTOS DE EXCEPCION A LOS
PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE DATOS, POR RAZONES DE
SEGURIDAD NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO,
SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE
TERCEROS.

ESTAS COMISIONES UNIDAS LA CONSIDERAN ADECUADA, YA QUE LA
PROTECCION DE DATOS PERSONALES PUEDE ESTAR SUJETA A
EXCEPCIONES BAJO CIERTOS SUPUESTOS Y CONDICIONES, ESTO ES
SOLO EN LOS CASOS EN LOS QUE POR SU TRASCENDENCIA ESTE
DERECHO SE__ENCUENTRE _EN__CONTRAPOSICION CON OTROS
DERECHOS Y AMERITE UNA PONDERACION DE LA AUTORIDAD
TENIENDO PRESENTE EL BIEN COMUN, COMO ES EL CASO DE LA
SEGURIDAD _NACIONAL, DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO,
SEGURIDAD Y SALUD PUBLICAS O PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE
TERCERO. PUESTO QUE LA CATEGORIA DE UN DERECHO
FUNDAMENTAL NO PUEDE SER UN DERECHO SUPERIOR A
CUALESQUIER OTRO O BIEN A INTERESES SOCIALES O PUBLICOS.

Q,
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EN ESE TENOR, SE ESTIMA ADMISIBLE QUE LOS DERECHOS RELATIVOS
A LOS DATOS PERSONALES PUEDAN ESTAR SUJETOS A EXCEPCIONES
BAJO CIERTOS SUPUESTOS Y CONDICIONES:

+ SEGURIDAD NACIONAL.- TODA VEZ QUE ES INDISPENSABLE
MANTENER LA INTEGRIDAD, ESTABILIDAD Y PERMANENCIA DEL
ESTADO MEXICANO.

+ DISPOSICIONES DE ORDEN PUBLICO.- YA QUE EL ORDEN PUBLICO
TIENE _UN SENTIDO DE_ EQUIDAD QUE REBASA LOS INTERESES
PARTICULARES, PRIVADOS, INDIVIDUALES, PORQUE EN REALIDAD EL
ORDEN PUBLICO REPRESENTA EL NUCLEO INTEGRO DE LA
SOCIEDADI3].

« SEGURIDAD PUBLICA.- POR SER UNA FUNCION A CARGO DE LA
FEDERACION, LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y LOS MUNICIPIOS, QUE
COMPRENDE LA PREVENCION, INVESTIGACION Y PERSECUCION DE LOS
DELITOS, ASi_COMO LA SANCION DE LAS INFRACCIONES
ADMINISTRATIVAS.

« SALUD PUBLICA.- EN VIRTUD DE QUE ESTA TAMBIEN ES
RESPONSABILIDAD DEL ESTADO, A QUIEN CORRESPONDE CONTROLAR
O ERRADICAR ENFERMEDADES, ASi_ COMO PREVENIR LOS RIESGOS
QUE AFECTAN A LA SALUD DEL CONJUNTO DE LA POBLACION Y
PROMOCIONAR HABITOS DE VIDA SALUDABLES.

CON LO ANTERIOR, SE ESTABLECE CON TODA CLARIDAD QUE EL
DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PERSONALES, COMO TODO
DERECHO, ENCUENTRA LIMITES FRENTE A OTROS INTERESES
JURIDICOS.

De igual forma, en el Dictamen de la Comisién de Puntos Constitucionales de la

Céamara de Diputados, se puntualizé:

“EN TERMINOS DE LO ANTERIOR, LA ESTRUCTURA PROPUESTA
SERVIRIA DE PUNTO DE PARTIDA PARA CUALQUIER REGULACION QUE
SE EMITA EN TORNO AL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS,
TANTO EN EL AMBITO PUBLICO COMO EN EL PRIVADO, CONSIDERANDO
QUE HASTA AHORA NO SE CUENTA CON UNA DISPOSICION A NIVEL
CONSTITUCIONAL EN LA QUE SE ESTABLEZCAN EL CONTENIDO Y LOS
ALCANCES DE ESTE DERECHO, EN CUANTO A LOS PRINCIPIOS,
DERECHOS Y EXCEPCIONES POR LOS QUE SE DEBE REGIR TODO
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES.
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EN CUANTO AL APARTADO DE EXCEPCIONES, AL QUE SE HACE
REFERENCIA EN EL TEXTO QUE SE DICTAMINA, CONVIENE DESTACAR
QUE EL MISMO ENCUENTRA SU JUSTIFICACION EN DOS RAZONES
ESPECIFICAS, LA PRIMERA, TIENE COMO OBJETO DAR CERTIDUMBRE
AL GOBERNADO RESPECTO DE LOS CASOS EN LOS QUE SERA POSIBLE
TRATAR SUS DATOS SIN QUE MEDIE SU CONSENTIMIENTO, CON LA
PROTECCION CONSTITUCIONAL. LA SEGUNDA, TIENE COMO FINALIDAD
DEJAR CLARO QUE ESTE DERECHO ENCUENTRA LIMITES FRENTE A
OTROS, EN LOS QUE PREVIA VALORACION DE LAS CIRCUNSTANCIAS
PARTICULARES, EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS PUEDE
CEDER FRENTE A LOS MISMOS, COMO SUCEDE EN EL CASO DEL
DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA GUBERNAMENTAL,
EN_EL QUE POR RAZONES DE INTERES PUBLICO DETERMINADOS
DATOS PERSONALES SE ENCUENTRAN EXCEPTUADOS DE LA
APLICACION DE_ALGUNOS DE LOS PRINCIPIOS Y DERECHOS QUE
SUSTENTAN LA PROTECCION DE DATOS.

EN ESE SENTIDO, EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS
PERSONALES PRESENTA CARACTERES PROPIOS QUE LE DOTAN DE
UNA NATURALEZA AUTONOMA, DE TAL FORMA QUE SU CONTENIDO
ESENCIAL LO DISTINGUE DE OTROS DERECHOS FUNDAMENTALES,
ESPECIFICAMENTE, DEL DERECHO A LA INTIMIDAD, EN EL QUE ESTE
ULTIMO TIENDE A CARACTERIZARSE COMO EL DERECHO A SER
DEJADO SOLO Y EVITAR INJERENCIAS EN LA VIDA PRIVADA MIENTRAS
QUE EL DERECHO A LA PROTECCION DE DATOS ATRIBUYE A LA
PERSONA UN PODER DE DISPOSICION Y CONTROL SOBRE LOS DATOS
QUE LE CONCIERNEN, PARTIENDO DEL RECONOCIMIENTO DE QUE
TALES DATOS VAN A SER OBJETO DE TRATAMIENTO POR
RESPONSABLES PUBLICOS Y PRIVADOS. LOS CAMBIOS
TECNOLOGICOS DE LAS ULTIMAS DECADAS JUSTIFICAN, EN GRAN
MEDIDA LA NECESIDAD DE LEGISLAR AL RESPECTO, ES NECESARIO
RECONOCER QUE EL DESARROLLO DE LA INFORMATICA Y DE MANERA
MAS AGUDA CUANDO SE DESARROLLA LA INTERNET QUE SE
INTRODUCE UN CAMBIO CUALITATIVO EN LA FORMA DE ORGANIZAR Y
TRANSFERIR LAS BASES DE DATOS. ES INDISPENSABLE PROTEGER EL
VALOR ECONOMICO QUE ESTO AGREGA A CUALQUIER ECONOMIA
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MODERNA, EN ARMONIA CON LA PROTECCION DE LOS DATOS
PERSONALES QUE GARANTIZA AL INDIVIDUO SEGURIDAD JURIDICA EN
EL MANEJO DE LOS MISMOS.
CON ESTA REFORMA SE ESTA RECONOCIENDO AL GOBERNADO EL
DERECHO A DISPONER DE MANERA LIBRE, INFORMADA Y ESPECIFICA
SOBRE EL TRATAMIENTO DE LOS DATOS PERSONALES QUE LE
CONCIERNAN, SOBRE LA BASE DEL CONSENTIMIENTO EL CUAL ACTIVA
DIVERSAS MODALIDADES DE TRATAMIENTO, ASi COMO CURSOS DE
ACCION. EN ESE SENTIDO, EXISTEN DIVERSAS FORMAS EN LAS QUE EL
CONSENTIMIENTO PUEDE SER OTORGADO, SITUACION CUYA
DETERMINACION DEPENDERA DE DISTINTOS FACTORES COMO LA
NATURALEZA DE LOS DATOS, LA FUENTE DE LA QUE SE OBTUVIERON,
LA FINALIDAD DEL TRATAMIENTO, ENTRE OTROS. ASi, CABE
DISTINGUIR ENTRE CONSENTIMIENTO PRESUNTO, TACITO, EXPRESO Y
EXPRESO (SIC) Y POR ESCRITO (SIN QUE EL CONSENTIMIENTO POR
ESCRITO TENGA QUE PLASMARSE EN PAPEL). EN CUALQUIERA DE LOS
CASOS SENALADOS, LA CUESTION SE CENTRA EN LA PRUEBA DE LA
OBTENCION DEL CONSENTIMIENTO. ES DECIR, TANTO EN EL
CONSENTIMIENTO TACITO, PRINCIPALMENTE, COMO EN EL EXPRESO
QUE NO SEA ESCRITO, HAY QUE IMPLEMENTAR PROCEDIMIENTOS
ESTANDARIZADOS PARA LA OBTENCION DE DICHO CONSENTIMIENTO
PARA QUE LUEGO SE PUEDA PROBAR QUE SE CUENTA CON EL MISMO.
DICHA PRUEBA RECAE EN QUIEN SOLICITA EL CONSENTIMIENTO PARA
EL TRATAMIENTO DE DATOS DE CARACTER PERSONAL, ES DECIR, EL
RESPONSABLE DEL ARCHIVO. POR TANTO, DEBERA HACERSE USO DE
ViIAS QUE PERMITAN ACREDITAR QUE SE SOLICITO DEL INTERESADO
UNA MANIFESTACION EN CONTRA PARA OPONERSE AL TRATAMIENTO
DE SUS DATOS, DE MANERA QUE SU OMISION PUEDA SER ENTENDIDA
COMO CONSENTIMIENTO AL TRATAMIENTO, DANDO UN PLAZO
PRUDENCIAL PARA QUE EL INTERESADO O TITULAR DEL DATO PUEDA
CONOCER QUE SU OMISION IMPLICA LA ACEPTACION DEL
TRATAMIENTO.
A MANERA DE EJEMPLO BASTA CON CITAR EL CASO DEL
TRATAMIENTO DE DATOS PERSONALES CON FINES DE PUBLICIDAD O
MARKETING, EN LOS QUE HABIENDOSE RECABADO EL DATO DE UNA
FUENTE DE ACCESO PUBLICO, SE ENTIENDE CONSENTIDO EL
TRATAMIENTO CON DICHOS FINES, HASTA EN TANTO EL TITULAR DEL
MISMO NO MANIFIESTE SU OPOSICION. AL OBSERVAR LO ANTERIOR, SE
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LOGRA UN EQUILIBRIO QUE FAVORECE EL CRECIMIENTO ECONOMICO
QUE PERMITE UN FLUJO DINAMICO DE INFORMACION Y POR ENDE, QUE
FACILITA LAS TRANSACCIONES COMERCIALES EN DIVERSOS
SEGMENTOS DE MERCADO.
EL PRINCIPIO DEL CONSENTIMIENTO SE VERIA COMPLEMENTADO POR
LOS PRINCIPIOS DE INFORMACION, CALIDAD, SEGURIDAD Y
CONFIDENCIALIDAD, A TRAVES DE LOS CUALES ES POSIBLE AL
TITULAR DE LOS DATOS PERSONALES:
A) CONOCER EL TRATAMIENTO QUE SE DARA A SUS DATOS
PERSONALES;
B) GARANTIZAR QUE DICHO TRATAMIENTO SERA ADECUADO,
PERTINENTE Y NO EXCESIVO EN RELACION CON LA FINALIDAD PARA
LA QUE SE OBTUVIERON LOS DATOS;
C) QUE SE ADOPTARAN LAS MEDIDAS TECNICAS Y ORGANIZATIVAS
QUE GARANTICEN LA SEGURIDAD DE LOS DATOS PERSONALES, Y
D) QUE EL_ MANEJO DE LOS DATOS PERSONALES SE HARA CON EL

SIGILO Y CUIDADO REQUERIDOS EN CADA CASO ATENDIENDO A LA
NATURALEZA DE LOS MISMOS.

POR OTRO LADO, SE OBLIGA A ESTABLECER EXCEPCIONES EN LA LEY
RESPECTO A LOS PRINCIPIOS QUE RIJAN EL TRATAMIENTO DE LOS
DATOS PERSONALES; ELLO EN RAZON DE LA SEGURIDAD NACIONAL,
EL ORDEN PUBLICO, LA SALUD PUBLICA, O EN LA PROTECCION DE
DERECHOS DE TERCEROS. ESTO ES, SOLO EN LOS CASOS EN LOS QUE,
POR SU TRASCENDENCIA, ESTE DERECHO SE ENCUENTRE EN
CONTRAPOSICION CON OTROS DERECHOS Y AMERITE UNA
PONDERACION DE LA AUTORIDAD ESTATAL, TENIENDO PRESENTE EL
BIEN COMUN.

EN ESE SENTIDO, SE ADMITE QUE LA OBSERVANCIA DE LOS
PRINCIPIOS DE PROTECCION DE DATOS PERSONALES PUEDE ESTAR
SUJETA A EXCEPCIONES BAJO CIERTOS SUPUESTOS Y
CONDICIONES, TAL ES EL CASO DE LOS ASUNTOS RELACIONADOS
CON LA SALUD, TANTO DEL PROPIO TITULAR DE LOS DATOS, COMO DE
DE (SIC) ALGUN SECTOR DE LA POBLACION RELACIONADOS CON
CASOS DE SALUBRIDAD GENERAL.

EN EL PRIMER CASO, EL PRINCIPIO DEL CONSENTIMIENTO AL QUE SE
ALUDIO EN PARRAFOS ANTERIORES, NO SERA NECESARIO CUANDO
ESTE EN EL INTERES TERAPEUTICO DEL PROPIO PACIENTE COMO
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TITULAR DEL DATO DE SALUD; EN ESE SENTIDO, SOLO EN AQUELLOS

CASOS EN QUE UNA CONDICION DE SALUD IMPIDA QUE EL TITULAR

ESTE CONCIENTE, ENTONCES EL PERSONAL MEDICO Y/O LOS

FAMILIARES PODRAN TRATAR SUS DATOS DE SALUD.

DICHAS SITUACIONES SERAN DESARROLLADAS POR LA LEY DE LA

MATERIA LA CUAL ESTABLECERA LAS MODALIDADES DEL

TRATAMIENTO Y LA MANERA DE ACREDITAR LA NECESIDAD DE

CONOCER DICHA INFORMACION.

AHORA BIEN, EN LOS CASOS RELATIVOS A LA SALUD PUBLICA,

TAMPOCO SERA NECESARIO EL CONSENTIMIENTO DEL TITULAR

CUANDO EL INTERES GENERAL DE TRATAR DICHOS DATOS EVITE,

PREVENGA O PERMITA CONTROLAR EMERGENCIAS SANITARIAS, COMO

LA PROPAGACION DE ENFERMEDADES, EL ESTABLECIMIENTO DE

CERCOS SANITARIOS ENTRE OTROS, SITUACIONES QUE SERAN

DESARROLLADAS BAJO LAS CONDICIONES Y SUPUESTOS QUE LA LEY

DE LA MATERIA PREVEA, SEGUN HA QUEDADO APUNTADO.”

Por su parte los articulos 17, 20, 22 y 24 fraccion VI de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, disponen:

“ARTICULO 17.- SE CLASIFICARA COMO INFORMACION CONFIDENCIAL,
QUE OBRE EN PODER DE LOS SUJETOS OBLIGADOS:

l.- LOS DATOS PERSONALES;

ARTICULO 20.- LA INFORMACION DE CARACTER PERSONAL ES
IRRENUNCIABLE, INTRANSFERIBLE E INDELEGABLE, POR LO QUE
NINGUN SUJETO OBLIGADO DEBERA PROPORCIONARLA O HACERLA
PUBLICA, CON EXCEPCION DE LOS SUPUESTOS ESTABLECIDO EN LOS
ARTICULOS 23 Y 24 DE ESTA LEY.

ARTICULO 24.- NO SE REQUERIRA EL CONSENTIMIENTO DE LOS

TITULARES DE LOS DATOS PERSONALES PARA PROPORCIONARLOS
EN LOS SIGUIENTES CASOS:

Vi.- CUANDO EXISTAN RAZONES DE SEGURIDAD Y SALUD PUBLICA O
PARA PROTEGER LOS DERECHOS DE TERCEROS.”
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De los dispositivos legales y exposicion de motivos previamente invocados, se
desprende:

¢ Que tanto en la Constitucion Politica de los Estados Unidos Mexicanos y en la
Legislacion Local, se ha establecido como derecho fundamental la proteccion de
datos personales, y se le ha dotado de contenido en cuanto a los principios que
deben regir su tratamiento, los derechos de que gozan sus titulares y las

excepciones a los principios en la Materia.

o Que la prerrogativa de proteccién de datos personales, atribuye a la persona un

poder de disposicién y control sobre los datos que le conciernen.

¢ Que acorde a la Ley Suprema y Estatal, el derecho en comento no es irrestricto,
pues existen excepciones que permiten la transmisién o publicidad de los datos
personales a saber: cuando los Titulares otorgan su consentimiento expreso; en
los supuestos de seguridad y salud publicas, etc.; cuando deba ponderarse otra
prerrogativa, verbigracia, el derecho de acceso a la informacioén, por razones de
interés publico que exenten la aplicacion de algunos principios que rigen los
datos personales.

¢ Que el Principio de Confidencialidad, es uno de los principios que rigen el
tratamiento de datos personales, a través del cual se garantiza al titular de
éstos, que no seran difundidos, que personas ajenas no tendran acceso a ellos,

y que su manejo se hara con el sigilo y cuidado requeridos.

¢ Que el principio al que se refiere el punto que precede, se encuentra previsto en
nuestra Carta Magna, y si bien, la legislacién estatal de la materia no lo prevé
expresamente, lo cierto es que existen numerales que tacitamente hacen
referencia a éste, como lo es el articulo 17, fraccién |, y el diverso 23, de la Ley \

de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan. W\
~J

¢ Que si bien los datos personales per se son clasificados como confidenciales, lo KJ

cierto es que existen excepciones que permiten el acceso a éstos.

En mérito de lo expuesto, y derivado de la obligacion del suscrito Organo Colegiado %(

del analisis, de la posible existencia, de algun impedimento legal que imposibilite la
C
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transmisibn de la informacién peticionada, se procedera a efectuar el estudio
correspondiente, en el supuesto de acontecer el extremo planteado en el inciso c)
consistente en que el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, no sea propietario ni
posesionario de la cancha de futbol aludida, sino un particular, y que el Sujeto
Obligado detentara la informacién peticionada por cuestiones gubernamentales, o
bien, en ejercicio de funciones de derecho ptblico, y no obstante ello su obtencion
no se encuentre vinculada con el ejercicio de recursos publicos; esto es, no
transparente la rendicion de cuentas, ni permita conocer el desempeiio de los
sujetos compelidos por la Ley de la Materia; esto, en razén que de conformidad a lo
dispuesto por el articulo 48 de la Ley de la Materia, las resoluciones del Consejo General
pueden revocar o modificar el acto recurrido, y en adicién, la misma normatividad impone
en el ordinal 28 en su fraccion Ill como deber del Instituto, garantizar los derechos de
acceso a la informacion y proteccién de datos personales, y por ello, debe constatarse si

se transgrede alguno de los principios que rigen su tratamiento.

En primera instancia, cabe resaltar que segun la fraccidén IX del articulo 8 de la Ley
de la Materia, se entendera como interés publico, al conjunto de pretensiones relacionadas
con las necesidades colectivas de los miembros de una comunidad y protegidas conforme
a derecho

Para mayor claridad, el derecho puede tutelar los intereses en diversos érdenes de
importancia. El interés publico corresponde a los intereses de la sociedad, sea ella
tomada en su conjunto o una parte significativa de la misma, cuya proteccion o
preservacion importa en mayor medida que los intereses particulares o privados de un
individuo, de un sector o de una corporacién. Asi pues, el interés publico se identifica con
los conceptos "interés de la sociedad", "interés general” o "interés coman" y se contrapone
con intereses sectoriales, corporativos, de grupo o de individuos (como pudiera ser el caso

de un dato personal de un particular).

En consecuencia, el acceso a un dato personal requerido a través de una solicitu\cx

de acceso a la informacion publica, dependera de que constituya en si mismo, informacion

de interés pubilico.

En este sentido, cuando la informacién que el particular desee obtener si obre en \
s
los archivos del sujetos obligado, y actualice el supuestos resefiado previamente en el &

inciso c), y resulte que los motivos por los que éste la hubiere obtenido fuese en razén de
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cuestiones gubernamentales y en ejercicio de funciones de derecho publico, pero que no
favorezca la rendicion de cuentas ni transparente la gestion gubernamental, no se
procedera al acceso de ninguno de ellos, pues su obtenciéon no es de interés publico, ni
para efectos de respaldar el ejercicio de recursos publicos; por lo que los documentos que
pudieran denotar dicho extremo, no deben proporcionarse al impetrante, en razén que no
se desprende que exista alguna causa de interés publico que favorezca su difusion, pues
no se advierte de que manera su acceso favoreceria la rendicion de cuentas, ni revelaria el
cumplimiento de alguna obligacién a cargo del sujeto obligado, y por ende, la ponderacion
entre el derecho de acceso a la informacion publica del recurrente y el diverso de
proteccion de datos personales de los particulares que resuitasen involucrados, da como
resultado que en el medio de impugnacion al rubro citado, se determine que deba
prevalecer la tutela del principio de confidencialidad, y por ende no debe otorgar acceso
a documento alguno que denote ia actualizacion del extremo resefiado en el inciso c¢),
procediendo a su clasificacion de conformidad a lo previsto en las fracciones | de los
articulo 8 y 17 de la Ley de Acceso a la Informacion Piblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.

Consecuentemente, en virtud de todo lo previamente expuesto, resulta
procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la

Informacién Puablica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan.

SEXTO.- Finaimente, atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se dilucida
que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben cumplir los
siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta por parte de la
autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al acreditarse que el sujeto
obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley, y ¢) que al haberse resuelto
la procedencia sobre la entrega de la informacion requerida, ésta no exceda de cincuenta
fojas (tiles que marca el invocado articulo, siendo que de actualizarse esto Gltimo, la

primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y las restantes previo pago de los
derechos correspondientes por parte del particular; situacidn que en la especie si
acontecid, pues el acto reclamado versa en la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de Hunucmad, Yucatan; se acredit6 la
existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no remiti6 documental alguna que

acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del inconforme, pues se determiné la
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publicidad de la informacién y su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en
los Considerandos QUINTO y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en caso
de resultar existente la informacién, la autoridad procedera a efectuar su entrega de
manera gratuita al impetrante, hasta un maximo de cincuenta fojas utiles,
entendiéndose que si la informacion excediera de dicho numeral de fojas, las
primeras cincuenta seran entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los

derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil catorce a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el
namero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE SER
SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

SEPTIMO.- En el presente segmento, atento a que en la especie el acto reclamado lo
constituye la negativa ficta, y en virtud que de la solicitud planteada por el particular se
desprendid que pudieran acontecer cualquiera de los tres supuestos resefiados en el
Considerando CUARTO de la presente definitiva, a continuacién se expondra el proceder
que debera desplegar la autoridad para cada uno de las tres hipotesis citadas que
pudieran surtirse en el asunto que nos ocupa.

s En el supuesto de suscitarse el supuesto descrito en el inciso a), la Unidad de

Acceso compelida, debera requerir:

- Al Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica, al Tesorero,
Secretario y Presidente Municipales, para efectos que realicen la bisqueda
exhaustiva, el primero de los citados del 3) padrén inmobiliario, el segundo de
la parte del 1) inventario general de bienes, y del 2) sistema del registro
patrimonial contable, que reporte el dato que indique que el Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatén, es propietario de la cancha de futbol 7 ubicada en frente de
la explanada de Sampool, el tercero y cuarto de los referidos, del 5) contrato o
convenio a través del cual se le hubiere otorgado la propiedad de la cancha de
futbol en cuestién, al Ayuntamiento, y a su vez el tercero de la parte del 4) acta
de sesidon de cabildo en donde se hubiere hecho constar el acto juridico,

mediante el cual el Ayuntamiento aludido, se convirtié en propietario de la
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multicitada cancha, y entreguen la informacién, o en su defecto, declaren la
inexistencia de la misma.

* En el caso de suscitarse el extremo planteado en el inciso b), la Unidad de Acceso
compelida, debera instar:

- Al Secretario, y Presidente Municipales, con el objeto que efectiien una
busqueda exhaustiva, ambos del 5) contrato o convenio, a través del cual se le
hubiere otorgado el uso de la cancha de futbol referida por el ciudadano, al
Ayuntamiento en cuestion, y a su vez Unicamente el primero de los aludidos, de
la parte del 4) acta de sesion de cabildo en donde se hubiere hecho constar
el acto juridico, mediante el cual al Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, se le
otorg6 el uso de la multicitada cancha, y entreguen la informacioén en cuestién, o

en su defecto, declaren motivadamente su inexistencia.

o Emita resolucién en la que:
-De haber acontecido lo puntualizado en los incisos a) que el Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, sea propietario de la cancha de futbol 7, ubicada en frente de la
explanada de Sampool, a la que alude el recurrente, o b) que el Ayuntamiento
citado, no sea propietario de la cancha de futbol en cuestion, sino un particular,
empero, aquél haga uso de la misma en virtud de un acto juridico, verbigracia,
convenio o contrato de arrendamiento, comodato o concesion, entre otros: ordene la
entrega de la informacién en la modalidad peticionada, que le hubiere remitido
alguna de las Unidades Administrativas referidas en el punto que precede, siendo
que la informacién que en su caso se otorgase debera ser suministrada acorde a lo
previsto en el ordinal 43 segundo parrafo de la Ley de Acceso a la Informacién
Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; es decir, debera ser puesta a
disposicion del ciudadano de manera gratuita, hasta un maximo de cincuenta fojas
utiles (siendo que el excedente Unicamente serd obtenido previo pago de los
derechos correspondientes), o en su caso, a través de algin medio electronico; o
bien, informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de las
Unidades Administrativas en cita, de conformidad al procedimiento que para tales
efectos prevé la Ley de la Materia.

e De haberse suscitado lo expuesto en el inciso ¢) (que el Ayuntamiento de
Hunucmad, Yucatan, no sea propietario ni posesionario de la cancha de futbol

aludida, sino un particular, y que el Sujeto Obligado detentara la informacion

s
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peticionada por cuestiones gubernamentales, o bien, en ejercicio de funciones de

derecho publico, y no obstante ello su obtencidon no se encuentre vinculada con el

ejercicio de recursos publicos; esto es, no transparente ia rendicién de cuentas, ni

permita conocer el desemperio de los sujetos compelidos por la Ley de la Materia),

precise dicha circunstancia, negando el acceso a la informacién sefalada en el

inciso 6), consistente en cualquier documento que refleje la propiedad o

posesion de la cancha de futbol 7 ubicada en frente de la explanada de

Sampool, a favor de un particular, y proceda a su clasificacion atendiendo al

principio de confidencialidad de conformidad a lo previsto en las fracciones | de los

articulo 8 y 17 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los

Municipios de Yucatan, en virtud de no desprenderse causa de interés publico

alguna que favorezca su difusién, pues no se advierte de que manera su acceso

favoreceria la rendicion de cuentas, ni revelaria el cumplimiento de alguna
obligacién a cargo del Sujeto Obligado.

* Notifique al recurrente su determinacién conforme a derecho. Y
s Envie a este Organo Colegiado las documentales que acrediten las gestiones

realizadas para dar cumplimiento a la presente determinacion.

Ahora, con relacion a las instrucciones externadas en el presente segmento, se hace
del conocimiento de la Unidad de Acceso constrefiida que si una de las Unidades
Administrativas competentes localiza en sus archivos el documento que es responsable de
poseer, y en el cual se determind pudiera obra la informacién solicitada y lo entrega, sus
gestiones habran sido suficientes y por ello sera innecesario que requiera a las autoridades
restantes, toda vez que el objetivo principal del Recurso ya se habra satisfecho, el cual es
la entrega de la informacién solicitada; en otras palabras, se considerara satisfecha la
pretensién del particular con la entrega de cualquiera de los documentos en los
cuales se determind que podria obrar la informacion peticionada, siendo que para el
caso precisado en el inciso a), resulté: 1) el padréon inmobiliario, 2) la parte del
sistema del registro patrimonial contable, 3) la parte del inventario general de bienes °
que reporte al inmueble en cuestion, 4) la parte del acta de sesién de cabildo en
donde se hubiere hecho constar el acto juridico correspondiente, y 5) el contrato o
convenio a través del cual se hubiere otorgado la propiedad de la cancha de futbol
aludida, y para el supuesto indicado en el inciso b) las documentales descritas

previamente en los incisos 4) y 5).
>

7
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No se omite manifestar, que en el supuesto que el Secretario Municipal declare
la inexistencia de la informacion precisada en el inciso 5) (el contrato o convenio a
través del cual se hubiere otorgado la propiedad de la cancha de futbol aludida),
siempre y cuando ésta emane del hecho que no se suscribiéo el contrato en
referencia, no sera necesario que la Unidad de Acceso constrefiida inste a la otra
Unidad Administrativa que resultdé competente, esto es, al Presidente Municipal,
pues de actualizarse lo anterior, seria ocioso, con efectos dilatorios y a nada
practico conduciria requerir a la referida Unidad Administrativa si la informacion
solicitada es evidentemente inexistente.

Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el nimero 06/2014, emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatan, el dia dieciocho de agosto de dos mil catorce, cuyo rubro es del tenor
literal siguiente: “UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES PARA POSEER EN
SUS ARCHIVOS LA INFORMACION RELATIVA A CONTRATOS DE OBRA PUBLICA

CELEBRADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS. CUANDO SE PUEDE OBVIAR INSTAR
AL PRESIDENTE MUNICIPAL.”

Situacidn contraria aconteceria, en el caso que la inexistencia declarada por el
Secretario Municipal, fuere por causas diversas a la aludida, ya que en este
supuesto, la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, si debera instar a la otra Unidad Administrativa que resultd
competente, a saber, al Presidente Municipal, para efectos que éste realice la
bisqueda exhaustiva de la informacién y la entregue, o bien, declare motivadamente

su inexistencia.
Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penuitimo parrafo, de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se Revoca la
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Hunucma, Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO,

SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa.
]

N
N




RECURSO DE INCONFORMIDAD.
RECURRENTE;

UNIDAD DE ACCESO: H ) .

EXPEDIENTE: 21/2014.

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la Unidad

de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, debera dar

cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de

DIEZ dias habiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes

aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificacion de la

presente resolucidn, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo

Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera

informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34, fracciéon | de la Ley de la Materia, este
Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de
manera personal a las partes, de conformidad a los numerales 25 y 36 parte in fine del
Cadigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al

diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, la
Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, y el Contador Publico Certificado,
Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros, respectivamente, del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacioén Piiblica, con fundamento en los numerales 30,
parrafo primero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal

de Acceso a la Informacion Publica del Estado del\Yugatansen sesidn del diecisiete de

septiembre dos mil catorce.

C.P.C. ALVARO N?Q/ TRACONIS FLORES LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS
CO/N EJERO CONSEJERA
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