R0 DE INCONECRRIDAD

RECURRENTE:

Menda, Yucatan, a s2is de marzo de dos mill QUINCE. « =« s e s e s e s s e oo nmonaa-

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C -
_ contra la resclucion dictada por fa Unidad de
Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento de lzamal, Yucalan, recaida a la

solicitud marcada con el numerno de folico 0412014 - === s r s m e e e c s s s camm = s

ANTECEDENTES

PRIMEROQ.- En fecha doce de marzo de dos mil catorce, &l C _
_ realizd una scolicitud a la Unidad de Acceso a la Informacikon

Plblica del Ayuntamisnto de lzamal, Yucatan, en la cual requinic o siguenie:

“COPIAS DIGITALIZADAS DE LAS FACTURAS DE LOS PROVEEDORES DE
MATERIAL ELECTRICO PARA MANTENIMIENTO, CORRESPONDIENTE AL
PERIODO DEL 01 DE SEPTIEMBRE DE 2012 AL 30 DE SEPTIEMBRE DE
2013(31C)"

SEGUNDO.- El dia veintisiete de marzo del ano préximo pasado, la Titular de la Unidad
de Acceso compelida emitid rescluckdn recaida a la solicitud de acceso descrila en el

antecaedenta que preceds, a traves da la cual determind suslancialmenta o siguiente:

RESUELVE

PRIMERC: CIUE DEL AMALISIS DEL DOCUMENTO QUE SE MENCIONA EN

EL ANTECEDENTE IV, SE DETERMINA QUE EFECTIVAMENTE NO SE
ENTREGA LA DOCUMENTACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS, SON CONSIDERADOS COMO RESERVADOS

POR ESTAR SUJETOS A PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y f1
LEGISLATIVOS DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO TRECE FRACCION K
Il DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADOC ¥ LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN. COMO MANIFESTO (O EM SU

CASO COMO SE DESPRENDE DE LAS DECLARACIONES) DEL TESORERO “x
MUNICIPAL RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION h:
SOLICITADA, -
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TERCEROQ.- En facha catorce de abnl del ano inmediato anterior. el C.-
_ledi-ante escrito de fecha siete del propio mes y

afio, interpuso recurso de inconformidad contra la resolucidn emitida por la Unidad de

Acceso a la Informacion Plablica del Ayvuntamiento de lzamal, Yucalan, recaida a la

solicitud de acceso marcada con el nimero de folic 041/2014, aduciendo lo siguiente:

i

SEGUNDO: EN FECHA 27 DE MARZO DE 2014 LA TITULAR DE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
IZAMAL, YUCATAN, EMITE ¥ ME NOTIFICA LA RESOLUCION A M
PETICION MEGANDOSE A ENTREGARME LA INFORMACION SOLICITADA
EXPRESANDO EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO ¥ RESOLUTIVO
FRIMERO DE LA MISMA QUE ‘EFECTIVAMENTE NO SE ENTREGA LA
DOCUMENTACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE LOS DOCUMENTOS
REQUERIDOS, SON CONSIDERADOS COMO RESERVADOS POR ESTAR
SUJETOS A PROCEDIMIENTOS ADMIMISTRATIVOS ¥ LEGISLATIVOS'.

CUARTO.- Mediante auto emitido el dia veintiuno de abril del ano dos mil catorce, se
acordd tener por presentado al C. _:nn el
recurso de inconformidad descrito en el antecedente TERCERO, y anexos, v toda vez
que reunic los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se aclualizo
ninguna de las causales de improcedencia de los madios de impugnacion establecidas

an &l numeral 49 B de |a Ley &n cita, se admitio el presente recurso,

QUINTO.- En fecha wveinticinco de abrl del afo proximo pasado, se notifico
persanalmente a la autoridad el proveido descrito en &) antecedente gue precede, v a

su vez, se le comio traslado a la Unidad de Acceso obligada para efectos que dentro de

los siete dias habiles siguienles al de la notificacion del citado proveido, rindiera
Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el aniculo 48 de la Lay de
Acceso a la Informacién Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan; de igual
forma, &n lo gue respecta al recurrente la notificacidn se realizd personalments el
veintinueve del propio mes y afo.

r-d
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RECURREMNTE®
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EXFEMEMTE: 24002014
SEXTO.- El dia ocho de mayo del afo inmediato anterior, la Titular de la Unidad de
Acceso compelida mediante oficic sin numero de fecha dos del mes y afo en cuestion,
v anexos, rindié Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto

reclamado, declarande sustancialmenta lo siguients:

i

PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO DEL
RECURSO DE INCONMFORMIDAD DEL HOY RECURRENTE, EN DONDE
MANIFIESTA QUE EL DIA 27 DE MARZO DE DOS MIL CATORCE EMITI ¥
NOTIFIQUE UMA RESOLUCION DONDE SE LE NIEGA LA INFORMACION
SOLICITADA, TODA VEZ QUE EL Dia 26 DE MARZO DEL PRESENTE ANO
LA UNIDAD ADMINMISTRATIVA RESPONSABLE DE POSEER LA
INFORMACION ME REMITIO UN OFICIO DONDE ME MANIFIESTA QUE LA
INFORMACION ES DE CARACTER RESERVADA EN BASE A LA CUAL
EMITI Mi RESOLUCION, SIN EMBARGO EL DiA 22 DE ABRIL DE 2014 LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE DE POSEER LA INFORMACION
ME REMITE UN NUEVO OFICIO EN EL CUAL ME PONE A DISPOSICION LA
INFORMACIOM SOLICITADA, HECHO POR EL CUAL EL DiA 27 DE ABRIL
DEL PRESENTE ANO EMITI UNA NUEVA RESOLUCION EN DONDE PONGO
A DISPOSICION DEL PARTICULAR LA INFORMACION SOLICITADA, LA
CUAL LE NOTIFICO ¥ LE ENTREGO LA RESOLUCION EL DiA 30 DE ABRIL
DE LOS CORRIENTES.

=
L

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintiséis de mayo del afio dos mil catorce, se tuvo
por presentada a la Tiular de la Unidad de Acceso recurrida con dos oficios sin
numeros de fechas dos v diecinueve de propio mes y afio, siendo que con el primera
rndic Informe Justificado v constancias adjuntas, aceplando la existencia del acto
reclamade, y con &l segundo remitid copia simple del acuse de recibo de la enfrega de
informacion de fecha quince de mayo del ano inmediale anlenor, de igual forma, del
esludio efectuado a las decumentales remitidas por la responsable, se discurrié la
resclucion que emitiere en fecha veinlisiele de abril del ano inmediato anterior, en la
que ordend poner a disposicion de la impetrante informacion que a su juicio
cofresponde a la peticionada, por lo qua a fin de impair una justicia completa v
efectiva, s& considerd pertinente requerir a la recurrida para que en &l término de tres

dias habiles siguientes a la nofificacién del aulo que nos ocupa, remila a este Institulo
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la documentacion que mediante dicha resolucién puso a disposicion del particular

OCTAVO.- El dia treinta de junio del afo préximo pasado, a traves del ejemplar de
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nomero 32, 643, se
notifico a la recurrente &) proveido descrito en el antecedente que precede; de igual
forma, en lo que atafie a la parte recurrida la notificacion se realizd personalmente el

primera de julio del propio ano.

NOVENO.- En fecha nueve de julio de dos mil catorce, se tuve por presentada a la
Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de [zamal,
Yucatan, con el oficio ndmero MIYUMAIP/02-VII-2014 de fecha cuatro de julio del
mismo ano, y constancias adjuntas a través de las cuales dio cumplimiento al
requerimiento que se le hiciera mediante proveido de fecha veintiséis de mayo del
mismo afo, igualmente, a fin de patentizar la garantia de audiencia se ordend comerle
traslado al particular de diversas documentales, y darle vista de otras, a fin que en el
tEerming de tres dias habiles siguientes al en que surliera efeclos la notificacion del auto
que no atafie, manifestare lo que a su dereche conviniere, bajo el apercibimeento que

en caso contranio se tendria por precluido su derecho,

DECIMO.- El dia once de sepliembre del afo inmediato  anterior, sa nofifict
personalmente al recurrente el proveido descrito en el antecedente que preceds, an lo
fue respecta a la parle recurnida la notificacion se realizo el veinticuatro del propio mes
y afo a traves del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del estado de Yucatan
marcado con el nidmero 32, 700.

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha veintinuave de septiembre del afo proximo
pasado, en virtud que el impetrante no realizo manifestacion alguna con motive del
raslado y de la vista que se le diere mediante proveido de fecha nueve de julio del
miismo ano y toda vez gue el término de tres dias habiles concedidos para tales efectos
habia fenecido, se declard precluido su derecho; de igual forma, se hizo del
conocimiento de las paneas su oportunidad para formular alegatos dentro del termino de
cinco dias habiles siguientes al que surtiera efectos la notificacidn del mencionado
auto,
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DUODECIMO.- El dia tres de noviembre del afio dos mil catorce, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucalan marcado con el nimero 32, 728,
se notificd a las partes el proveido descrito en el antecedente UNDECIMO,

DECIMOTERCERO.- Madiante proveido de fecha trece de noviembre del afo
inmediato anterior, en virtud que ninguna de las parles presanto documento alguno por
medio del cual rindieran alegatos, v toda vez que el témino concedido para lales
efectos fenecio, s& declard precluido el derecho de ambas, ulteriormante, s& les dio
vista que el Consejo General emitiria resolucidn definitiva dentro del termino de cinco
dias habiles siguientes al de la notificacion del escrito en cuestion,

DECIMOCUARTO.- En fecha cuatro de marzo del ano dos mil quince, a traves del
gjemplar del Diano Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el ndmerns
32, B0G, se nolifico tanto a la autoridad como al recurrente el auto descrilo en el
antecedante que precede.

CONSIDERANDOS

PRIMERQ.- Que de conformidad con el arliculo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Poblica, &s un arganismo pdblice auténomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacikon pablica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instiluto Estatal de Acceso a la Infermacion Piblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
lengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal ¥y municipal, o los que la legislacidn reconozea como enlidades de
nterés publico, viglando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la
cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, s competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto confra los actos v resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos

t\{
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34, fraccion I, 45, 48, penultimo parrafo v 4% F de la Ley de Acceso a la Informacion
Poblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobiemno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julic de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindio la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de Izamal, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo del

presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud marcada con el nimero de folio
04172014, se advierte que &l parficular requiric copias digitalizadas de las facturas gue
amparen los pagos por concepto de matenal eléctnico wliizado para mantenimiento, en
&l parfodo correspondiente del primero de septiembre de dos mil doce al freinta de
sepliembre de dos mil frece, esto es, las facturas que salisfacen la intencion del
parficuwlar deben contener dos requisitos objetivas a) que fueron por conceplfo de
materal eléctrico y b) que se expidieron en el periodo del primero de sepliembre de dos
mil doce al treinta de sepliembre de dos mil trece; y uno subjelivo: o) que el malenal fue
utiizade para mantenimiento; asimismo, toda vez que el impetiante al plasmar su
solictud expresaments dijo “copia digitalizada®, se desprende que aquéllas que desea
conocer son las gue una vez validadas mediante el proceso gubernamental al que
deben someterse, se Wrasladaron a un medio diital, a traves del procesamiento
respectivo, en razon que sdlo asi podrian ostentar los elementos que durante el tiempo
van adquiriendo para otorgarles validez.

Al respecto, la autoridad en fecha veintisiete de marzo de dos mil catorce, emitio
resolucion a través de la cual negd el acceso a la informacidn solicitada, pues la
clasificod con el caracter de reservada, por lo que el ciudadano, inconforme con la
respuesta de la Unidad de Acceso a la Informacién Poablica del Ayuntamienta de
lzamal, Yucatan, el dia catorce de abril del afo inmediate anterion, iInterpuso recurso de
inconformidad contra la determinacion descrita en el pamafo que precede, emitida por
la Unidad de Acceso en cuestion, la cual resultd procedente en términos de la fraccion
| del articulo 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para &l “'-.

7 N

Estado y los Municipios de Yucatan, que en su parte conducente preve:
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“ARTICULD 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR S MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, © POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

I.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN S5U ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPCNDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTC DEL ACTO
RECLAMADO,

EM EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSC DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE ¥ CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDC LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESFOMNDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO."

Admitido &l presente medio de impugnacion, en fecha veinticineo de abril de dos
mil catorce, se cornio fraslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Poblica del
Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, para efectos que dentro del térming de siele dias

,f""f-f_ ::-E-f____,--‘

habiles siguientes al de la notificacidn del referido acuerdo, rindiera el Informe
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Justificado correspondients, segin dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia,
siendo el casc que dentro del termino legal otorgado para tales fines, la autoridad rindio
el Informe respectivo aceplando expresamente |a existencia del acto reclamado.

SEXTO.- El presente apartado versara sobre la conducta desplegada por la Unidad de
Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Izamal, Yucatan, para dar tramite
a la solicitud marcada con el ndmero 041/2014,

D& la simple lectura efectuada al ocurso inicial, s& adviarte que &l acto que se
reclama en el presente asunto versa en la resclucion emitida por la Unidad de Acceso a
la Informaciéon Pablica del Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, el dia veintisiete de marzo
de dos mil catorce, a traves de la cual clasifico las facturas que amparan los pagos por
conceplo de material aléctrico para mantenimiento, en el periodo commespondients del
primera de septiembre de dos mil doce al treinta de septiembre de dos mil trece, en
calidad de reservada, arguyendo: "Que del andlisis del documento gue se menciona en
el Antecedente |V, se determina gue efectivamente no se entrega la documentacion
solicitada, loda vez que los documenfos requeridos, Sson considerados como
RESERVADOS por estar sujefos a procedimientos administrativos vy legislabivos. .
Como manifestd (o en sU caso como se desprende de las declaraciones) del Tesorero
Municipal responsable del resguardo de la documentacion solicitada.”,

Al respecto, si bien lo que procederia es analizar si la resolucién de fecha
veintisiete de marzo de dos mil catorce, resulta acertada o no y valorar si la
clasificacién que efectud la autoridad se encuentra apegada a derecho, lo cierlo es que
eslo resultaria ocloso, con efectos dilatorios v a nada practico conducinia, toda vez que
de las constancias que cbran en autos del expediente que nos atane, en especifico las
adjuntas al Informe Justificado que rindid la autoridad en fecha ocho de mayo del afo
inmediato anterior, se advierte que la obligada, con la intencion de cesar los efectos del
acto que se reclama, &l dia veintisisle de abnl del propio afio, emitio una nusva
determinacion en la cual, con base en las manifestaciones que vertiera en fecha
veintidds del mismo mes y afo el Tesorero Municipal mediante oficio marcado con
namero  MIY/TM/O0234-111-2014, establecid que no exisllan razones para negar o
considerar reservada la informacién solicitada, aduciendo que la reserva inserta en la
determinacion de fecha veintisiete de marzo de dos mil catorce, se debit a un arror de
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interpretacion del sentido del oficio baze de dicha reserva, por lo que determing
desclasificar la informacidn, y procedid a poner a disposicion del particular un total de
diecinueve fojas, que a su juicio comresponden a la solicitada.

En este orden de ideas, conviens valorar si la autoridad logrd con sus gestiones
revocar el acto reclamado; en otras palabras, sl consiguid con la nueva respuesta
emitida &l veintisiete de abril del afio dos mil catorce, dejar sin efectos la diversa de
fecha veintisiete de marzo del mismo afio, que es la que hoy se combalte y que onging
gl presenta medio de iImpugnacian,

Por cuestion de técnica juridica, se procedera al estudic de la conducta
desplegada por la autoridad en cuanto a la modaldad de entrega de la informacion
inherente a las facluras que amparen los pagos por conceplo de malerial elécineo
uliizado para mantenimienta, en el perfodo correspondiente del pnmero de sephembre
de dos mil doce al treinfa de septiembre de dos mil frece. eslo es, las facluras que
safisfacen la intencidn del particular deben confener dos requisitos objebvos: al que
fueron por conceplo de material eléclrico v b) que se expidieron en &l periodo del
primero de sepliembre de dos mil doce al treinta de septiembre de dos mil frece; ¥ uno

subjefneo; ¢} que el maternal fue uliizado para mantenimiento, pues &l C.-

_ las peticiond en version electronica y no asi en

copias simples, como le fusran proporcionadas; por o tante, en lo parmrafos
subsecuentes se analizara si la conducta en cuanto a la entrega de la informacian en

modalidad de coplas simples, resulta procedente.

Como primer punto, conviene resaltar que la Ley de la Materia contempla |a

posibilidad que las Unidades de Acceso a la Informacion Publica entreguen la

informacion solicitada en una modalidad distinta a la requerida, cuando por el estado .

onginal &n que s& encuaentre la informacion en los archivos del Sujeto Obligado. no sea
posible su reproduccion en la modalidad solicitada, sin que exista un procesamiento de

por medio, o bien, porgue exista una causa justificada que le impida proporcionarsela
de tal farma

Al caso, cabe mencionar que, en cuanto a las distictas modalidades por las que
puade ser entregada la informacion que se encuentre en posesion de los sujetos

Ag?
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obligados, la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, establece en sus numerales &, 39 fraccion IV y 42, primer parrafo, lo transcrito

a continuaciaon:

“ARTICULO &.- TODA PERSONA TIENE DERECHO A OBTENER LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTA LEY EN LOS TERMINOS ¥ CON
LAS EXCEPCIONES QUE LA MISMA SENALA.

EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION COMPRENDE LA
CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O
REPRODUCCIONES ¥ LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA.

EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ES GRATUITD. NO OBSTANTE
EM LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION, LAS LEYES FISCALES
RESPECTIVAS ESTABLECERAN EL COBRO DE UN DERECHC POR EL
COSTO DE RECUPERACION ATENDIENDO UNICAMENTE:

l.- EL COSTO DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION
DE LA INFORMACION;

Il.- EL COSTO DE ENVIO, EN SU CASO; Y

lll.- LA CERTIFICACION DE DOCUMENTOS, DE SER EL CASO.

ATENDHENDO AL PRINCIPIO DE GRATUIDAD DEL ACCESDO A LA

INFORMACION, CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTRE
EN FORMA ELECTRONICA, ¥ EL SOLICITANTE PROPORCIONE EL MEDIO

MAGNETICO ECTROMIC IC FQ ClOM DEBERA SE
ENTREGADA DE ESA FORMA, SIN COSTO ALGUND PARA EL
CIVDADAND,

EL_ SOLICITANTE HARA MENCION DE DICHA CIRCUNSTANCIA, AL
MOMENTO DE REALIZAR SU SOLICITUD.

ARTICULO 38.- CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, PODRA SOLICITAR LA INFORMACION
AMTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA A QUE
SE REFIERE ESTA LEY, SIN MECESIDAD DE ACREDITAR DERECHOS
SUBJETIVOS, INTERES LEGITIMO O LAS RAZONES QUE MOTIVEN EL
PEDIMENTO, MEDIANTE EL FORMATO OQUE AL EFECTO LE

=
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PROPORCIONE LA UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, POR ViA

ELECTRONICA, POR ESCRITO LIBRE O POR COMPARECENCIA.

EN TODO CASO, LA SOLICITUD DEBERA CONTEMER:

V.- LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA
PROPORCIONADA LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON LO

ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE ESTA LEY.

LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EM EL ESTADO EN
QUE SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION DE PROPORCIONAR

INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL
ENTAR R DEL SOLICITANTE.

ARTICULD 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD,
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA ¥ MOTIVADA, QUE
PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION,
LA POSIBILIDAD DE SER IMPUGHADA A TRAVES DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD, ¥ EN SU CASO, EL COSTO POR LOS DERECHOS
DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA,

De la interpretacion armonica y sistematica de los dispositivos previamente
invocados, se desprende que el acceso a la informacién no sélo radica en obtener los
datos que inlrinsecamente se encuentran en las distintas formas (papeleria o archivo
electronico) en que inicialmante los sujetos obligados los poseen, sino que también
comprende la modalidad (matenales o reproducciones) en que éstos son entregados a
los gobemantes, lo cual podra ser en copias simples, copias certificadas o en medios
digitales, entre ofros.

Lo expuesto obedece a la notona diferencia que existe entre la manera en que
originalmente obra determinada informacion en los archivos de un sujeto obligado v la
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posibilidad que por la propia naturaleza de ésta, sea susceplible de ser entregada en la
modalidad o reproduccion solicitada,

Para mayor claridad, en los supuestos en que un solicitante requigra un
contenido de infarmacidn en una modalidad determinada, para considerar que ha sido
atendido cabalmente el derecho de acceso a la informacion publica, no bastara que se
proceda a la enlraga de la informacion, es dacir, los datos inseitos en la forma en que
la posee primariamente la autoridad, sino que la Unidad de Acceso debera remitirla &n
la modalidad en que el particular la hubiera solicitado (siempre vy cuando [a naturaleza
de la informacion lo permita o no exizta causa justificada que lo impida), verbigracia, si
e requiere en la modalidad de impresion un archivo electranice, y en vez se entrega
en medic magnetico, no podra determinarse que se satisfizo la pretension del
particular, pues no exisle causa alguna que exima a la Unidad de Acceso para
procedear a su entrega, toda vez que el estado original de la informacion si permite su
reproduccion en la modalidad requerida, sin que a ello puada designarsela comao
procesamiento. Confrario seria que se requiriese en la modalidad de disco compacto,
informacion que orginalmente se encuentra en papel, pues en dicho caso es evidente
que por la propia naturaleza en que s& halla la informacién, no es posible atender a la
modalidad requerida y en consecuencia solo proceda su entrega en el estado en que

se encuentra, esto a5, en copias simples, certificadas o consulta fisica.

Tan es asi que al respecto se ha emitido el Criterio marcado con el nomero
1412011, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacidn Pablica, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado en
fecha diecinueve de diciembra de dos mil once, el cual es compartide y validado por 2l
presente Organo Colegiado, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “ENTREGA DE
LA INFORMACION. EL PROPORCIONARLA EN LA MODALIDAD REQUERIDA
ESTA SUPEDITADA AL ESTADO ORIGINAL DE LOS DOCUMENTOS.”

Asi también, de ka exegesis sistemalica efectuada a la legislacion previamente
transcrita, se desprende gue en los casos en los que se tramite una solicitud de
acceso, ¥ la informacion no sea factible de ser reproducida en la modalidad requerida
por un solicitante, ya sea por causa justificada o por la propia naturaleza de la
nformacicn, la Unidad de Acceso debera cumplir al menos con; g}
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» Emitir resolucion debidamente fundada y motivada mediante la cual informe al
particular las razones por las cuales, la Unidad Administrativa competente, no
esla en posibilidad de entregar la infomacion en la modaldad solicitada,
azimismo, debera ofrecer al particular las diversas modalidades mediante las
cuales puede ser proporcionada la informacidn, debiendo precisar en su caso los
costos por su reproduccion,y

sla Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su
resolucion, a través de la notificacion respectiva dentro de los diez dias habiles

siguientes a la presentacion de la solicitud.

austenta lo anterior, el Crilerio marcado con el nomero 15/2011, emitido por 1a
secrelaria Ejecutiva del Inshituto, publicado a traves del Diario Oficial del Gobiemo del
Estado de Yucatan en fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, el cual es
compantide y validado por el presents Organo Colegiado, cuyo rubro a la letra dice:
“INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN MODALIDAD
DIVERSA A LA REQUERIDA. PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR LAS UNIDADES
DE ACCESO QUE LES EXIME DE PROPORCIONAR LA INFORMACION EN LA
MODALIDAD SOLICITADA."

En ese sentido, s& determina que la Unidad de Acceso a la Informacion Publica
del Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, cumplio con el procedimiento previsto para
entregar informacion en una modalidad diversa a la que fuere solicitada, toda vez que
emilid |a resolucion respectiva debidamente fundada y motivada, a traves de la cual
hizo suyas las manifestaciones de la Unidad Administrativa que resulté compeatente, a
saber, el Tesorefo Municipal, ¥ puso a disposicion del ciudadano la informacion
inherente a: las facturas que amparen los pagos por conceplo de material eléctrico
utilizado para mantenimiento, en &l perfodo correspondiente del primero de sepliembne
de dos mil doce al freinta de septiembre de dos mil trece, en modalidad de copia
simple, aduciendo que las causas por las cuales se encuentra impedida para enfregar
la informacian en la version electidmica, versan en que no cuenta en sus archivaes con
la documentacion digitalizada, v la notificd al particular; por lo tanto, si resulta
procedants la conducta desplegada por la autoridad en cuanto a la modalidad en que
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proporciond la informacién, es decir, resulto acerfada la entrega que hiciera de |as

facturas &n copias simples.

Asi las cosas, para determinar si la recurrida revocd la primera resolucion

emitida con la segunda en cuestion, de tal forma que haya destruide todos sus efeclos

total @ incondicionalmente, se procedera al estudio de las constancias remitidas, que a

continuacion se enlistan:

a)

b

i)

f)

&)

hi

i)

Copia del reporte de caplura de poliza No. EDOVE1 de fecha 22M11/2012,
comprobacion de gastos, constante de una foja Gtil.

Copia del Cheque Poliza de fecha veintidds de noviembre de dos mil doce, por la
cantidad de $178 400,23, constante de una foja Otil.

Copia de la Factura numero FMDO0150, de fecha veintitres de noviembra de dos
mil doce, que ampara la cantidad de $178 400,00, por concepto de matenal
alectnico, expedida por Disesa del Caribe, 5.4 de CV., a favor del Municipio de
Izamal, Yucatan, constante de una foja Otil,

Copia del reporte de caplura de poliza No. EODOS de fecha 21/02/2013,
comprobacion de gastos, constante de una foja afil.

Copia de la Péliza de Cheque de facha veinliuno de febrero de dos mil trece, por
la canlidad de $212 481.07, constante de una foja Otil.

Copia de la Factura nimera FMOO502, de facha veinfisiete de febrerc de dos mil
trece, que ampara la cantidad de $212.481.07, por conceplo de matenal
electnco, expedida por Disesa del Caribe, 5.A. de CV., a favor del Municipio de
Izamal, Yucatan, constante de dos fojas (files

Copia del reporte de captura de poliza Mo, EOD169 de fecha 27/03/2013,
comprobacion de gastos, constante de una foja atil.

Copia de la Poliza de Cheque de fecha veintisiete de marzo de dos mil trece, por
la cantidad de $180 262 81, constante de una foja Gl

Copla de la Factura ndmerc FMODE43, de fecha veintiocho de marzo de dos mil
trece, quea ampara la cantidad de $180,262 81, por concepto de matenal
glectrico, expedida por Disesa del Caribe, 5.4, de CV., a favor del Municipio de
lzamal, Yucatan, constante de dos fojas dtiles,

Copia del reporte de captura de péliza No. E00296 de fecha 25/5/2013,
comprobacion de gastos, constante de una foja otil,
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k) Copia de Cheque numero de folio 0000403 de la Institucion Bancana
denominada Banorte, de fecha veinticuatro de mayo de dos mil trece, expedido
por el Municipio de lzamal, Yucatan por la cantidad de $186,602 37, constante
de una foja Otil.

I} Copia de la Péliza de Chegque de fecha veinticinco de mayo de dos mil rece, por
la cantidad de $186,602 37, constante de una foja Gtil.

m} Copia de la Factura nomero FMO0921, de fecha veintisiete de mayo de dos mil
rece, gque ampara la cantidad de $18660237, por concepto de matenal
eléctrico, expedida por Disesa del Caribe, S A. de CV., a favor del Municipio de
lzamal, Yucatan, constanta de una foja onl, _

n} Copia de una Solicitud de Compra, de fecha veintitrés de mayo de dos mil lrece
dirigida al Presidente Municipal v constancia de recepcion signada por el
Tesorero Municipal, constante de una foja Gtil.

o) Copia del reporte de caplura de poliza No. E00384 de fecha &/7/2013,
comprobacion de gastos, constante de una foja Otil.

p) Copia de la Péliza de Cheque de fecha seis de julic de dos mil trece, por la
cantidad de $16% 300.00, constanta de una foja fil,

g} Copia de la Factura nameroc FMO01138, de fecha seis de julic de dos mil trece,
fque ampata la cantidad de $169,300.00, por concepto de materal elécthico,
expedida por Disesa del Caribe, S.A. de C.V., a favor del Municipio de [zamal,

Yucatan, constante de una foja Gtil,

Del analisis efectuado a los incisos c), f), i), m} y q). contenidos en siele fojas
Utiles, se advierte que satisfacen los elemantos objativos vy subjetivo que la in-’r'r:rmxacjrbn
deberia cumplir, toda vez que respecto al primero, de la simple lectura efectuada a las
constancias previamente descritas, se desprends que 1) amparan la compra de
diversos maleriales eléctricos v 2) se expidieron en el periodo del primers de
septiembre de dos mil doce al treinta de septiembre de dos mil trece; y en lo que alaie -
al sequndo, se desprende gque la informacion fue puesta a disposicion del impatranta
con base en la respuesta de la Unidad Administrativa competente, a saber: el Tesorero
Municipal, que de conformidad a lo establecido en el articulo B8, fracciones Il VIl vy
Vill, de la Ley de Gobiemno de los Municipios del Estado de Yucatan, que en su parte "Nl

conducente establece: "Anticulo 88.- Son obligaciones del Tesorero:. . ll.- Lievar la *
o N a - i . - . . . - J
canfabilidad del Municipio, los regisiros confables, financieros vy administrativos del |\ |
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ingreso, egresos e inventarios, de conformidad con lo previsto en la presenle Ley, ...
Vi - Elaborar v proponer para su aprobacion el proyeclo de Presupuesto de Egresos;
Viil.- Ejercer el Presupuesto de Egresos y cuidar que los gaslos se apliquen de

acuerdo con los programas aprobados;. " teng entre sus funciones llevar la
contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los
gastos se apliguen acorde a los programas aprobados. y conservar la documentacion
comprobatoria v justificativa comespondiente, durante un lapso de cinco anos para
efectos de ser verficada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, tal y como
preve el numeral 25 del Reglamento de la Ley de Fiscalizacidn de la Cuenta Pablica del
Estado de Yucatan; por lo que, s& presume que éstas, es decir siete fojas de las
diecinueve que pusiera a su disposicidn, son las que la autoridad utilizé para respaldar
las ercgaciones efectuadas por concepto de adquisicién de material eléctrico para el

mantenimiento del Ayuntamiento.

Continuando con el estudic efectuado a las documentales descritas con
antelacion, se desprende que la Unidad de Acceso obligada, puso a disposicion del
ciudadano, informacion en demasia, pues respecto a las constancias enlistadas en los
ncisos aj, by, d), e), gj, h), §) k) 1) n), o) vy p). contenidas en doce fojas dtiles, se
advierte que no guardan relacidn con la informacion sclicitada, por lo tanto, no
corresponden a la requerida,

Sin embargo, se colige que si bien es cierto que el haber entregado informacion

adicional no causa perjuicio al paricular, no menos cierto es gque la auloridad
condiciond al c_*al pago de toda la

informacian que pusiera a su disposicion, esto es, hasta la que enviara de manera
adicional a la requerida, pues de los puntos resolutives de la resclucion de fecha
ventisiete de abril del ano dos mil catorce, se observa que la Titular de la Unidad de
Acceso obligada ordend la entrega de la informacion constante de diecinueve copias
simples, previo pago del derecho comespondiente que ascendid a la cantidad de
$12.00 {diecinueve pesos moneda nacional 00/100), de las cuales dnicamente siete
corresponden a la informacién solicitada, existiendo un excedente de doce fojas Ufiles
que en nada se relacionan con la documentacidn requerida; causando un agravio al
particular ya que para acceder a la informacion de su inferés tendria que pagar por toda
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la informacion {incluida la que si comresponde v la que no a la gue &l solicitd), es decir,

siguid surtiendo efectos el acte reclamado.

En mérito de todo lo anteriormente axpuesto, se concluye que la autoridad no
logro cesar tolal & incondicionalmeants los efeclos dal acte reclamado, esto es, no
consiguid con la nueva respuesta de fecha veintisiete de abril del afio dos mil catorce,
dejar sin efectos la diversa de fecha veintisiete de marzo del propio aneo, toda vez que
aun cuando declard fundada v motivadamente la inexistencia de la informacidn en la
modalidad peticionada, v por ende, se justificd su antraga en copias simples, aunado, a
que puso a disposicion del ciudadano informacion que si comresponds a la psticionada,

lo cierto es, que concedid al C

informacion en demasia, condionandolo a pagar los derechos respectives, tanto de
las documentales que si corresponden a la sclicitada, como de la gue no guarda
relacion con esta; apoya lo antenior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la Suprema
Corte de Justicia de la Macidn, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena Epoca,
Jurisprudencia, Fuents: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta |1X, Junio de
19988, Materia (s): Comiin, Tesis: 2a./).5%%9%, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente:
“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO. ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADCO SON
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIOMAL.”; la cual es aplicable por
analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por el mismo Alte Tribunal,
consultable en: No. de Registro: 172743, Movena Epoca, Instancia: Segunda Sala,
Tesis Aislada, Fuenta: Semanano Judicial de la Federacion vy su Gacela 20X\, Abril de
2007, Materia (s} Comun, Tesis: 2a. XXXI2007, Pagina 560; cuyo rubro s transcribe a
continuacién: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO

FRECEPTO QUE EL AMALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA L
ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD."

SEPTIMO.- Con todo, se procede a revocar la determinacion de fecha veinlisiate de
marze del ano dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacién,
Publica del Ayuntamients de lzamal, Yucatan, v se le instruye para que realice Io \ f
siguiente: f |
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+« Emita nueva resolucién a través de la cual ponga a disposicion del paricular
las facturas que acorde a lo asentado en el Considerando SEXTO del medio de
IMmpuUgnacion que nos ocupa, si comesponden a las peticionadas, sefalando 2l
numero correcte de fojas que corresponden a la informacion que es del interes
del impetrante, a saber siete fojas dliles,

« MNotifique al recurrente su determinacion. Yy

» Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las
gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.

Por lo antes expuesto vy fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacitn Publica para &l Estado v los Municipios de Yucatan, vigente, s revoca
la determinacion de fecha venntisiste de marzo de dos mil catorce, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Pablica del Ayuntamiento de Izamal, Yucalan, en
tarmminos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de |a
resolucion que nos ocupa.

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en &l numeral 49 F de |la Ley de la Materia,
la Unidad de Acceso a la Informacion Poblica del Ayvuntamiento de lzamal, Yucatan,
debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva &n un términa
no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto
&5, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de
la notificacion de la definitiva que nos atafie; apercibiendole que en caso de no
hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del
citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General
anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, &l Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de maneara
personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 26 del Cadigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

. 4
/ 18

4



RECURS IMCCIMF O
RECURREMTE:

- ol

EXPEDIENTE: 24012014,

4% de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado v los Municipios de
Yucatan, vigente,

CUARTO.- Cumplase.

Asi ko resolvieron por unanimidad v firman, &l Ingenisro Civil, Vietor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Agular Covarrubias y el Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejerc Presidente y Consejeros,
respectivaments, del Instituto Estatal de Acceso a |la Informacion Puoblica, con
fundamento en el ordinal 30 primer parrafo, 34 fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y B fraccion XV del
Feglamento Intenor del Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica del Estado
de Yucatan, en sesidn del seis de marzo de dos myjl qﬁmesf';' --------------------
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