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Mérida, Yucatan, a veintitrés de julio de dos milquince. - «----------=-ccuccec---

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.

—contra la resolucion dictada por la Unidad de

Acceso a la informacion Publica del Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, recaida a la

solicitud marcada con el nimero de folic 04912014, - - - - - - - - - e e v mc o mm o m - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha doce de marzo de dos mil catorce, el C. _
_realizé una solicitud a la Unidad de Acceso a la Informacion

Publica del Ayuntamiento de 1zamal, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“COPIAS DIGITALIZADAS DE LAS FACTURAS DE ADQUISICION (SIC) DE
ALIMENTOS O DEL MATERIAL PARA LA PREPARACION DE LOS MISMOS,
QUE FUERON OTORGADOS EN LOS SIGUIENTES EVENTOS: DIA (SIC)
DEL MAESTRO, DIA (SIC) DE LA MADRE, DIA (SIC) DEL NINO,
FESTIVALAS (SIC) NAVIDENOS, EN EL PERIODO DEL 01 DE SEPTIEMBRE
DE 2012 AL 30 (SIC) SEPTIEMBRE DE 2013."”

SEGUNDO.- El dia veintisiete de marzo del ano préximo pasado, la Titular de la Unidad
de Acceso compelida emitié resolucién recaida a la solicitud de acceso descrita en el

antecedente que precede, a través de la cual determiné sustancialmente lo siguiente:

RESUELVE

PRIMERO: QUE DEL ANALISIS DEL DOCUMENTO QUE SE MENCIONA EN K\&\
EL ANTECEDENTE IV, SE DETERMINA QUE EFECTIVAMENTE NO SE \

ENTREGA LA DOCUMENTACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE LOS
DOCUMENTOS REQUERIDOS, SON CONSIDERADOS COMO RESERVADOS
POR ESTAR SUJETOS A PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y
LEGISLATIVOS DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO TRECE FRACCION
Il DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN. COMO MANIFESTO (O EN SU
CASO COMO SE DESPRENDE DE LAS DECLARACIONES) DEL TESORERO
MUNICIPAL RESPONSABLE DEL RESGUARDO DE LA DOCUMENTACION
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SOLICITADA.

TERCERO.- En fecha catorce de abril det afio inmediato anterior, el C.-

— mediante escrito de fecha siete del propio mes y

afio, interpuso recurso de inconformidad contra la resolucion emitida por ta Unidad de
Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, recaida a la

solicitud de acceso marcada con el numero de folio 049/2014, aduciendo lo siguiente:

[13
.

SEGUNDO: EN FECHA 27 DE MARZO DE 2014 LA TITULAR DE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL AYUNTAMIENTO DE
IZAMAL, YUCATAN, EMITE Y ME NOTIFICA LA RESOLUCION A MI
PETICION NEGANDOSE A ENTREGARME LA INFORMACION SOLICITADA
EXPRESANDO EN EL CONSIDERANDO SEGUNDO Y RESOLUTIVO
PRIMERO DE LA MISMA QUE ‘EFECTIVAMENTE NO SE ENTREGA LA
DOCUMENTACION SOLICITADA, TODA VEZ QUE LOS DOCUMENTOS
REQUERIDOS, SON CONSIDERADOS COMO RESERVADOS POR ESTAR
SUJETOS A PROCEDIMIENTOS ADMINISTRATIVOS Y LEGISLATIVOS'.

"

CUARTO.- Mediante auto emitido el dia veintiuno de abril del afio dos mil catorce, se

acordé tener por presentado al C. con el

recurso de inconformidad relacionado en el antecedente TERCERO, y anexos, y toda
vez que reunié los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la

Informacion Puablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd \

ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas

en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veinticinco de abril del afo proximo pasado, se notificd
personalmente a la autoridad el proveido resefiado en el antecedente que precede, y a

su vez, se le corrid traslado a la Unidad de Acceso obligada para efectos que dentro de

los siete dias habiles siguientes al de la notificacion del citado proveido, rindiera /
Informe Justificado de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de g

Acceso a la Informacién Publica para el Estado y tos Municipios de Yucatan; de igual

:



RECURSO DE INCO IDAD.

RECURRENTE:
U T1ZAMAL, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 248/2014.

forma, en lo que respecta al recurrente la notificacion se realizé personalmente el

veintinueve del propio mes y afo.

SEXTO.- El dia ocho de mayo del afio inmediato anterior, la Titular de la Unidad de
Acceso compelida mediante oficio sin nimero de fecha dos del mes y afo en cuestion,
y anexos, rindié Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto

reclamado, declarando sustancialmente lo siguiente:

PRIMERO.- QUE ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, RESPECTO DEL
RECURSO DE INCONFORMIDAD DEL HOY RECURRENTE, EN DONDE
MANIFIESTA QUE EL DiA 27 DE MARZO DE DOS MIL CATORCE EMITI Y
NOTIFIQUE UNA RESOLUCION DONDE SE LE NIEGA LA INFORMACION
SOLICITADA, TODA VEZ QUE EL DiA 26 DE MARZO DEL PRESENTE ANO
LA UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE DE POSEER LA
INFORMACION ME REMITIO UN OFICIO DONDE ME MANIFIESTA QUE LA
INFORMACION ES DE CARACTER RESERVADA EN BASE A LA CUAL
EMITi Ml RESOLUCION, SIN EMBARGO EL DIiA 22 DE ABRIL DE 2014 LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA RESPONSABLE DE POSEER LA INFORMACION
ME REMITE UN NUEVO OFICIO EN EL CUAL ME PONE A DISPOSICION LA
INFORMACION SOLICITADA, HECHO POR EL CUAL EL DiA 27 DE ABRIL
DEL PRESENTE ANO EMITI UNA NUEVA RESOLUCION EN DONDE PONGO
A DISPOSICION DEL PARTICULAR LA INFORMACION SOLICITADA, LA
CUAL LE NOTIFICO Y LE ENTREGO LA RESOLUCION EL DiA 30 DE ABRIL
DE LOS CORRIENTES.

SEPTIMO.- Por acuerdo de fecha veintiséis de mayo del ano dos mil catorce, se tuvo
por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso recurrida con dos oficios sin
numeros de fechas dos y diecinueve de propio mes y afo, siendo que con el primero
rindié Informe Justificado y constancias adjuntas, aceptando la existencia del acto
reclamado; y con el segundo remitié copia simple del acuse de recibo de la entrega de
informacién de fecha quince de mayo del afio inmediato anterior; de igual forma, dei
estudio efectuado a las documentales remitidas por la responsable, se discurrid la
resolucion que emitiere en fecha veintisiete de abril del afio inmediato anterior, en la

que ordend poner a disposicion de la impetrante informaciéon que a su juicio
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corresponde a la peticionada, por lo que a fin de impartir una justicia completa y
efectiva, se consideré pertinente requerir a la recurrida para que en el término de tres
dias habiles siguientes a ta notificacion del auto que nos ocupa, remita a este Instituto

la documentacion que mediante dicha resolucion puso a disposicion del particular.

OCTAVO.- El dia treinta de junio del afio proximo pasado, a través del ejemplar de
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nomero 32, 643, se
notificé al recurrente el proveido descrito en el antecedente que precede; de igual
forma, en lo que atafie a la parte recurrida la notificacién se realizé personalmente el
primero de julio del propio ano.

NOVENO.- En fecha diecisiete de julio del afio inmediato anterior, se tuvo por
presentada a la Titular de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Izamal, Yucatan, con el oficio numero MIY/UMAIP/11-VII-2014 de
fecha nueve de julio del mismo afo, y la copia certificada del diverso marcado con el
namero MIY/UMAIP/08-VII-2014, de fecha cuatro del mes y afio en cuestion, siendo
que mediante el primero de los nombrados remitid diversas documentales, con las
cuales dio cumplimiento al requerimiento que se le hiciere a través del acuerdo de
fecha veintiséis de mayo de dos mil catorce; asimismo, a fin de patentizar la garantia
de audiencia se ordend correrle traslado al particular de diversas documentales, y darle
vista de ofras, a fin que en el término de tres dias habiles siguientes at en que surtiera
efectos la notificacion del auto que no ataiie, manifestare lo que a su derecho

conviniere, bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria por precluido su
derecho.

DECIMO.- El dia once de septiembre del aio inmediato anterior, se notifico
personalmente al recurrente el proveido sefalado en el antecedente que precede; en lo
que respecta a la parte recurrida la notificacidén se realiz6 el veinticuatro del propio mes
y ano a traves del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del estado de Yucatan,
marcado con el numero 32, 700,

UNDECIMO.- Por acuerdo de fecha veintinueve de septiembre del afio proximo
pasado, en virtud que el impetrante no realizdé manifestacion alguna con motivo del

traslado y de la vista que se le diere mediante proveido de fecha diecisiete de julio d
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mismo afio y toda vez que el término concedido para tales efectos habia fenecido, se
declaré precluido su derecho; de igual forma, se hizo del conocimiento de las partes su
oportunidad para formular alegatos dentro del término de cinco dias habiles siguientes

al que surtiera efectos la notificacién del mencionado auto.

DUODECIMO.- El dia tres de noviembre del afio dos mil catorce, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el namero 32, 728,

se notifico a las partes el proveido aludido en el antecedente UNDECIMO.

DECIMOTERCERO.- Mediante proveido de fecha trece de noviembre del ano
inmediato anterior, en virtud que ninguna de las partes presentd documento alguno por
medio del cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales
efectos fenecio, se declaro precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio
vista que el Consejo General emitiria resolucidén definitiva dentro del término de cinco

dias habiles siguientes al de fa notificacidn del escrito en cuestion.

DECIMOCUARTO.- En fecha veintitrés de julio del afio dos mil quince, a través del
ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero
32, 899, se notificé tanto a la autoridad como al recurrente el auto relacionado en el
antecedente que precede.

CONSIDERANDOS {R\

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de  ®
\
Acceso a la Informacidn Publica, es un organismo publico autonomo, especializado e l‘J
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar eIQ

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como
tengan en su poder las dependencias, entidades y cuaiquier otro organismo del

gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
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interés publico, vigilando e} cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion puablica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informaciéon respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe
Justificado que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento
de lzamal, Yucatan, de conformidad al traslado que se le corriera con motivo dei

presente medio de impugnacion.

QUINTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud marcada con el niumero de folio
049/2014, se advierte que el particular requirid copias digitalizadas de /as facturas que
amparen los pagos por concepfo de la adquisicién de alimentos y del material para la
preparacion de los mismos, que fueron entregados en los siguientes eventos: dia del
maestro, dia de la madre, dia del nifio, festivales navidenos, en el petiodo

correspondiente def primero de septiembre de dos mil doce al treinta de septiembre de

dos mil trece, esto es, las facturas que satisfacen la intencion del particular deben (*x

contener dos requisitos objetivos: a) que fueron por concepto de la adquisicién de
alimentos y del material para la preparacion de los mismos y b) que se expidieron en el
periodo del primero de septiembre de dos mijl doce al treinta de septiembre de dos mil
trece; y uno subjetivo: ¢} que los alimentos fueron entregados con motivo del dia del
maestro, dia de la madre, dia del nifio y festivales navidefios; asimismo, toda vez que
el impetrante al plasmar su solicitud expresamente dijo: “copia digitalizada”, se
desprende que aquéllas que desea conocer son las que una vez validadas mediante el
proceso gubernamental al que deben someterse, se trasladaron a un medio digital, a
través del procesamiento respectivo, en razon que soélo asi podrian ostentar los

elementos que durante el tiempo van adquiriendo para otorgarles validez.

=
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Al respecto, la autoridad en fecha veintisiete de marzo de dos mil catorce, emitio

resolucién a través de la cual negd el acceso a la informacion solicitada, pues la

clasifico con el caracter de reservada, por lo que el ciudadano, inconforme con la

respuesta de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Izamal, Yucatan, el dia catorce de abril de! aio inmediato anterior, interpuso recurso de

inconformidad contra la determinacion descrita en el parrafo que precede, emitida por

la Unidad de Acceso en cuestion, la cual resultd procedente en términos de la fraccion

| del articuto 45, segundo parrafo, de la Ley de Acceso a la Informacion Pubtica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, que en su parte conducente preveé:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA: C\E

I.- LAS RESOLUCIONES QUE NIEGUEN EL ACCESO A LA INFORMACION,
ORDENEN SU ENTREGA DE MANERA INCOMPLETA, O BIEN ORDENEN
ENTREGAR INFORMACION QUE NO CORRESPONDA A LA SOLICITADA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
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LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veinticinco de abril de dos
mil catorce, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Izamal, Yucatan, para efectos que dentro del término de siete dias
habiles siguientes al de ta notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe
Justificado correspondiente, segin dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia,
siendo el caso que dentro del término legal otorgado para tales fines, la autoridad rindi

el Informe respectivo aceptando expresamente la existencia del acto reclamado.

SEXTO.- El presente apartado versara sobre la conducta desplegada por la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de 1zamal, Yucatan, para dar tramite

a la solicitud marcada con el numero 049/2014.

De la simple lectura efectuada al ocurso inicial, se advierte que el acto que se
reclama en el presente asunto versa en la resotucién emitida por la Unidad de Acceso a
la Informacion Publica del Ayuntamiento de Izamal, Yucatan, el dia veintisiete de marzo
de dos mil catorce, a través de la cual clasificé las facturas que amparen los pagos por
concepto de la adquisiciéon de alimentos y del material para la preparacion de los
mismos, que fueron entregados en los siguientes eventos: dia del maestro, dia de la
madre, dia del nifo, festivales navidefios, en el periodo correspondiente del primero de
septiembre de dos mil doce al treinta de septiembre de dos mil trece, en calidad de
reservada, arguyendo: “Que de! analisis del documento que se menciona en el
Antecedente |V, se determina que efectivamente no se entrega la documentacion
salicitada, toda vez que los documentos requeridos, son considerados como
RESERVADOS por estar sujetos a procedimientos administrativos y legislativos...
Como manifesté (o en su caso como se desprende de las declaraciones) del Tesorero
Municipaf responsabie del resguardo de la documentacion solicitada.”.
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Al respecto, si bien lo que procederia es analizar si la resolucion de fecha
veintisiete de marzo de dos mil catorce, resulta acertada o no y valorar si la
clasificacién que efectud la autoridad se encuentra apegada a derecho, lo cierto es que
esto resultaria ocioso, con efectos dilatorios y a nada practico conducirta, toda vez que
de las constancias que obran en autos del expediente que nos atafie, en especifico las
adjuntas al Informe Justificado que rindid la autoridad en fecha ocho de mayo del afio
inmediato anterior, se advierte que la obligada, con la intencidn de cesar los efectos del
acto que se reclama, el dia veintisiete de abril del propio afo, emiti6 una nueva
determinacion en la cual, con base en las manifestaciones que vertiera en fecha
veintidos del mismo mes y afo el Tesorero Municipal mediante oficio marcado con el
namero MIY/TM/042-1V-2014, establecié gque no existian razones para negar o
considerar reservada la informacion solicitada, aduciendo que la reserva inserta en la
determinacion de fecha veintisiete de marzo de dos mil catorce, se debié a un error de
interpretacion del sentido del oficio base de dicha reserva, por lo gue determind
desclasificar la informacion, y procedié a poner a disposicion del particular un total de
diez fojas, que a su juicio corresponden a la solicitada.

En este orden de ideas, conviene valorar si la autoridad logrd con sus gestiones
revocar el acto reclamado; en otras palabras, si consiguid con la nueva respuesta
emitida el veintisiete de abril del afio dos mil catorce, dejar sin efectos la diversa de
fecha veintisiete de marzo del mismo afio, que es la que hoy se combate y que origind

el presente medio de impugnacién.

Por cuestiébn de técnica juridica, se procedera al estudio de la conducta
desplegada por la autoridad en cuanto a la modalidad de entrega de la informacion
inherente a /as facturas que amparen los pagos por concepto de la adquisicion de
alimentos y del material para la preparacion de los mismos, que fueron entregados en
los siguientes eventos: dia del maestro, dia de la madre, dia del nifio, festivales
navidefios, en el periodo correspondiente del primero de septiembre de dos mil doce al
treinta de septiembre de dos mif trece, esto es, las facturas que satisfacen la intencién
del particular deben contener dos requisitos objetivos. a) que fueron por concepto de la
adquisicion de alimentos y del materiai para la preparacién de los mismos y b} que se
expidieron en el perfodo del primero de septiembre de dos mil doce al treinta de

septiembre de dos mil trece; y uno subjetivo: ¢) que los alimentos fueron entregados
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con motivo del dia del maestro, dia de la madre, dia del nifio y festivales navidefios,
pues el C. — las peticiond en version
electrénica y no asi en copias simples, como le fueran proporcionadas; por lo tanto, en
lo parrafos subsecuentes se analizara si la conducta en cuanto a la entrega de la
informacion en modalidad de copias simples, resuita procedente.

Como primer punto, conviene resaltar que la Ley de la Materia contempla la
posibilidad que las Unidades de Acceso a la Informacion Publica entreguen la
informacion solicitada en una modalidad distinta a la requerida, cuando por el estado
original en que se encuentre la informacion en los archivos del Sujeto Obligado, no sea
posible su reproduccién en la modalidad solicitada, sin que exista un procesamiento de
por medio, o bien, porque exista una causa justificada que le impida proporcionarsela
de tal forma.

Al caso, cabe mencionar que, en cuanto a las distintas modalidades por las que
puede ser entregada la informacion que se encuentre en posesion de los sujetos
obligados, la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, estabiece en sus numerales 6, 39 fraccién IV y 42, primer parrafo, lo transcrito

a continuacion:

“ARTICULO 6.- TODA PERSONA TIENE DERECHO A OBTENER LA
INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTA LEY EN LOS TERMINOS Y CON
LAS EXCEPCIONES QUE LA MISMA SENALA,

EL DERECHO DE ACCESO A LA INFORMACION COMPRENDE LA
CONSULTA DE LOS DOCUMENTOS, LA OBTENCION DE COPIAS O
REPRODUCCIONES Y LA ORIENTACION SOBRE SU EXISTENCIA.

EL ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA ES GRATUITO. NO OBSTANTE
EN LA REPRODUCCION DE LA INFORMACION, LAS LEYES FISCALES
RESPECTIVAS ESTABLECERAN EL COBRO DE UN DERECHO POR EL
COSTO DE RECUPERACION ATENDIENDO UNICAMENTE:

l.- EL COSTO DE LOS MATERIALES UTILIZADOS EN LA REPRODUCCION
DE LA INFORMACION: |

II.- EL COSTO DE ENVIO, EN SU CASO; Y

Nl.- LA CERTIFICACION DE DOCUMENTOS, DE SER EL CASO.

10
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ATENDIENDO AL _PRINCIPIO DE_GRATUIDAD DEL ACCESQ A LA
INFORMACION, CUANDO LA INFORMACION SOLICITADA SE ENCUENTRE
EN FORMA ELECTRONICA, Y EL SOLICITANTE PROPORCIONE EL MEDIO
MAGNETICO O _ELECTRONICO, DICHA INFORMACION DEBERA SER
ENTREGADA DE_ESA _FORMA, SIN COSTO ALGUNQ PARA EL
CIUDADANO.

EL SOLICITANTE _HARA MENCION DE DICHA CIRCUNSTANCIA, AL

MOMENTO DE REALIZAR SU SOLICITUD.

ARTICULO 39.- CUALQUIER PERSONA, DIRECTAMENTE O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, PODRA SOLICITAR LA INFORMACION
ANTE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA A QUE
SE REFIERE ESYA LEY, SIN NECESIDAD DE ACREDITAR DERECHOS
SUBJETIVOS, INTERES LEGITIMO O LAS RAZONES QUE MOTIVEN EL
PEDIMENTO, MEDIANTE EL FORMATO QUE AL EFECTO LE
PROPORCIONE LA UNIDAD DE ACCESO CORRESPONDIENTE, POR VIA
ELECTRONICA, POR ESCRITO LIBRE O POR COMPARECENCIA.

EN TODO CASO, LA SOLICITUD DEBERA CONTENER:

IV.- LA MODALIDAD EN QUE EL SOLICITANTE DESEE LE SEA
PROPORCIONADA LA INFORMACION, DE CONFORMIDAD CON LO
ESTABLECIDO EN EL ARTICULO 6 DE ESTA LEY.

LA INFORMACION SE ENTREGARA AL SOLICITANTE EN EL ESTADO EN
QUE SE ENCUENTRE. LA OBLIGACION DE PROPQRCIONAR

INFORMACION NO INCLUYE EL PROCESAMIENTO DE LA MISMA, NI EL
PRESENTARLA CONFORME AL INTERES DEL SOLICITANTE.

ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD,
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA, QUE
PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION,
LA POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE
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INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL. COSTO POR LOS DERECHOS
DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA.

hal

De la interpretacion armonica y sistematica de los dispositivos previamente
invocados, se desprende que el acceso a la informacién no solo radica en obtener los
datos que intrinsecamente se encuentran en las distintas formas (papeleria o archivo
electrénico} en que inicialmente los sujetos obligados los poseen, sino que tambien
comprende la modalidad (materiales o reproducciones) en que éstos son entregados a
los gobernantes, lo cual podra ser en copias simples, copias certificadas o en medios

digitaies, entre otros.

Lo expuesto obedece a la notoria diferencia que existe entre la manera en que
originaimente obra determinada informacién en los archivos de un sujeto obligado y la
posibilidad que por la propia naturaleza de ésta, sea susceptible de ser entregada en la

modalidad o reproduccidn solicitada.

Para mayor claridad, en los supuestos en que un solicitante requiera un
contenido de informacidén en una modalidad determinada, para considerar que ha sido
atendido cabalmente el derecho de acceso a la informacidn publica, no bastara que se
proceda a la entrega de la informacién, es decir, los datos insertos en la forma en que
la posee primariamente la autoridad, sino que la Unidad de Acceso debera remitirla en
la modalidad en que el particular la hubiera solicitado (siempre y cuando la naturaleza
de la informacion lo permita o no exista causa justificada que lo impida); verbigracia, si
se requiere en la modalidad de impresion un archivo electrénico, y en vez se entrega
en medio magnético, no podra determinarse que se satisfizo la pretension del
particular, pues no existe causa alguna que exima a la Unidad de Acceso para
proceder a su entrega, toda vez que el estado original de la informacion si permite su
reproduccion en la modalidad requerida, sin que a ello pueda designarsele como
procesamiento. Contrario seria que se requiriese en la modalidad de disco compacto,
informacién que originalmente se encuentra en papel, pues en dicho caso es evidente

que por la propia haturaleza en que se halla la informacién, no es posible atender a la

modalidad requerida y en consecuencia sélo proceda su entrega en el estado en que

se encuentra, esto es, en copias simples, certificadas o consulta fisica.
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Tan es asi que al respecto se ha emitido et Criterio marcado con el numero
14/2011, emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacidén Publica, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, el cual es compartido y
validado por el presente Organo Colegiado, cuyo rubro es del tenor literal siguiente:
“ENTREGA DE LA INFORMACION. EL PROPORCIONARLA EN LA MODALIDAD
REQUERIDA ESTA SUPEDITADA AL ESTADO ORIGINAL DE LOS
DOCUMENTOS.”

Asi también, de la exégesis sistematica efectuada a la legislacion previamente
franscrita, se desprende que en los casos en os que se tramite una solicitud de
acceso, y la informacion no sea factible de ser reproducida en la modalidad requerida
por un solicitante, ya sea por causa justificada o por la propia naturaleza de la

informacion, la Unidad de Acceso debera cumplir al menos con:

« Emitir resolucion debidamente fundada y motivada mediante la cual informe al
particular las razones por las cuales, la Unidad Administrativa competente, no
esta en posibilidad de entregar la informacién en la modalidad solicitada;
asimismo, debera ofrecer al particular las diversas modalidades mediante las
cuales puede ser proporcionada la informacién, debiendo precisar en su caso los
costos por su reproduccion.Y

sla Unidad de Acceso debera hacer del conocimiento del particular su
resolucion, a través de {a notificacion respectiva dentro de los diez dias habiles
siguientes a la presentacion de la solicitud.

Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el numero 15/2011, emitido por la
Secretaria Ejecutiva del Instituto, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del
Estado de Yucatén, en fecha diecinueve de diciembre de dos mil once, el cual eé
compartido y validado por el presente Organo Colegiado, cuyo fubro a la letra dice:
“INFORMACION EN POSESION DE LOS SUJETOS OBLIGADOS EN MODALIDAD
DIVERSA A LA REQUERIDA. PROCEDIMIENTO A SEGUIR POR LAS UNIDADES
DE ACCESO QUE LES EXIME DE PROPORCIONAR LA INFORMACION EN LA
MODALIDAD SOLICITADA.”
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En ese sentido, se determina que la Unidad de Acceso a la Informacion Piblica
del Ayuntamiento de Izamal, Yucatan, cumplié con el procedimiento previsto para
entregar informacién en una modafidad diversa a la que fuere solicitada, toda vez que
emitié la resolucion respectiva debidamente fundada y motivada, a través de la cual
hizo suyas las manifestaciones de la Unidad Administrativa que resultd competente, a
saber, el Tesorero Municipal, y puso a disposicion del ciudadano la informacion
inherente a: fas facturas que amparen los pagos por concepto de la adquisicidn de
alimentos y del material para la preparacién de los mismos, que fueron entregados en
los siguientes eventos: dia del maestro, dia de la madre, dia del nifio, festivales
navidefios, en el perfodo correspondiente del primero de septiembre de dos mil doce al
treinta de septiembre de dos mil trece , en modalidad de copia simple, aduciendo que
las causas por las cuales se encuentra impedida para entregar la informacion en la
version electrénica, versan en que no cuenta en sus archivos con la documentacion
digitalizada, y la notificé al particular; por lo tanto, si resuilta procedente la conducta
desplegada por la autoridad en cuanto a la modalidad en que proporciond la

informacién, es decir, resulté acertada la entrega que hiciera de las facturas en copias
simples. '

Asi las cosas, para determinar si la recurrida revoco la primera resolucion
emitida con la segunda en cuestion, de tal forma que haya destruido todos sus efectos
total e incondicionalmente, se procedera al estudio de las constancias remitidas, que a
continuacién se enlistan:

1. Copia del reporte de captura de pdliza No. E00267 de fecha 7/5/2013,
comprobacién de gastos, constante de una foja Util.

2. Copia de la Péliza de cheque de fecha siete de mayo de dos mil trece, por la
cantidad de $10,480.10, constante de una foja util.

3. Copia de la Factura nimero NH-4723, de fecha treinta de abril de dos mil trece,
que ampara la cantidad de $2,400.00, expedida por Embotelladoras Bepensa,
S.A. de C.V., a favor del Municipio de lzamal, Yucatan, constante de una foja
util.

4. Copia de la Factura nimero YH-222382, de fecha diecisiete de abril de dos mil
trece, que ampara la cantidad de $4,040.05, expedida por Embotelladoras
Bepensa, S.A. de C.V., a favor del Municipio de 1zamal, Yucatan, constante de
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una foja util.

5. Copia de la Factura nimero YH-223211, de fecha veintinueve de abril de dos mil
trece, que ampara la cantidad de $4,040.05, expedida por Embotelladoras
Bepensa, S.A. de C.V., a favor del Municipio de Izamal, Yucatan, constante de
una foja util.

6. Copia del reporte de captura de poliza No. E00210 de fecha 09/04/2013,
comprobacion de gastos, constante de una foja util.

7. Copia de la Pdliza de Cheque de fecha nueve de abril de dos mil trece, por la
cantidad de $30,000.00, constante de una foja util.

8. Copia de recibo de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Izamal, Yucatan,
de fecha treinta de abril de dos mil trece, por la cantidad de $10,000.00, a favor
de la C. Telma Noemy Rejon Palma, en concepto de pago por el servicio de
elaboracion de pan de hamburguesa 'para el evento del dia del nifo, constante
de una foja qtit.

9. Copia de recibo de la Tesoreria Municipal del Ayuntamiento de Izamal, Yucatan,
de fecha treinta de abril de dos mil trece, por la cantidad de $10,000.00, a favor
de la C. Telma Noemy Rején Palma, en concepto de pago por el servicio de
elaboracion de pan de perro para el evento del dia del nifio, constante de una
foja util. Y

10.Copia de recibo de ia Tesoretia Municipal del Ayuntamiento de Izamal, Yucatan,
de fecha treinta de abril de dos mil trece, por la cantidad de $5,000.00, a favor
del C. Julio César Ek Pérez, en concepto de pago por el servicio de elaboracion
de churros para el dia del nifio, constante de una foja util. |

Del analisis efectuado a las documentales descritas en los numerales 3,4 y 5,
contenidas en tres fojas dtiles, se advierte que satisfacen los elementos objetivos y
subjetivo que la informacion deberia cumplir, toda vez que respecto al primero, de la
simple lectura efectuada a las constancias previamente descritas, se desprende que a)
amparan la compra de de la adquisicion de alimentos y del material para la preparacion
de los mismos, y b) se expidieron en el periodo del primero de septiembre de dos mil
doce al treinta de septiembre de dos mil trece; y en lo que atafie al segundo, se
desprende que la informacién fue puesta a disposicion del impetrante con base en la

respuesta de la Unidad Administrativa competente, a saber: el Tesorero Municipal, que
de conformidad a lo establecido en el articulo 88, fracciones ill, VIl y VHI, de ta Ley de
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Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, que en su parte conducente
establece: “Articulo 88.- Son obfigaciones del Tesorero:... lil.- Lievar fa contabifidad del
Municipio, los registros contables, financieros y administrativos del ingreso, egresos e
inventarios, de conformidad con lo previsto en la presente Ley;... Vil.- Elaborar y
proponer para su aprobacion el proyecto de Presupuesto de Egresos; Vill.- Ejercer el
Presupuesto de Egresos y cuidar que los gastos se apliquen de acuerdo con los
programas aprobados,...”, tiene entre sus funciones llevar la contabilidad del Municipio,
elaborar y ejercer &l presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde
a los programas aprobados, y conservar la documentacién comprobatoria y justificativa
correspondiente, durante un lapso de cinco afios para efeclos de ser verificada por la
Auditoria Superior del Estado de Yucalan, tal y como prevé el numeral 25 del
Reglamento de la Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan; por
lo que, se presume que éstas, es decir tres fojas de las diez que pusiera a su
disposicion, son tas que la autoridad utilizé para respaldar las erogaciones efectuadas
por concepto de la adquisicion de alimentos y del material para la preparacién de los
mismos.

Continuando con el estudio efectuado a las documentales descritas con
antelacion, se desprende que la Unidad de Acceso obligada, puso a disposicion del
ciudadano, informacién en demasia, pues respecto a las constancias enlistadas en los
digitos: 1, 2, 6, 7, 8, 9 y 10, contenidas en siete fojas Utiles, se advierte que no guardan

relacion con la informacion solicitada, por lo tanto, no corresponden a la requerida.

Sin embargo, se colige que si bien es cierto que el haber entregado informacion
adicional no causa perjuicio al particular, no menos cierto es que la autoridad
condicioné al C. —al pago de toda la
informacion que pusiera a su disposicion, esto es, hasta la que enviara de manera
adicional a la requerida, pues de los puntos resolutivos de la resolucidn de fecha
veintisiete de abril del afio dos mil catorce, se observa que la Titular de la Unidad de
Acceso obligada ordend la entrega de la informacion constante de diez copias simples,
previo pago del derecho correspondiente que ascendié a la cantidad de $10.00 (diez

pesos moneda nacional 00/100), de las cuales (inicamente tres corresponden a la

informacién solicitada, existiendo un excedente de siete fojas utiles que en nada se *

relacionan con la documentacion requerida; causando un agravio al particular ya que
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para acceder a la informacion de su interés tendria que pagar por toda la informacion
(incluida ja que si corresponde y la que no a la que él solicitd), es decir, siguid surtiendo

efectos el acto reclamado.

£n mérito de todo lo anteriormente expuesto, se concluye que la autoridad no
logré cesar total e incondicionalmente los efectos del acto reclamado, esto es, no
consiguié con la nueva respuesta de fecha veintisiete de abril del ano dos mil catorce,
dejar sin efectos la diversa de fecha veintisiete de marzo del propio afo, toda vez que
aun cuando declaré fundada y motivadamente la inexistencia de la informacion en la
modalidad peticionada, y por ende, se justifico su entrega en copias simples, aunado, a
que puso a disposicién del ciudadane informacion que si corresponde a la peticionada,
lo cierto es, que concedid al C.
informacién en demasia, condicionandolo a pagar los derechos respectivos, tanto de
las documentales que si corresponden a ia solicitada (tres fojas Utiles), como de las
que no guardan relacion con ésta (siete fojas utiles); apoya lo anterior, la tesis emitida
por la Segunda Sala de la Suprema Corte de Justicia de la Nacidn, localizable en: No.
de Registro: 193758, Novena Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ia
Federacion y su Gaceta IX, Junio de 1999, Materia (s). Comun, Tesis: 2a./J.59/99,
Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO.
ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS
EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E
INCONDICIONAL.”; la cual es aplicable por analogia en este caso de conformidad a la
diversa emitida por el mismo Alto Tribupal, consultabie en: No. de Registro: 172743,

==,

Novena Epoca, Instancia: Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Judicial de
la Federacion y su Gaceta XXV, Abrii de 2007, Materia (s): Comuan, Tesis:
2a XXXV2007, Pagina 560, cuyo rubro se transcribe a continuacion:
“JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA NACION. EL
HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO
QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU
INAPLICABILIDAD.”

SEPTIMO.- Con todo, se procede a revocar la determinacion de fecha veintisiete de

marzo del ano dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion

\
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Publica del Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, y se le instruye para que realice lo

siguiente:

+ Emita nueva resolucién a través de la cual ponga a disposicion del particular
las facturas que acorde a lo asentado en el Considerando SEXTO del medio de
impugnacién que nos ocupa, si corresponden a las peticionadas, sefialando el
ndmero correcto de fojas que corresponden a la informacion que es del interés
del impetrante, a saber: tres fojas Utiles.

+ Notifique al recurrente su determinacion. Y

» Envie al Consejo General de este Instituto, las documentales que acrediten las

gestiones efectuadas para dar cumplimiento a la presente definitiva.
Por lo antes expuesto y fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en ¢l articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la determinacion de fecha veintisiete de marzo de dos mil catorce, emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de lzamal, Yucatan, en
términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la
resolucion que nos ocupa. [\

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de la Ley de (a Materia,
la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento de Izamal, Yucatan,
debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término
no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto
es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de
la notificacion de la definitiva que nos ataie; apercibiéndole que en caso de no
haceflo, el suscrito Organo Colegiado procedera conforme al segundo pérrafo de)
citado numeral, por lo que debera informar su cumplimiento a este Consejo General

Y
~

anexando las constancias correspondientes.
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TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34 fraccién | de la Ley en cita, el Consejo

General, ordena que la notfificacién de la presente determinacion, se realice de manera

personal a las partes, de conformidad a los articulos 25 y 36 del Cddigo de

Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al diverso

49 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Puablica, con fundamento en ios numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacién Pulblica para el Estado vy los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica dei Estado de Yucatan, en sesion del veintitrés de julio
dedos Ml QUINCE.~ < - = - - c o - e e e e e e e eaaaaoo-

ING. VICTOR MANUELMAY |VERA
CONSEJERO RRESIDENTE
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LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LiéDA. [AEUGENIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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