RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: HUNUCMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 286/2014.

Mérida, Yucatan, a veinticuatro de octubre de dos mil catorce. - ----------cceaoooo--

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.-

—, mediante el cual impugné la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, recaida a la

solicitud presentada el diecisiete de septiembre de dos mil trece. - ----------------
ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha diecisiete de septiembre del afo inmediato anterior, el C.

—, presento una solicitud de informacion ante la Unidad de Acceso

a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la cual requirio lo
siguiente:

“...INFORMACION SOLICITADA:- (SIC) COPIAS CERTIFICADAS DE PAGO
POR REPARACION, (SIC) Y PINTURA DE (SIC) LOGO (SIC) DE (SIC)
AYUNTT. (SIC) EN (SIC) CARATULAS (SIC) DEL RELOJ DEL MERCADO DE
ARTESANIAS (SIC) UBICADO EN (SIC) CALLE 29 X (SIC) 28 Y 30 DE
HUNUCMA (SIC) YUC (SIC) ”

SEGUNDO.- En fecha veintidés de abril del afio en curso, el C.‘

-interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta por parte de la
Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,
recaida a la solicitud de acceso recibida por dicha Autoridad el dia diecisiete de

septiembre del afo préximo pasado, aduciendo lo siguiente:

“...COPIAS CERTIFICADAS DE PAGO POR REPARACION Y PINTURA DE
(SIC) LOGO (SIC) DE AYUNTAMIENTO DE HUNUCMA EN CARATULAS DEL
RELOJ DEL MERCADO DE ARTESANIAS (SIC) UBICADO EN CALLE 29 X
(SIC) 28 Y 30 DE HUNUCMA YUC. (SIC)

Y HASTA LA FECHA NO ME HAN RESPONDIDO. (ME HICIERO (SIC)
FIRMAR UNA AMPLIACION DE 90 DIAS (SIC) DE PLAZO PARA
RESPONDERME; YA VENCIO EL TIEMPO DE LA AMPLIACION Y NO ME
RESPONDIERON (SIC)...”
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TERCERO.- Mediante auto emitido el dia veinticinco de abril del afio dos mil catorce,
se acordd tener por presentado al C. — con el recurso de
inconformidad descrito en el antecedente SEGUNDO, y toda vez que reunié los
rrequisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica |
para el Estado y los Municipios de Yucatan vigente; y no se actualizd ninguna de las
causales de improcedencia de los medios de impugnacién establecidas en el numeral
49 B de la Ley en cita, se admiti6 el presente recurso; asimismo, se corri6 traslado a la
Unidad de Acceso recurrida para que dentro del término de siete dias habiles

siguientes a la notificacién del aludido acuerdo rindiera informe justificado.

‘CUARTO.- En fechas nueve y veintiocho de mayo del presente afio se notificd
personalmente tanto al recurrente como a la recurrida, respectivamente, el proveido

descrito en el antecedente que precede.

QUINTO.- Por acuerdo dictado el dia once de junio del afio en curso, en razén que el
Titular de la Unidad de Acceso obligada no presenté documento alguno por medio del
cual rindiera informe justificado, y toda vez que el término concedido para tales efectos
fenecid, se declaré precluido su derecho; en consecuencia de lo anterior, se hizo
efectivo el apercibimiento que se sefalara en el proveido de fecha veinticinco de abril
del presente ano, por lo que esta autoridad sustanciadora procedié acordar conforme a
las constancias que integraban el expediente de mérito; asimismo, se hizo ié|
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de

cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del mencionado

auto.

SEXTO.- El dia veintidés de julio de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el nimero 32,658, se notifico
a las partes el acuerdo descrito en el antecedente QUINTO.

ST

SEPTIMO.- A través del proveido de fecha quince de agosto del presente afo, en
virtud que ni el recurrente ni la recurrida presentaron documento alguno por medio del \
cual rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, §
se declaré precluido el derecho de ambas; finalmente, se dio vista a las partes que el
Consejo General emitiria resolucién definitiva dentro del término de cinco dias habiles

siguientes al de la notificacion del acuerdo que nos ocupa.
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OCTAVO.- En fecha veinte de octubre de dos mil catorce, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 719, se notificd a las

partes, el acuerdo descrito en el antecedente que precede.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informaciéon Publica, es un organismo publico autdbnomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso ala

informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacién Publica tiene como objeto
garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que tengan en su
poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del gobierno estatal y
municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de interés publico, vigilando el

cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a la informacion
publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso de
inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades de
Acceso a la Informacion respectivas, segun lo dispuesto en los articulos 34, fraccion |, 45,
48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de

Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- Del analisis efectuado a la solicitud de informacion recibida por la Unidad de
Acceso obligada en fecha diecisiete de septiembre de dos mil trece, se desprende que el
particular requirié lo siguiente: “(SIC) COPIAS CERTIFICADAS DE PAGO POR REPARACION,
(SIC) Y PINTURA DE (SIC) LOGO (SIC) DE (SIC) AYUNTT. (SIC) EN (SIC) CARATULAS (SIC)
DEL RELOJ DEL MERCADO DE ARTESANIAS (SIC) UBICADO EN (SIC) CALLE 29 X (SIC) 28 Y/,
30 DE HUNUCMA (SIC) YUC (SIC)”. De igual forma, conviene aclarar que de la solicitud
aludida no se observa que el ciudadano haya precisado la fecha o periodo de los

documentos que son de su interés obtener, empero sefaldé expresamente: “... de Ayyntt...

3



RECURSO

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: HUNUCMA, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 286/2014.

de Hunucma...”, desprendiéndose por ello que alude a la actual administracion municipal;
asimismo, se vislumbra que el recurrente omiti6 puntualizar a qué reparaciones, en
especifico se refiere, en el entendido que pudieren haberse realizado varios trabajos al
respecto; por lo tanto, se considera que la pretension del ciudadano se colmaria con
todas las documentales que amparen los pagos efectuados por los trabajos de
reparacion y pintura realizados por la actual administracion del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, en el logo del citado Ayuntamiento, de las caratulas del reloj del

mercado de artesanias, ubicado en la calle veintinueve por veintiocho y treinta.

Pese a la solicitud formulada, la autoridad no emitidé respuesta alguna a la
peticion del hoy recurrente dentro del plazo de diez dias habiles que marca el articulo 42
de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente; en tal virtud, el solicitante el dia veintidoés de abril de dos mil catorce
interpuso recurso de inconformidad, contra la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, resultando
procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, fraccion IV, de la Ley en cita, que

en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO
OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY. PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NdT|FICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
|

;
|
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RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTICULO,
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN
CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacién, en fecha veintiocho de mayo de dos
mil catorce, se corrié traslado a la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes al de la notificacidn del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado
correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso
que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestién rindiera el respectivo
informe, se declaré precluido su derecho, y se determiné resolver de conformidad a los
autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que en los autos que conforman el expediente al
rubro citado, no se encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtuen la
existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las constancias es
posible colegir que la actualizacion de la negativa ficta si acontecié el dia veintisiete de

marzo del presente afio, tal y como precisara el particular en su escrito inicial.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la naturaleza de la informacién, el marco juridico aplicable,

y la competencia de la autoridad.

QUINTO.- El articulo 9 fraccién VIl de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, establece que los sujetos obligados deberan poner a

disposicién del publico, la informacién siguiente:
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“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER ACTUALIZADA,
SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A DISPOSICION DE
LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

VIil.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASi COMO LOS INFORMES
SOBRE SU EJECUCION. EN EL CASO DEL PODER EJECUTIVO DICHA
INFORMACION PUBLICA SERA PROPORCIONADA RESPECTO DE CADA UNA
DE SUS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES POR LA SECRETARIA DE HACIENDA
DEL ESTADO, LA QUE ADEMAS INFORMARA SOBRE LA SITUACION
FINANCIERA DE DICHO PODER Y LA DEUDA PUBLICA DEL ESTADO;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTiCULO, DEBERA PUBLICARSE
DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES, CONTADOS A PARTIR DE
LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA ViA LA INFORMACION DE REFERENCIA, DEBIENDO
PERMANECER ESTA EN PORTALES OFICIALES DE INTERNET CUANDO
MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE SU
PUBLICACION; AQUELLOS QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA
NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL
INSTITUTO, PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER
CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacioén que los sujetos
obligados ponen a disposicion del publico por ministerio de Ley y sin que medie solicitud%
alguna, y las solicitudes de acceso a la informacién que formulen los particulares que deben
ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido en el citad

ordenamiento juridico.

En este sentido, el espiritu de la fraccion VIII del articulo 9 de la Ley de la Materia es
la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto asignado, asi como los
informes sobre su ejecucion. Esto es, nada impide que los interesados, tengan acceso a

informacién que por definicion legal es publica; maxime, que permite a la ciudadania
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conocer cual fue el monto del presupuesto ejercido para el periodo correspondiente y mas
aun cémo fue utilizado dicho presupuesto; luego entonces, al ser publica dicha informacién,
por ende, los comprobantes y la contabilidad que reflejan y respaldan el ejercicio del gasto
son de caracter publico; por lo tanto, cualquier documento comprobatorio que respalde el
gfercicio del gasto se considera de naturaleza publica, ademas de que permiten a los
ciudadanos conocer y valorar la correcta ejecucion del presupuesto asignado y la rendicion

de cuentas por parte de la autoridad; por consiguiente, debe otorgarse su acceso.

Con todo, se puede establecer que el presupuesto ejercido por los sujetos obligados
es informacién publica obligatoria por ministerio de ley, luego entonces, las cantidades que
deriven de ese presupuesto y que se asignen para las diversas actividades del
Ayuntamiento con motivo de sus funciones, son publicas; por ejemplo, los importes que
sean destinados para el pago de reparaciones y pintura realizados al logo del Ayuntamiento
de Hunucma, Yucatan, del reloj del mercado de artesanias.

Ello aunado a que, con fundamento en el articulo 2 de la Ley de Acceso a la
Informacion Plblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, son objetivos de la Ley,
entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la informacién publica que
generen o posean los sujetos obligados, transparentar la gestion publica mediante la
difusién de la informacion que éstos generen; y favorecer la rendicién de cuentas a los

ciudadanos, de manera que puedan valorar su desempefio.

Consecuentemente, al estar vinculada la informacién solicitada con el ejercicio del
presupuesto, pues se refiere a los documentos comprobatorios que respaldan el ejercicio
del gasto publico; es inconcuso que es de caracter publico, por lo que debe otorgarse su

acceso.

SEXTO.- La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone:

“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO: '
lll.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS

CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO, EGRESOS E
INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN LA PRESENTE LEY;

VIl.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO DE
PRESUPUESTO DE EGRESOS;
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VIl.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS GASTOS
SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS APROBADOS;

ARTICULO 147.- EL AYUNTAMIENTO LLEVARA SU CONTABILIDAD
MENSUALMENTE, QUE COMPRENDERA EL REGISTRO DE ACTIVOS,
PASIVOS, CAPITAL, INGRESOS, EGRESOS, ESTADOS FINANCIEROS Y
DEMAS INFORMACION PRESUPUESTAL.

EL SISTEMA CONTABLE DEBERA OPERAR EN FORMA TAL, QUE FACILITE
EL CONTROL CLARO Y AGIL DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS,
COSTOS, GASTOS, AVANCES EN LA EJECUCION DE PROGRAMAS Y EN

GENERAL, QUE PERMITA MEDIR LA EFICACIA Y EFICIENCIA DEL GASTO
PUBLICO.

ARTICULO 149.- LA CUENTA PUBLICA CONSISTE EN LA INTEGRACION DE
TODOS AQUELLOS DOCUMENTOS REFERIDOS EN LA LEGISLACION
APLICABLE PARA LA RENDICION, REVISION O FISCALIZACION DEL
GASTO MUNICIPAL. DEBERA FORMULARSE MENSUALMENTE A MAS
TARDAR EL DIiA 10 DEL MES SIGUIENTE AL DE SU EJERCICIO Y
PRESENTACION AL CABILDO, PARA SU REVISION Y APROBACION, EN SU
CASO; Y DEBERA PUBLICARSE EN LA GACETA MUNICIPAL O EN
CUALQUIER OTRO MEDIO IDONEO, EL BALANCE MENSUAL DE LA
TESORERIA DETALLANDO LOS INGRESOS Y EGRESOS, PARA
CONOCIMIENTO DE LOS HABITANTES DEL MUNICIPIO.

La Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado
y para la Formacién, Comprobacién y Presentaciéon de sus cuentas a la Contaduria Mayor,

de Hacienda, en los numerales 12 y 26, prevé lo siguiente: 1%

“ARTICULO 12.- LAS CUENTAS MENSUALES A QUE SE REFIEREN LOS
PRECEDENTES ARTICULOS, CONSTARAN DE LOS SIGUIENTES
DOCUMENTOS:

- FACTURA POR DUPLICADO EN LA QUE SE HARA CONSTAR
CIRCUNSTANCIADAMENTE EL NUMERO DE LEGAJOS Y DOCUMENTOS QUE
FORMEN LA CUENTA. DE ESTA FACTURA, UN EJEMPLAR QUEDARA UNIDO A
LA CUENTA Y EL OTRO LO DEVOLVERA CON RECIBO LA CONTADURIA
MAYOR, PARA RESGUARDO DEL RESPONSABLE. (MODELO No. 1).
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Il.- UN EJEMPLAR DE LAS COPIAS CERTIFICADAS DEL CORTE DE CAJA.
(MODELO No. 2).

lIl.- RELACIONES DE LOS INGRESOS CLASIFICADOS POR RAMOS Y
ORDENADOS DE ACUERDO CON EL CORTE DE CAJA. (MODELO No. 3).

IV.- LOS COMPROBANTES DE LOS INGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR.

V.- LAS RELACIONES DE LOS EGRESOS ORDENADOS Y CLASIFICADOS EN LA
MISMA FORMA QUE LA DE LOS INGRESOS.

VI.- LOS COMPROBANTES DE LOS EGRESOS A QUE SE REFIERE LA
FRACCION ANTERIOR, ORDENADOS Y CLASIFICADOS POR RAMOS, EN EL
MISMO ORDEN DE LA RELACION.

VII.- LOS TESOREROS QUE LLEVEN SU CONTABILIDAD POR PARTIDA DOBLE,
DEBERAN ENVIAR BALANCES DE COMPROBACION MENSUAL.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS VERIFIQUEN,
SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN FORMA, HACIENDOSE
CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL NUMERO Y LA FECHA DE LA
ORDEN, Y TODAS LAS CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA
JUSTIFICAR SU LEGITIMIDAD.”

La Ley de Fiscalizacion de la Cuenta Publica del Estado de Yucatan, publicada en el
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia diecinueve de abril de dos mil diez,
sefala:

“ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
l.- AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO: LA ENTIDAD DE FISCALIZACION
SUPERIOR DEL ESTADO PREVISTA EN LA CONSTITUCION POLITICA DEL
ESTADO, EN ESTA LEY, SU REGLAMENTO Y DEMAS DISPOSICIONES
LEGALES APLICABLES;

V.- CUENTA PUBLICA: EL INFORME QUE RINDEN LAS ENTIDADES
FISCALIZADAS, QUE REFLEJA LOS RESULTADOS DE SU GESTION
FINANCIERA, INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTAL, PROGRAMATICA Y
ECONOMICA, PARA COMPROBAR SI AQUELLOS SE AJUSTARON A LOS
CRITERIOS SENALADOS POR EL PRESUPUESTO DE EGRESOS, ADEMAS DE
VERIFICAR EL GRADO DE CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS CONTENIDOS
EN LOS PROGRAMAS ESTATALES, MUNICIPALES Y DE LAS DEMAS
ENTIDADES A QUE SE REFIERE ESTA LEY, DURANTE EL EJERCICIO FISCAL
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CORRESPONDIENTE; ASi COMO LOS SISTEMAS DE INFORMACION Y
ARCHIVOS ELECTRONICOS EN MATERIA DE CONTABILIDAD, REPORTES
ADMINISTRATIVOS Y CONTABLES QUE ACREDITEN EL DESTINO FINAL DE
LOS BIENES Y SERVICIOS ADQUIRIDOS O RECIBIDOS; ACTAS EN LAS QUE SE
APRUEBEN LAS OBRAS Y ACCIONES A EJECUTAR Y LOS INFORMES
FINANCIEROS PERIODICOS DE LOS RESPONSABLES DEL PROCESO E
INFORMACION DE LA CUENTA PUBLICA; LOS INFORMES ANUALES QUE
ELABOREN EN CUMPLIMIENTO DE PRECEPTOS;

VI.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

D) LOS AYUNTAMIENTOS, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN SU
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA Y PARAMUNICIPAL;

VIl.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL
ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS;

ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE LA
AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANO DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE
GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASi COMO PARA
DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO Y RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS, ASI

COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO \ -
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. \

LA BAJA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS
QUE DEBAN CONSERVARSE, MICROFILMARSE ©O PROCESARSE
ELECTRONICAMENTE SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL
REGLAMENTO.
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ARTICULO 23.- LA REVISION Y FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA
MUNICIPAL, ESTARA A CARGO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.

”

De igual forma, el Reglamento de la Ley de Fiscalizaciéon de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA  INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS  JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE LA
ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN CONSERVARLA
EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE
LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA
MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

* Que los Ayuntamientos son entidades fiscalizadas.

eLos Ayuntamientos, como entidades fiscalizadas estan constrefidas a conservar
durante cinco anos la informacién financiera, y los documentos justificativos
y comprobatorios de sus operaciones relacionadas con la rendicién de la
cuenta publica, asi como tenerla a disposicidon de la Auditoria Superior del
Estado, cuando ésta lo requiera, por lo que deben detentarla en condiciones que

permitan su fiscalizacién, resguardandola en la misma entidad o en un lugar

seguro y adecuado. \
«Que el Tesorero Municipal tiene como alguna de sus obligaciones la de llevar la
contabilidad del Municipio, de elaborar y ejercer el presupuesto de egresos,
cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar
la documentacion comprobatoria y justificativa correspondiente, durante un
plazo indicado en el punto que precede.
eDe toda erogacién el citado Tesorero debera exigir le sean expedidos los

comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén del
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pago, el numero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para
justificar su legitimidad.

Consecuentemente, se discurre que la informacion solicitada; a saber, todas las
documentales que amparen los pagos efectuados por los trabajos de reparacion y
pintura realizados por la actual administracion del Ayuntamiento de Hunucma,
Yucatan, en el logo del citado Ayuntamiento, de las caratulas del reloj del mercado
de artesanias, ubicado en la calle veintinueve por veintiocho y treinta, hace
referencia a los gastos efectuados por el Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, con
motivo del pago de los trabajos de reparacién y pintura del logo del Ayuntamiento en
cuestion, de las caratulas del reloj del mercado de artesanias; por lo tanto, es posible
arribar a la conclusion que alude a erogaciones, que deben constar indubitablemente en
un recibo, talén o cualquier documento de esa naturaleza, verbigracia facturas, o bien,
cualquier otra documental de indole contable que les respalde; esto es, la informacién
peticionada constituye documentacion comprobatoria que debe obrar en los archivos
del Sujeto Obligado, pues la Ley de Fiscalizacion prevé que los entes fiscalizados
deberan conservar en su poder los documentos aludidos durante un plazo de cinco
anos, para efectos de ser puestos a disposicion de la Auditoria Superior del Estado
cuando ésta lo requiera, para fines de revisién y fiscalizacién, aunado a que la
documentaciéon en comento respalda y reporta los gastos efectuados por el
Ayuntamiento; por ende, al ser el Tesorero Municipal el encargado de ejercer el
presupuesto, llevar la contabilidad y conservar la documentacién comprobatoria,
se determina que en el presente asunto la citada autoridad es quien pudiera tener
en sus archivos la informacién solicitada, resultando ser de esta manera, la

Unidad Administrativa competente.

Con todo, toda vez que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de la
informacién solicitada en los archivos del sujeto obligado, sino también que ésta reviste
naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la

Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Hunucma,

impugnacion.

-

Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que incoara el presente medio de ‘

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la

Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se
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dilucida que para que la informacién sea proporcionada de manera gratuita se deben
cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta
por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley,
y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacién requerida,
ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo, siendo que de
actualizarse esto ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de manera gratuita y
las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte del particular;
situacion que en la especie si acontecio, pues el acto reclamado versa en la negativa
ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan; se acredito la existencia del acto impugnado, ya que la autoridad no
remiti6 documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvié a favor del
inconforme, pues se determiné la publicidad de la informacién y su posible existencia en
los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO y SEXTO de la
definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar existente la informacion, la
autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta
un maximo de cincuenta fojas utiles, entendiéndose que si la informacion
excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran entregadas de

esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del
particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil
catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- Por lo expuesto, procede revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de |
Acceso a la Informacidn Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, e instruir ) la

Unidad de Acceso en cita para que realice las siguientes gestiones:

a) Requiera a la Tesoreria Municipal para efectos que realice una busqueda
exhaustiva de la informacion que es del interés del particular; a saber, todas las

documentales que amparen los pagos efectuados por los trabajos de
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reparacion y pintura realizados por la actual administracion del Ayuntamiento
de Hunucma, Yucatan, en el logo del citado Ayuntamiento, de las caratulas del
reloj del mercado de artesanias, ubicado en la calle veintinueve por veintiocho

y treinta, y la entregue, o en su defecto, declare motivadamente su inexistencia.

b) Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicion del C.—
-Ia informacion que le hubiera entregado la Unidad Administrativa a la que se

refiere el inciso anterior, en la modalidad peticionada; a saber, en copias certificadas;
es decir, debera ser puesta a disposicion del ciudadano de manera gratuita, hasta un
maximo de cincuenta fojas utiles (resultando que el excedente Unicamente sera
obtenido previo pago de los derechos correspondientes), o en su caso, a través de
algun medio electrénico; o bien, declare la inexistencia de la misma de conformidad al

procedimiento establecido por la Ley de la Materia.
c) Notifique al ciudadano su resolucién.

d) Remita a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones

efectuadas al respecto.

Por lo antes expuesto y fundado, se:

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo parrafo, de la Ley de Acceso a la

Informacidn Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se Revoca la A
negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informaciéon Publica del Ayuntamiento

de Hunucma, Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos QUINTO,
SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucién que nos ocupa. %[
a

SEGUNDO.- Acorde a lo establecido en el numeral 49 F de la Ley de la Materia, la Unid

de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, debera dar
cumplimiento al Resolutivo Primero de esta determinacién en un término no mayor de DIEZ
dias habiles, contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente al de la notificaciéon de la presente

resolucion, apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado
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procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su

cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.

TERCERO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de la Materia, este
Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice de
manera personal a las partes, de conformidad a los numerales 25 y 36 parte in fine del
Cddigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria acorde al

diverso 49 de la Ley de Acceso a la Informacién Puablica para el Estado y los Municipios de
Yucatan, vigente.

CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, la
Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias, y el Contador Publico Certificado,
Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros, respectivamente, del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con fundamento en los numerales 30,
parrafo primero, 34 fraccion |, de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y
los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de

Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en sesion del veinticuatro de

octubre de dos mil catorce.

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS  C.P.C. ALVAB@'ENRIQUE TRACONIS FLORES
CONSEJERA ONSEJERO
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