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Mérida, Yucatan, a ocho de diciembre de dos milcatorce. - - -~ - =- - == oo oo oo -

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por el C.-
mediante el cual impugno la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, recaida a la solicitud de

acceso a la informacion marcada con el numero defolio 941014 - - - - - - - - - oo oo - - - -

ANTECEDENTES

PRIMERO.- De conformidad a lo manifestado por el C.-n el medio de

impugnacion citado al rubro, en fecha diez de abril de dos mil catorce presentd una
solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica

del Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, en la cual réquirié:

“RELACION DE GASTOS REALIZADOS POR EL SUJETO OBLIGADO EN
MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS
Y PERIODICOS EN LO QUE HA TRANSCURRIDO EN LA PRESENTE
ADMINISTRACION.”

SEGUNDO.- En fecha seis de mayo del afio en cita, el C.—interpuso

recurso de inconformidad a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), contra
la negativa ficta atribuida a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del

Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, aduciendo lo siguiente:
“OPERO (SIC) LA NEGATIVA FICTA (SIC)”

TERCERO.- E| dia nueve de mayo de del afio en curso, se acordd tener por

presentado al C.—con el recurso de inconformidad descrito en el

antecedente inmediato anterior; asimismo, toda vez que se cumplieron con los

requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, y no se actualizé ninguna de las

causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el articulo
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49 B de la Ley de la Materia, se admitié el presente recurso.

CUARTO.- En fecha veintiuno de mayo del afio que transcurre a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 614 se
notificd al particular el proveido descrito en el antecedente que precede; en lo que
respecta a la autoridad, la notificacion le fue realizada personalmente el veintitrés del
propio mes y afio; a su vez, se le corrit traslado a ésta, para que dentro de los siete
dias habiles siguientes al de la notificacion del citado auto rindiera Informe Justificado
de conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- Por acuerdo dictado el dia seis de junio del ailo que corre, se hizo constar
que el termino de siete dias habiles concedido al Titular de la Unidad de Acceso a la
Informacion Publica del Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, fenecio sin que presentara
documento alguno mediante el cual rindiera su Informe Justificado, por lo que se
declar6 precluido su derecho y se le informé que se resolveria conforme a las
constancias que obraran en autos del presente expediente; de igual forma, se hizo del
conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de
cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la notificacion del mencionado
proveido.

SEXTO.- En fecha ocho de julio del presente afio, a través del ejemplar del Diario
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 649, se notifico

a las partes, el auto relacionado en el antecedente QUINTO.

SEPTIMO.- Mediante proveido emitido el dia dieciocho de julio de dos mil catorce, en
virtud que ninguna de las partes presentdé documento alguno por medio del cual
rindieran alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se

declaré precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo

siguientes al de la notificacion del acuerdo que nos ocupa.
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OCTAVO.- A través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el numero 32, 748, del dia primero de diciembre del afio en curso se

notificd tanto a la parte recurrida como al recurrente el auto citado en el antecedente
inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autonomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de
interés publico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacién publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacién respectivas, segun lo dispuesto en los articulos
34, fraccion |, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a ia Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la simple lectura efectuada a la solicitud que acorde a lo manifestado
por el particular es la marcada con el nimero de folio 941014, se observa que este N\
peticion6: la relacion de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de Q
comunicacién, publicaciones impresas, revistas y periddicos en lo que ha transcurrido

en la presente administracion, siendo que al haber precisado que la informacién que
desea obtener es la correspondiente a la administracion actual, conviene establecer,
atento a lo previsto en la base Primera del articulo 77 de la Constitucién Politica del 4

Estado de Yucatan, que los Ayuntamientos entraran en funciones el primero de
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septiembre inmediato a la fecha de su eleccion, y duraran en su encargo tres aios; por
lo que, toda vez que es de conocimiento general que las elecciones de la
administracion municipal actual, se realizaron en el afio dos mil doce, se discurre que el
Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, que actualmente se encuentra en funciones, inicio su
gestion a partir del primero de septiembre de dos mil doce.

En este sentido, toda vez que el particular sefiald que su interés versa en
conocer las erogaciones efectuadas por el Sujeto Obligado en cuanto a los medios de
comunicacion empleados, publicaciones impresas, revistas y peridédicos inherentes a la
presente administracion, se colige que la informacion que satisfaceria su pretension es
la concerniente al periodo comprendido del primero de septiembre de dos mil doce a la
fecha de la realizacién de su solicitud de acceso, esto es, diez de abril de dos mil
catorce; por lo tanto, la informacion que es su deseo obtener es la siguiente: /a relacion
de gastos realizados por el sujeto obligado en medios de comunicacién, publicaciones
impresas, revistas y periddicos, del primero de septiembre de dos mil doce al diez de
abril de dos mil catorce.

Asimismo, toda vez que es de conocimiento general que las erogaciones
efectuadas por cualquier sujeto de fiscalizacién tiene que ser con cargo a las partidas
contempladas en el Clasificador por Objeto del Gasto, el suscrito Organo Colegiado, en
ejercicio de la atribucidn prevista en fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior
del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica del Estado de Yucatan, vigente,
a la fecha de la presente determinacién, que consiste en recabar mayores elementos
para mejor proveer, ingresd al sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatan:

http://www.congresoyucatan.gob.mx/, seleccionando el apartado denominado:

“Auditoria Superior”, seguidamente, le dio click al titulo designado: “Sistemas de
Contabilidad”, y finalmente, accedié a la Gltima version de nombre: “3.02", visible en el
sitio de Internet:

htip://www.congresovucatan.gob. mx/detalle sistema.php?idversiones sistema_contabil

idad=11, advirtiendo que dentro de los archivos existentes en ésta, se encuentra el
denominado “Clasificador del Gasto”, de cuyo cuerpo no se observa anotacion alguna
inherente al ejercicio dos mit doce, pues no ostenta fecha que asi lo denote; empero,
en el dltimo de los sitios mencionados, de los archivos restantes que obran en el

mismo, se discurre que se encuentran relacionados con el ejercicio dos mil doce, ya
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que entre estos se aprecia uno con el titulo: “/niciar Ejercicio 2012”, de ahi que pudiera
desprenderse que el Clasificador en cuestion corresponde a dicho periodo, dentro del
cual se observaron las partidas que pudieren encuadrar en los conceptos aludidos por
el particular en su solicitud de acceso, a saber: 3610 “DIFUSION POR RADIO,
TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE SOBRE PROGRAMAS Y
ACTIVIDADES", 3612 “IMPRESIONES Y PUBLICACIONES OFICIALES”, 3613
“SERVICIO DE RADIO Y TELECOMUNICACION’, Y 3614 “PERIODICOS Y
REVISTAS”; de igual forma, cabe destacar que no se encontrd algun Clasificador por
Objeto del Gasto del cual pudiera colegirse su aplicaciéon para el ejercicio dos mil trece;

situacién de mérito que para mayor claridad se inserta a continuacion:
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Por consiguiente, se desprende que la informacion que satisfaceria el interés del
ciudadano es aquélla que le permita conocer los movimientos que generaron
erogaciones en las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614, del primero de septiembre de
dos mil doce al diez de abril de dos mil catorce, toda vez que la primera y la tercera se
refieren a los pagos que se realizan por conceptos de medios de comunicacion, la
segunda vy la ultima de las nombradas a los diversos que se efectian por impresiones y
publicaciones oficiales, asi como periddicos y revistas, respectivamente, o en su caso,
en cualquier otra cuenta o cuentas que resultaren aplicables en el presente asunto, de
ahi que pueda desprenderse que la informacion peticionada cuando menos debera
poseer los siguientes elementos: a) nimero de cuenta, b) el reporte de cada uno de los
movimientos con sus respectivas fechas e importes que generaron los gastos
correspondientes, y c) el seflalamiento que dichas erogaciones fueron respecto al

periodo que comprende del primero de septiembre de dos mil doce al diez de abril de
dos mil catorce.

Conocido el alcance de la solicitud, se advierte que la obligada no emitid
contestacion alguna a la peticion del hoy recurrente dentro del plazo de diez dias
habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de
Acceso a la Informacién (SAl), en fecha seis de mayo de dos mil catorce, interpuso el
recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte de la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, resultando
procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, fracciéon 1V, de la Ley en cita,

que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL 4‘
ARTICULO 32 DE ESTA LEY. 7
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PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA

INFORMACION PUBLICA:
IV.- LA NEGATIVA FICTA:

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO
DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTO DEL ACTO RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha veintitrés de mayo del afio
en curso, se corrid traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, para que dentro del término de siete dias habiles
siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado
correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso
que habiendo fenecido dicho término sin que la Unidad en cuestidn rindiera el
respectivo informe, se declaré precluido su derecho, y se determiné resolver de

conformidad a los autos que constituyen este expediente.

Consecuentemente, se estima que de las constancias que conforman el medio de
impugnacion que nos atafie ho se encuentran elementos juridicos suficientes que
desvirtiien la existencia del acto reclamado por el ciudadano, a contrario sensu, de las

constancias es posible colegir que la actualizacion de la negativa ficta si acontecio, tal y

4

4 7

como adujo el recurrente en su escrito inicial.
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QUINTO.- En el presente considerando se procederd a fijar el marco normativo

aplicable a la especie, y la Unidad Administrativa competente.
La Ley General de Contabilidad Gubernamental, establece:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE
COMO OBJETO ESTABLECER LOS CRITERIOS GENERALES QUE
REGIRAN LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y LA EMISION DE
INFORMACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, CON EL FIN DE
LOGRAR SU ADECUADA ARMONIZACION,

LA PRESENTE LEY ES DE OBSERVANCIA OBLIGATORIA PARA LOS
PODERES EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL DE LA FEDERACION,
LOS ESTADOS Y EL DISTRITO FEDERAL; LOS AYUNTAMIENTOS DE
LOS MUNICIPIOS; LOS ORGANOS POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE
LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL; LAS
ENTIDADES DE LA ADMINISTRACION PUBLICA PARAESTATAL, YA
SEAN FEDERALES, ESTATALES O MUNICIPALES Y LOS ORGANOS
AUTONOMOS FEDERALES Y ESTATALES.

LOS GOBIERNOS ESTATALES DEBERAN COORDINARSE CON LOS
MUNICIPALES PARA QUE ESTOS ARMONICEN SU CONTABILIDAD
CON BASE EN LAS DISPOSICIONES DE ESTA LEY. EL GOBIERNO DEL
DISTRITO FEDERAL DEBERA COORDINARSE CON LOS ORGANOS
POLITICO-ADMINISTRATIVOS DE SuUs DEMARCACIONES
TERRITORIALES. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS DEBERAN
RESPETAR LOS DERECHOS DE LOS MUNICIPIOS CON POBLACION
INDIGENA, ENTRE LOS CUALES SE ENCUENTRAN EL DERECHO A
DECIDIR LAS FORMAS INTERNAS DE CONVIVENCIA POLITICA Y EL
DERECHO A ELEGIR, CONFORME A SUS NORMAS Y, EN SU CASO,
COSTUMBRES, A LAS AUTORIDADES O REPRESENTANTES PARA EL
EJERCICIO DE SUS PROPIAS FORMAS DE GOBIERNO INTERNO.

ARTICULO 2.- LOS ENTES PUBLICOS APLICARAN LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL PARA FACILITAR EL REGISTRO Y LA
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FISCALIZACION DE LOS ACTIVOS, PASIVOS, INGRESOS Y GASTOS Y,
EN GENERAL, CONTRIBUIR A MEDIR LA EFICACIA, ECONOMIA Y
EFICIENCIA DEL GASTO E INGRESOS PUBLICOS, LA
ADMINISTRACION DE LA DEUDA PUBLICA, INCLUYENDO LAS
OBLIGACIONES CONTINGENTES Y EL PATRIMONIO DEL ESTADO.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN SEGUIR LAS MEJORES PRACTICAS
CONTABLES NACIONALES E INTERNACIONALES EN APOYO A LAS

TAREAS DE PLANEACION FINANCIERA, CONTROL DE RECURSOS,
ANALISIS Y FISCALIZACION.

ARTICULO 4.- PARA EFECTOS DE ESTA LEY SE ENTENDERA POR:

VI.  CUENTAS CONTABLES: LAS CUENTAS NECESARIAS PARA EL
REGISTRO CONTABLE DE LAS OPERACIONES PRESUPUESTARIAS Y
CONTABLES, CLASIFICADAS EN ACTIVO, PASIVO Y HACIENDA
PUBLICA O PATRIMONIO, Y DE RESULTADOS DE LOS ENTES
PUBLICOS;

VIIl.  CUENTAS PRESUPUESTARIAS: LAS CUENTAS QUE

CONFORMAN LOS CLASIFICADORES DE INGRESOS Y GASTOS
PUBLICOS;

XXIl.  MANUALES DE CONTABILIDAD: LOS DOCUMENTOS
CONCEPTUALES, METODOLOGICOS Y OPERATIVOS QUE CONTIENEN,
COMO MINIMO, SU FINALIDAD, EL-MARCO JURIDICO, LINEAMIENTOS
TECNICOS Y EL CATALOGO DE CUENTAS, Y LA ESTRUCTURA BASICA

DE LOS PRINCIPALES ESTADOS FINANCIEROS A GENERARSE EN EL
SISTEMA;

XXV. PLAN DE CUENTAS: EL DOCUMENTO EN EL QUE SE
DEFINIRAN LOS DOS PRIMEROS AGREGADOS A LOS QUE DEBERAN
ALINEARSE LAS LISTAS DE CUENTAS QUE FORMULARAN LOS ENTES
PUBLICOS;
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XXVIl. POSTULADOS BASICOS: LOS ELEMENTOS FUNDAMENTALES
DE REFERENCIA GENERAL PARA UNIFORMAR LOS METODOS,

PROCEDIMIENTOS Y PRACTICAS CONTABLES;

ARTICULO 6.- EL CONSEJO ES EL ORGANO DE COORDINACION PARA
LA ARMONIZACION DE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL Y TIENE
POR OBJETO LA EMISION DE LAS NORMAS CONTABLES Y
LINEAMIENTOS PARA LA GENERACION DE INFORMACION
FINANCIERA QUE APLICARAN LOS ENTES PUBLICOS.

LOS MIEMBROS DEL CONSEJO Y DEL COMITE NO RECIBIRAN
REMUNERACION ALGUNA POR SU PARTICIPACION EN LOS MISMOS.
ARTICULO 7. LOS ENTES PUBLICOS ADOPTARAN E
IMPLEMENTARAN, CON CARACTER OBLIGATORIO, EN EL AMBITO DE
SUS RESPECTIVAS COMPETENCIAS, LAS DECISIONES QUE TOME EL
CONSEJO, DE CONFORMIDAD CON LO DISPUESTO EN EL ARTICULO 9
DE ESTA LEY, DENTRO DE LOS PLAZOS QUE ESTE ESTABLEZCA.

LOS GOBIERNOS FEDERAL Y DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS
PUBLICARAN EN EL DIARIO OFICIAL DE LA FEDERACION Y EN LOS
MEDIOS OFICIALES ESCRITOS Y ELECTRONICOS DE DIFUSION
LOCALES, RESPECTIVAMENTE, LAS NORMAS QUE APRUEBE EL
CONSEJO Y, CON BASE EN ESTAS, LAS DEMAS DISPOSICIONES QUE
SEAN NECESARIAS PARA DAR CUMPLIMIENTO A LO PREVISTO EN
ESTA LEY.

ARTICULO 9.- EL CONSEJO TENDRA LAS FACULTADES SIGUIENTES:

LEMITIR EL MARCO CONCEPTUAL, LOS POSTULADOS BASICOS, EL _
PLAN DE CUENTAS, LOS ELEMENTOS MINIMOS QUE DEBEN \)\
CONTENER LOS MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL, Q
JUNTO CON LOS RECLASIFICADORES DE CATALOGOS DE CUENTAS

PARA EL CASO DE LOS CORRESPONDIENTES AL SECTOR
PARAESTATAL; ASi COMO LAS NORMAS CONTABLES Y DE EMISION
DE INFORMACION FINANCIERA, GENERALES Y ESPECIFICAS, QUE £




RECURSO DE INCONE D.
RECURRENTE:

UNIDAD DE ACCESO: TEABO, YUCATAN.

EXPEDIENTE: 290/2014.

HAYAN SIDO FORMULADAS Y PROPUESTAS POR EL SECRETARIO
TECNICO;

Xiu. DETERMINAR LOS PLAZOS PARA QUE LA FEDERACION, LAS
ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS ADOPTEN LAS
DECISIONES QUE EMITA EL CONSEJO, Y

ARTICULO 22.- LOS POSTULADOS TIENEN COMO OBJETIVO
SUSTENTAR TECNICAMENTE LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL,
ASi COMO ORGANIZAR LA EFECTIVA SISTEMATIZACION QUE

PERMITA LA OBTENCION DE INFORMACION VERAZ, CLARA Y
CONCISA.

LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN APLICAR LOS POSTULADOS
BASICOS DE FORMA TAL QUE LA INFORMACION QUE
PROPORCIONEN SEA OPORTUNA, CONFIABLE Y COMPARABLE PARA
LA TOMA DE DECISIONES.

ARTICULO 34.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES
PUBLICOS SE LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA
CONTABILIZACION DE LAS TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA
CONFORME A LA FECHA DE SU REALIZACION,
INDEPENDIENTEMENTE DE LA DE SU PAGO, Y LA DEL INGRESO SE
REGISTRARA CUANDO EXISTA JURIDICAMENTE EL DERECHO DE
COBRO.

ARTICULO 35.- LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN MANTENER UN
REGISTRO HISTORICO DETALLADO DE LAS OPERACIONES
REALIZADAS COMO RESULTADO DE SU GESTION FINANCIERA, EN \
LOS LIBROS DIARIO, MAYOR, E INVENTARIOS Y BALANCES.

ARTICULO 37.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES PUBLICOS DEBERAN
AJUSTARSE A SUS RESPECTIVOS CATALOGOS DE CUENTAS, CUYAS
LISTAS DE CUENTAS ESTARAN ALINEADAS, TANTO
CONCEPTUALMENTE COMO EN SUS PRINCIPALES AGREGADQS, AL 4‘

11
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PLAN DE CUENTAS QUE EMITA EL CONSEJO. PARA TAL PROP()SlTO,
SE TOMARAN EN CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE
ADMINISTRACION FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, ASi coOMO

LAS DE CONTROL Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS
SERAN APROBADAS POR:

ILEN EL CASO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA FEDERAL, LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE EN MATERIA DE

CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE LA SECRETARIA DE
HACIENDA, Y

L. EN EL CASO DE LA ADMINISTRACION CENTRALIZADA DE LAS

'ENTIDADES FEDERATIVAS, MUNICIPIOS, DEMARCACIONES
TERRITORIALES DEL DISTRITO FEDERAL Y SUS RESPECTIVAS
ENTIDADES PARAESTATALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 40.- LOS PROCESOS ADMINISTRATIVOS DE LOS ENTES
PUBLICOS QUE IMPLIQUEN TRANSACCIONES PRESUPUESTARIAS Y
CONTABLES GENERARAN EL REGISTRO AUTOMATICO Y POR UNICA
VEZ DE LAS MISMAS EN LOS MOMENTOS CONTABLES
CORRESPONDIENTES.

ARTICULO 41.- PARA EL REGISTRO UNICO DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTARIAS Y CONTABLES, LOS ENTES PUBLICOS
DISPONDRAN DE CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS, LISTAS DE
CUENTAS Y CATALOGOS DE BIENES O INSTRUMENTOS SIMILARES
QUE PERMITAN SU INTERRELACION AUTOMATICA.

ARTICULO 43.- LOS ENTES PUBLICOS ESTARAN OBLIGADOS A
CONSERVAR Y PONER A DISPOSICION DE LAS AUTORIDADES
COMPETENTES LOS DOCUMENTOS, COMPROBATORIOS Y
JUSTIFICATIVOS, ASi COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE
CONTABILIDAD, DE CONFORMIDAD CON LOS LINEAMIENTOS QUE
PARA TAL EFECTO ESTABLEZCA EL CONSEJO.

12
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TRANSITORIOS

CUARTO.- EN LO RELATIVO A LA FEDERACION Y LAS ENTIDADES
FEDERATIVAS, LA ARMONIZACION DE LOS SISTEMAS CONTABLES
DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO; LOS PODERES
LEGISLATIVO Y JUDICIAL; LAS ENTIDADES Y LOS ORGANOS
AUTONOMOS, SE AJUSTARA AL DESARROLLO DE LOS ELEMENTOS
TECNICOS Y NORMATIVOS DEFINIDOS PARA CADA ANO DEL
HORIZONTE PREVISTO, DE LA SIGUIENTE FORMA:

I.DISPONER DE LISTAS DE CUENTAS ALINEADAS AL PLAN DE
CUENTAS; CLASIFICADORES PRESUPUESTARIOS ARMONIZADOS;
CATALOGOS DE BIENES Y LAS RESPECTIVAS MATRICES DE
CONVERSION CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS
ARTICULOS 40 Y 41, ASIMISMO, DE LA NORMA Y METODOLOGIA QUE
ESTABLEZCA LOS MOMENTOS CONTABLES DE INGRESOS Y GASTOS
PREVISTOS EN LA LEY, CONTAR CON INDICADORES PARA MEDIR
LOS AVANCES FIiSICO-FINANCIEROS RELACIONADOS CON LOS
RECURSOS FEDERALES; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE Y
PRESUPUESTARIA DE FORMA  PERIODICA BAJO  LAS
CLASIFICACIONES ADMINISTRATIVA, ECONOMICA Y FUNCIONAL-
PROGRAMATICA; SOBRE LA BASE TECNICA PREVISTA EN ESTE
PARRAFO, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010;

in. REALIZAR LOS REGISTROS CONTABLES CON BASE
ACUMULATIVA Y EN APEGO A POSTULADOS BASICOS DE
CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS EN SUS
RESPECTIVOS LIBROS DE DIARIO, MAYOR E INVENTARIOS Y
BALANCES; DISPONER DE CATALOGOS DE CUENTAS Y MANUALES
DE CONTABILIDAD; Y EMITIR INFORMACION CONTABLE,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA
PREVISTA EN ESTE PARRAFO Y EL ANTERIOR, A MAS TARDAR, EL 31
DE DICIEMBRE DE 2011;
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L. EFECTUAR LOS REGISTROS CONTABLES DEL PATRIMONIO Y
SU VALUACION; GENERAR LOS INDICADORES DE RESULTADOS
SOBRE EL CUMPLIMIENTO DE SUS METAS; Y PUBLICAR
INFORMACION CONTABLE, PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA, EN
SUS RESPECTIVAS PAGINAS DE INTERNET, PARA CONSULTA DE LA

POBLACION EN GENERAL, A MAS TARDAR, EL 31 DE DICIEMBRE DE
2012,Y

Iv. EMITIR LAS CUENTAS PUBLICAS CONFORME A LA
ESTRUCTURA ESTABLECIDA EN LOS ARTICULOS 53 Y 54, ASi COMO
PUBLICARLAS PARA CONSULTA DE LA POBLACION EN GENERAL, A
PARTIR DEL INICIO DEL EJERCICIO CORRESPONDIENTE AL ANO 2012.

L2}

Por su parte, la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del Estado de
Yucatan, dispone:

“ARTICULO 5.- EL GASTO PUBLICO EN EL ESTADO ES EL PREVISTO
EN EL PRESUPUESTO DE EGRESOS APROBADO POR EL CONGRESO
Y COMPRENDERA LAS EROGACIONES POR CONCEPTO DE GASTO
CORRIENTE, INVERSION FisICA, INVERSION FINANCIERA,
RESPONSABILIDAD PATRIMONIAL, ASi COMO PAGOS DE PASIVO O
DEUDA QUE REALIZAN LAS (SIC) SIGUIENTES EJECUTORES DE
GASTO DEL GOBIERNO DEL ESTADO:

IGUALMENTE, SON EJECUTORES DE GASTO LOS AYUNTAMIENTOS
EN RELACION CON LOS CONCEPTOS MENCIONADOS EN EL PRIMER
PARRAFO DE ESTE ARTICULO, INCLUIDOS EN SUS PRESUPUESTOS
DE EGRESOS AUTORIZADOS POR SUS RESPECTIVOS CABILDOS.

ARTICULO 63.- LOS TITULARES DE LAS DEPENDENCIAS Y
ENTIDADES, DE UNIDADES RESPONSABLES DE GASTO, SERAN
RESPONSABLES DE:

IX.- LLEVAR EL REGISTRO DE SUS OPERACIONES CONFORME A LAS
DISPOSICIONES APLICABLES EN LA MATERIA, CON SUJECION A LOS
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CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL CLASIFICADOR POR
OBJETO DEL GASTO VIGENTE;

ARTICULO 152.- PARA EL REGISTRO DE LAS OPERACIONES
PRESUPUESTALES Y CONTABLES, LOS EJECUTORES DE GASTO
DEBERAN AJUSTAR SUS CATALOGOS DE CUENTAS A LOS
CONCEPTOS Y PRINCIPALES AGREGADOS A LOS LINEAMIENTOS
QUE EMITA EL CONAC. PARA TAL PROPOSITO, TOMARAN EN
CONSIDERACION LAS NECESIDADES DE ADMINISTRACION
FINANCIERA DE LOS ENTES PUBLICOS, ASi COMO LAS DE CONTROL

Y FISCALIZACION. LAS LISTAS DE CUENTAS SERAN APROBADAS
POR:

- EN EL CASO DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTACION (SIC) PUBLICA, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA

COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL DE
HACIENDA, Y

ll.- EN EL CASO DE LOS PODERES LEGISLATIVO Y JUDICIAL,
ORGANISMOS AUTONOMOS Y MUNICIPIOS, ASi COMO LAS
ENTIDADES PARAMUNICIPALES, LA UNIDAD ADMINISTRATIVA
COMPETENTE EN MATERIA DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
QUE CORRESPONDA EN CADA CASO.

ARTICULO 154.- LA CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL FACILITARA EL
RECONOCIMIENTO DE OPERACIONES RELACIONADAS CON EL
INGRESO, GASTO, ACTIVOS, PASIVOS Y PATRIMONIO DE LOS
EJECUTORES DE GASTO Y ADEMAS PERMITIRA LA INTEGRACION
DEL EJERCICIO PRESUPUESTAL CON LAS OPERACIONES
CONTABLES A TRAVES DEL GASTO DEVENGADO.

ARTICULO 160.- LA CONTABILIDAD DE LAS OPERACIONES DEBERA
ESTAR RESPALDADA POR LOS DOCUMENTOS JUSTIFICANTES Y
COMPROBATORIOS ORIGINALES.
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SERA RESPONSABILIDAD DE LOS TITULARES DE LAS
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, ASi COMO DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS ENCARGADOS DE SU ADMINISTRACION, LA RECEPCION,
GUARDA, CUSTODIA Y CONSERVACION DE LOS DOCUMENTOS
JUSTIFICANTES Y COMPROBATORIOS DEL GASTO, ASi COMO DE LOS
LIBROS, REGISTROS E INFORMACION RELATIVA, EN TERMINOS DE
LAS DISPOSICIONES APLICABLES.

””

Asimismo, la Ley Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias
Municipales del Estado y para la Formacion, Comprobacion y Presentacién de sus
cuentas a la Contaduria Mayor de Hacienda, prevé lo siguiente:

“ARTICULO 10.- LAS TESORERIAS MUNICIPALES CUYOS INGRESOS
ANUALES EXCEDAN DE QUINCE MIL PESOS, LLEVARAN SU
CONTABILIDAD ARREGLADA AL SISTEMA DE "PARTIDA DOBLE" EN
LOS SIGUIENTES LIBROS: "DIARIO", "MAYOR", "CAJA" DE
"INVENTARIOS" Y UNO ESPECIAL DE "CORTES DE CAJA". PODRAN
USAR, ADEMAS, LOS LIBROS AUXILIARES QUE JUZGUEN
NECESARIOS PARA FACILITAR SUS OPERACIONES.

ARTICULO 30.- TODOS LOS LIBROS PRESCRITOS COMO
OBLIGATORIOS POR ESTA LEY, SERAN HABILITADOS PREVIAMENTE
POR EL PRESIDENTE Y EL SECRETARIO DE LA CORPORACION
RESPECTIVA, SELLANDO TODAS SUS HOJAS Y HACIENDO CONSTAR
EN LA PRIMERA Y EN LA ULTIMA EL USO A QUE SE DESTINE CADA
LIBRO, EL NUMERO DE HOJAS UTILES QUE CONTENGA, Y LA FECHA
DE LA HABILITACION, SUSCRIBIENDO AMBAS CONSTANCIAS LOS
FUNCIONARIOS MENCIONADOS. \

ARTICULO 40.- LA REDACCION DE LAS PARTIDAS EN LOS LIBROS
PRESCRITOS COMO OBLIGATORIOS, SERA CLARA Y PRECISA Y NO
SE OMITIRA DATO ALGUNO NECESARIO PARA SU FACIL
INTELIGENCIA.
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QUEDA PROHIBIDO TEXTAR (SIC), RASPAR Y EN MANERA ALGUNA
ENMENDAR LOS ASIENTOS HECHOS EN LOS LIBROS. LOS ERRORES

QUE SE COMETAN SE CORREGIRAN POR MEDIO DE CONTRA
PARTIDAS.

ARTICULO 26.- DE TODOS LOS PAGOS QUE LOS TESOREROS
VERIFIQUEN, SIN EXCEPCION ALGUNA, EXIGIRAN RECIBO EN
FORMA, HACIENDOSE CONSTAR EN EL LA RAZON DEL PAGO, EL
NUMERO Y LA FECHA DE LA ORDEN, Y TODAS LAS
CIRCUNSTANCIAS QUE SEAN NECESARIAS PARA JUSTIFICAR SU
LEGITIMIDAD.”

1
.e

La Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, prevé:
“ARTICULO 88.- SON OBLIGACIONES DEL TESORERO:

lil.- LLEVAR LA CONTABILIDAD DEL MUNICIPIO, LOS REGISTROS
CONTABLES, FINANCIEROS Y ADMINISTRATIVOS DEL INGRESO,
EGRESOS E INVENTARIOS, DE CONFORMIDAD CON LO PREVISTO EN
LA PRESENTE LEY;

VIl.- ELABORAR Y PROPONER PARA SU APROBACION EL PROYECTO

DE PRESUPUESTO DE EGRESOS;

VilL.- EJERCER EL PRESUPUESTO DE EGRESOS Y CUIDAR QUE LOS

GASTOS SE APLIQUEN DE ACUERDO CON LOS PROGRAMAS j
APROBADOS; M

1”9
.

El Reglamento de la Ley del Presupuesto y Contabilidad Gubernamental del

LN

Estado de Yucatan, prevé:
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“ARTICULO 51. LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEBERAN LLEVAR
LOS REGISTROS DE LAS AFECTACIONES DE PAGO CON CARGO A
SUS PRESUPUESTOS, OBSERVANDO PARA ELLO QUE SE REALICEN:

. CON CARGO A LOS PROGRAMAS Y UNIDADES RESPONSABLES
SENALADOS EN SUS PRESUPUESTOS, Y

Il. CON BASE EN LOS CAPITULOS, CONCEPTOS Y PARTIDAS DEL
CLASIFICADOR POR OBJETO DEL GASTO.

ARTICULO 187. LAS DEPENDENCIAS DARAN CUMPLIMIENTO A LAS
DISPOSICIONES DEL ARTICULO 160 DE LA LEY CONSERVANDO
COPIA DE LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y
DE SOPORTE DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS Y ENVIANDO LOS
ORIGINALES A HACIENDA.

LAS ENTIDADES ESTARAN OBLIGADAS A CONSERVAR EN SU PODER
Y A DISPOSICION DE LA SECRETARIA Y DE OTRAS AUTORIDADES
COMPETENTES, DURANTE LOS PLAZOS QUE SE ESTABLEZCAN EN
LOS ORDENAMIENTOS LEGALES APLICABLES, LOS LIBROS,
REGISTROS AUXILIARES E INFORMACION CORRESPONDIENTE, ASI
COMO LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS, COMPROBATORIOS Y DE
SOPORTE DE SUS OPERACIONES FINANCIERAS.

ARTICULO 189. HACIENDA Y LAS ENTIDADES DEBERAN IDENTIFICAR
EN SUS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD Y SUS REGISTROS
AUXILIARES, LOS SALDOS AL CIERRE DEL EJERCICIO, LOS CUALES
DEBERAN COINCIDIR CON LOS DE INICIO DE APERTURA DEL
EJERCICIO SIGUIENTE.

ARTICULO 200. LAS ENTIDADES PRESENTARAN, PARA FINES DE
INTEGRACION DE LA CUENTA PUBLICA, LAS CIFRAS DICTAMINADAS
DE SUS ESTADOS FINANCIEROS, MISMAS QUE DEBERAN
CORRESPONDER CON ESTRICTO APEGO A LOS LIBROS
PRINCIPALES DE CONTABILIDAD.

”
-
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El Reglamento de la Ley de Fiscalizacién de la Cuenta Publica del Estado de

Yucatan, preceptua:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASi COMO LA INFORMACION FINANCIERA
CORRESPONDIENTE Y LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A
DISPOSICION DE LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO
CUAL DEBERAN CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL
CUMPLIMIENTO DE LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA
CUENTA PUBLICA, RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD
FISCALIZADA O EN OTRO LUGAR SEGURO Y ADECUADO.”

El Acuerdo por el que se emiten los Postulados Basicos de Contabilidad
Gubernamental, publicado en el Diario Oficial de la Federacion el veinte de agosto de
dos mil nueve, sefala sustancialmente lo siguiente:

POSTULADOS BASICOS DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL
(PBCG)

8) DEVENGO CONTABLE

LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE
LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. EL INGRESO

DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE SE REALIZA

CUANDO EXISTE JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO DE

IMPUESTOS, DERECHOS, PRODUCTOS, APROVECHAMIENTOS Y
OTROS INGRESOS POR PARTE DE LOS ENTES PUBLICOS. EL [/
GASTO DEVENGADO, ES EL MOMENTO CONTABLE QUE
REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO
A FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE
CONFORMIDAD DE BIENES, SERVICIOS Y OBRA PUBLICA
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CONTRATADOS; ASi COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE

DERIVAN DE TRATADOS, LEYES, DECRETOS, RESOLUCIONES Y
SENTENCIAS DEFINITIVAS.

EXPLICACION DEL POSTULADO BASICO

A) DEBE ENTENDERSE POR REALIZADO EL INGRESO DERIVADO
DE CONTRIBUCIONES Y PARTICIPACIONES CUANDO EXISTA
JURIDICAMENTE EL DERECHO DE COBRO;

B) LOS GASTOS SE CONSIDERAN DEVENGADOS DESDE EL
MOMENTO QUE SE FORMALIZAN LAS TRANSACCIONES,
MEDIANTE LA RECEPCION DE LOS SERVICIOS O BIENES A
SATISFACCION, INDEPENDIENTEMENTE DE LA FECHA DE
PAGO.

PERIODO CONTABLE

A) LA VIDA DEL ENTE PUBLICO SE DIVIDE EN PERIODOS
UNIFORMES DE UN ANO CALENDARIO, PARA EFECTOS DE
CONOCER EN FORMA PERIODICA LA SITUACION FINANCIERA A
TRAVES DEL REGISTRO DE SUS OPERACIONES Y RENDICION
DE CUENTAS;

B)y EN LO QUE SE REFIERE A LA CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL, EL PERIODO RELATIVO ES DE UN ANO
CALENDARIO, QUE COMPRENDE A PARTIR DEL 1 DE ENERO
HASTA EL 31 DE DICIEMBRE, Y ESTA DIRECTAMENTE
RELACIONADO CON LA EJECUCION DE LA LEY DE INGRESOS Y
EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO DE EGRESOS;

1

El Acuerdo por el que se emiten las normas y metodologia para la determinacién\
de los momentos contables de los egresos, sefiala:

V.- LOS REGISTROS CONTABLES DE LOS ENTES PUBLICOS SE
LLEVARAN CON BASE ACUMULATIVA. LA CONTABILIZACION DE LAS
TRANSACCIONES DE GASTO SE HARA CONFORME A LA FECHA DE
SU REALIZACION, INDEPENDIENTEMENTE DE SU PAGO.

20
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X- EL GASTO DEVENGADO ES EL MOMENTO CONTABLE QUE
REFLEJA EL RECONOCIMIENTO DE UNA OBLIGACION DE PAGO A
FAVOR DE TERCEROS POR LA RECEPCION DE CONFORMIDAD DE
BIENES, SERVICIOS Y OBRAS OPORTUNAMENTE CONTRATADOS; ASI
COMO DE LAS OBLIGACIONES QUE DERIVAN DE TRATADOS, LEYES,
DECRETOS, RESOLUCIONES Y SENTENCIAS DEFINITIVAS.

”
.

De igual forma, este Consejo General en ejercicio de la atribucion prevista en la
fraccion XVI del numeral 8 del Reglamento Interior del Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Puablica del Estado de Yucatan, vigente, que consiste en recabar mayores
elementos para mejor proveer, consultd la pagina de internet del Consejo Nacional de
Armonizacion  Contable  (CONAC), en especifico el link siguiente:

http://www.conac.gob.mx/documentos/consejo/acuerdo de interpretacion 11011 1.pdf,

advirtiendo que en éste obra el Acuerdo de Interpretacién Sobre las Obligaciones
Establecidas en los Articulos Transitorios de la Ley General de Contabilidad

Gubernamental, mismo que en su parte medular sefiala:

6

POR LO EXPUESTO, SE EMITE EL SIGUIENTE ACUERDO, EN EL QUE
SE ESTABLECEN LAS FECHAS EN LAS QUE LOS GOBIERNOS
FEDERAL, DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPALES,
CUMPLAN CON LAS OBLIGACIONES QUE LES IMPONE EL ARTICULO
CUARTO TRANSITORIO DE LA LEY GENERAL DE CONTABILIDAD
GUBERNAMENTAL.

A. PARA ENTIDADES FEDERATIVAS Y MUNICIPIOS: EL PODER
EJECUTIVO, LEGISLATIVO Y JUDICIAL, LAS ENTIDADES, LOS
ORGANOS AUTONOMOS DE LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS
AYUNTAMIENTOS DE LOS MUNICIPIOS Y LOS ORGANOS POLITICO- [
ADMINISTRATIVOS DE LAS DEMARCACIONES TERRITORIALES DEL L
DISTRITO FEDERAL.

A.1. DISPONER A MAS TARDAR EL 31 DE DICIEMBRE DE 2010 DE LOS
SIGUIENTES DOCUMENTOS TECNICO — CONTABLES: 4-
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Warco Conceptual

Postulados Basicos

Clasificador por Objeto del Gasto

Clasificador por Tipo de Gasto
|

Clasificador por Rubro de Ingresos
Catalogo de Cuentas de Contabilidad
Momentos Contables del Gasto

1

Momentos Contables de los Ingresos

Manual de Contabilidad
Gubernamental

Principales Normas de Registro vy
Valoracién del Patrimonio

Indicadores para medir avances fisico

| financieros

A.2. A PARTIR DEL 01 DE ENERO DE 2012 REALIZAR REGISTROS
CONTABLES CON BASE ACUMULATIVA Y EN APEGO AL MARCO
CONCEPTUAL, POSTULADOS BASICOS, NORMAS Y METODOLOGIAS
QUE ESTABLEZCAN LOS MOMENTOS CONTABLES, CLASIFICADORES
Y MANUALES DE CONTABILIDAD GUBERNAMENTAL ARMONIZADOS Y
DE ACUERDO CON LAS RESPECTIVAS MATRICES DE CONVERSION
CON LAS CARACTERISTICAS SENALADAS EN LOS ARTICULOS 40 Y
41 DE LA LEY DE CONTABILIDAD. ASIMISMO, A PARTIR DE LA FECHA
SENALADA DEBERAN EMITIR INFORMACION  CONTABLE,
PRESUPUESTARIA Y PROGRAMATICA SOBRE LA BASE TECNICA

PREVISTA EN LOS DOCUMENTOS TECNICOS CONTABLES,
REFERIDOS.

1

Finalmente, como quedd establecido en el Considerando CUARTO de la presente
definitiva, la informacion peticionada, en lo concerniente al ejercicio fiscal dos mil doce,
se encuentra vinculada con las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por
Objeto del Gasto del propio afio, de haber resultado aplicable, mismo que fuere
ubicado en el sitio oficial del Congreso del Estado de Yucatan, o bien, cualquier otra

partida que el Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, hubiera determinado, y que estuviere
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relacionada o reportara los conceptos referidos por el impetrante en su solicitud de
acceso, a saber: MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS,
REVISTAS Y PERIODICOS:; y para el caso del ejercicio dos mil trece, en razén de no
haberse ubicado el Clasificador por Objeto del Gasto que aplicare a este periodo, del
cual pudiera observarse el numero de partida que abarcara los conceptos previamente

aludidos, se discurre que ésta correspondera a la que el Ayuntamiento en comento
hubiere asignado.

De la normatividad previamente expuesta y de las consultas efectuadas a los

sitios de internet citados, se determina lo siguiente:

e De la interpretacion armoénica efectuada a los articulos 10, 30 y 40 de la Ley
Reglamentaria para la Contabilidad de las Tesorerias Municipales del Estado y
para la Formacion, Comprobacion y Presentacion de sus Cuentas a la Contaduria
Mayor de Hacienda, se desprende que las Tesorerias Municipales cuyos ingresos
anuales excedan de quince mil pesos, llevaran su contabilidad arreglada al
sistema por partida doble en los siguientes libros: “Diario”, “Mayor”, “Caja”, de
“Inventarios” y uno especial de “Cortes de Caja’, mismos que previamente seran
habilitados por el Presidente Municipal y el Secretario de la Corporacién
respectiva, sellando todas sus hojas y haciendo constar en la primera y en la
ultima el uso a que se destine cada libro, el numero de hojas utiles que contenga,
y la fecha de la habilitacion, suscribiendo ambas constancias dichos funcionarios;
asimismo, la relacién de las partidas en los Libros en cuestién sera clara y precisa
y no se omitira dato alguno necesario para su facil entendimiento.

e Eltreinta y uno de diciembre de dos mil ocho fue publicada en el Diario Oficial de
la Federacion la Ley General de Contabilidad Gubernamental, que tiene como
objeto establecer los criterios generales que regiran la Contabilidad
Gubernamental y la emision de informacion financiera de los entes publicos, con
el fin de lograr su adecuada armonizacion, para facilitar a los entes publicos el
registro vy la fiscalizacién de los activos, pasivos, ingresos y gastos y, en general,
contribuir a medir la eficacia, economia y eficiencia del gasto e ingreso publicos.

¢ Que entre los Sujetos Obligados a la aplicacion de las disposiciones previstas en

la Ley citada en el punto que precede, se encuentran los Ayuntamientos.
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e Las Cuentas Contables son las que utilizan los ejecutores del gasto para el
registro contable de las operaciones presupuestarias y contables, que se
encuentran clasificadas en activo, pasivo y hacienda publica o patrimonio, y de
resultados de los entes publicos; por su parte, las cuentas presupuestarias son
las que conforman los clasificadores de ingresos y gastos publicos; asi también,
los manuales de contabilidad son aquéllos que contienen como minimo la
finalidad, el marco juridico, los lineamientos técnicos y el catalogos de cuentas y
la estructura basica de los principales estados financieros a generarse en el
sistema; el plan de cuentas, es el documento en el que se definiran los dos
primeros agregados a los que deberan alinearse las listas de cuentas que
formularan los entes publicos; y los postulados basicos, son los elementos
fundamentales de referencia general para uniformar los métodos, procedimientos

y practicas contables.

* Los sujetos obligados deberan mantener un registro historico detallado de las
operaciones realizadas como resultado de su gestion financiera, en diversos
documentos, como los son el Libro Mayor, reportes presupuestales, o cualquier
otro documento de dicha naturaleza; documentos de mérito que a su vez tienen la

obligacion de generar, preservar y resguardar en sus archivos.

¢ El| Principio de Devengado versa en el momento contable que refleja el
reconocimiento de una obligacién de pago a favor de terceros por la recepcion de
conformidad de bienes, servicios y obra publica oportunamente contratados; al
igual que de las obligaciones derivadas de tratados, leyes, decretos, resoluciones
y sentencias definitivas.

e Para lograr la armonizacion de la contabilidad gubernamental entres los
ejecutores del gasto, se cred un érgano de coordinacién denominado Consejo
Nacional de Armonizacion Contable (CONAC), el cual tiene por objeto la emision
de las normas contables y lineamientos para la generacion de informacion
financiera que aplicaran los entes publicos, siendo que los instrumentos
normativos, contables, econdmicos vy financieros que emite deben ser
implementados por los entes publicos, a través de las modificaciones, adiciones o
reformas a su marco juridico, lo cual podria consistir en la eventual modificacion o
expedicion de leyes y disposiciones administrativas de caracter local, segun sea el
caso; lo cual denota la obligatoriedad de las normas que dicta, entre las que se
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encuentran los Postulados Basicos de Contabilidad Gubernamental, el Acuerdo
por el que se emiten las normas y metodologia para la determinacion de los
momentos contables de los egresos, el Acuerdo de interpretacion sobre las
obligaciones establecidas en los articulos transitorios de la Ley General de

Contabilidad Gubernamental, el Manual de Contabilidad Gubernamental, por citar
algunas.

Que acorde a lo previsto en la tercera de las normas sefialadas en el punto
inmediato anterior, los Ayuntamientos a partir del primero de enero de dos mil
doce, debian realizar sus registros contables con base acumulativa y en apego al
marco conceptual, postulados basicos, normas y metodologias que establezcan
los momentos contables, clasificadores y manuales de contabilidad
gubernamental armonizados y de acuerdo con las respectivas matrices de
conversiéon, emitidos por la CONAC; por lo tanto, se colige la obligacion de los
referidos sujetos compelidos de aplicar o generar dicha normatividad vy
documentos, segun sea el caso, alineando vy adecuando en el caso de estos

ultimos, los que para tal efecto hubiere emitido, tanto conceptualmente como en
sus principales agregados.

Que el Clasificador por Objeto del Gasto de la Administracion Publica Municipal
aplicable al Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, dispone la existencia del Capitulo
3000, denominado SERVICIOS GENERALES, el cual se desagrega en varios
conceptos como es el 3600 que se refiere a SERVICIOS DE COMUNICACION
SOCIAL Y PUBLICIDAD, y a su vez éste en cuentas como son: 3610 denominada
“DIFUSION POR RADIO, TELEVISION Y OTROS MEDIOS DE MENSAJE
SOBRE PROGRAMAS Y ACTIVIDADES, 3612 “IMPRESIONES Y
PUBLICACIONES  OFICIALES”, 3613 “SERVICIO DE RADIO Y
TELECOMUNICACION” Y 3614 “PERIODICOS Y REVISTAS”.

Que el Libro Mayor es el documento que registra de forma detallada los
movimientos de la totalidad de las cuentas del Ayuntamiento, y actividades
efectuadas durante un ejercicio economico, precisando su fecha de realizacion,
concepto e importe, siendo que en cada una de las hojas de éste se halla

representada una cuenta contable, por lo que el referido Libro tiene todas las

q

operaciones realizadas cronolégicamente, ordenadas cuenta por cuenta.
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* Que la Unidad Administrativa competente en la especie, resulta ser la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, quien es la encargada de
llevar la contabilidad del Municipio, elaborar y ejercer el presupuesto de egresos,
cuidar que los gastos se apliquen acorde a los programas aprobados, y conservar
los libros, y registros de indole contable, durante un lapso de cinco aﬁoé para
efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado de Yucatan, y por
ello pudiera detentar aquéllos que reporten y permitan conocer la informacion
peticionada.

« De toda erogacion la Tesoreria en cita debera exigir le sean expedidos los
comprobantes o recibos correspondientes, en los que se haga constar la razén del

pago, el niumero, fecha y todas las circunstancias que sean necesarias para
justificar su legitimidad.

En mérito de todo lo previamente expuesto, puede concluirse que la Tesoreria
Municipal del Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, llevara la contabilidad por partida
doble, entendiéndose por ésta que cada transaccion registrada en los distintos
momentos del ejercicio presupuestario se transforma en un asunto de partida doble,
esto es, al momento de verificarse un hecho o evento derivado de la gestidn, ya sea de
indole presupuestaria, asi como modificaciones, gastos y regularizaciones asociados a
estos, generan los registros presupuestarios y contables, siendo que los primeros se
encuentran contenidos en los Reportes Presupuestales y los segundos en los Libros
Mayores, y por otra, que dicha contabilidad sera llevada por las Tesorerias, como es el
caso de la concerniente al Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, a través de distintos
Libros, entre los que se encuentra el “Libro Mayor”, que sera habilitado previamente por
el Presidente Municipal y el Secretario de la Corporacién respectiva, y cuya relacion de

partidas en el mismo sera clara y precisa.

Asimismo, se desprende que el Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, como Sujeto
Obligado de la Ley General de Contabilidad Gubernamental, se encuentra compelido a
observar las obligaciones que de ésta emanan, entre las que se encuentran la
aplicacion o adecuacion de la normatividad y documentos generados por el Consejo -
Nacional de Armonizacion Contable, conocido por sus siglas CONAC, segun sea el

caso; obligacion que acorde a la normatividad debid apegarse a partir del dia primero

de enero de dos mil doce; por lo que se colige, que es a partir de esta fecha que el
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Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, debia realizar sus registros contables con base
acumulativa y en apego al marco conceptual, postulados basicos, normas vy

metodologias que establezcan los momentos contables, clasificadores y manuales de
contabilidad gubernamental armonizados.

De igual manera, conviene enfatizar que el Sujeto Obligado, en la especie, el
Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, tiene la obligacion legal de elaborar y resguardar un
registro contable en el cual se asienten todos los movimientos que se efectien en una
cuenta en razon de los eventos presupuestales que se generen, como lo es el Reporte
Presupuestal y el Libro Mayor, de los cuales el primero contiene los movimientos
presupuestales de las cuentas, y el segundo versa en un documento que recoge los
movimientos de la totalidad de las cuentas del Ayuntamiento durante un ejercicio
econdmico, resultando que en cada una de sus hojas se encuentra representada una
cuenta contable; consecuentemente, resulta inconcuso que la informacion que es del
interés del particular, pudiere encontrarse inserta en la parte del Reporte Presupuestal
que contenga las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del
Gasto de la Administracion Publica Municipal y del Libro Mayor donde se hubieren
asentado los movimientos contables de las cuentas del plan de cuentas del
Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, que se encuentren relacionadas con las partidas
previamente citadas del Clasificador por Objeto del Gasto, o en su caso, cualquier otro

de esa misma naturaleza que refleje dichos registros.

En ese sentido, la Unidad Administrativa que resulta competente para detentar la
informacion del interés del recurrente, es la Tesoreria del Ayuntamiento de Teabo,
Yucatan, en razon que es la encargada de llevar la contabilidad del Municipio, elaborar
y ejercer el presupuesto de egresos, cuidar que los gastos se apliquen acorde a los
programas aprobados, y conservar los libros, y registros de indole contable, durante un
lapso de cinco afios para efectos de ser verificada por la Auditoria Superior del Estado

de Yucatan, y por ello pudiera detentar aquéllos que reporten y permitan conocer la
informacion peticionada.

Por todo lo esbozado, se concluye que la informacion que satisfaceria el interes
del particular pudiere encontrarse en los archivos del Sujeto Obligado, en especifico en

los que resguarda la Tesoreria, en diversos documentos que podrian contener la

/
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informacién peticionada (Reporte Presupuestal o Libro Mayor), o de manera disgregada
(cualquier otra documentacién de indole comprobatoria, verbigracia, recibos de pago u
otro documento de naturaleza contable); siendo el caso que primero debera garantizar
la busqueda exhaustiva de la parte del Reporte Presupuestal, o en su caso, de las
hojas del Libro Mayor, que contuvieran la informacién solicitada, y sélo en el caso que
ésta no de resultados; esto es, que resultare inexistente, podra realizar la busqueda de
informacién que a manera de insumos pudiere contener los datos que pretende
conocer el hoy inconforme, pues éste no adujo que Unicamente deseaba obtener la
informacién como la solicitd, por lo que permite a la autoridad aplicar la suplencia de la
queja y entregarle documentacién que de manera disgregada obtenga la que es de su
interés, ya que acorde a lo previsto en el antepenuitimo parrafo del articulo 39 de la Ley
de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los
sujetos obligados entregaran la informacién en el estado en que se halle, y la
obligacién de proporcionar informaciéon no incluye el procesamiento de la misma, ni
presentarla conforme al interés del impetrante; resultando aplicable lo expuesto en el
Criterio emitido por la Secretaria Ejecutiva de este Organismo Auténomo, marcado con
el nimero 17/2012, el cual fuera publicado a través del ejemplar del Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el niumero 32, 205, el dia dos de octubre
del afio dos mil doce, mismo que ha sido compartido y validado por este Consejo
General, cuyo rubro es el siguiente: “DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA

CONTIENEN LA INFORMACION PETICIONADA. SU ENTREGA RESULTA
PROCEDENTE.”

Con todo, en virtud que no sélo ha quedado demostrada la posible existencia de
la informacion solicitada en los archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta
reviste naturaleza publica, se considera procedente revocar la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de

Teabo, Yucatan, recaida a la solicitud de acceso que incoara el presente medio
de impugnacion.

SEXTO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la Ley
de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se
dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben

cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta
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por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitié contestarle en tiempo y forma acorde a la Ley,
y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacion
requerida, ésta no exceda de cincuenta fojas utiles que marca el invocado articulo,
siendo que de actualizarse esto ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de
manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte
del particular; situacion que en la especie si acontecid, pues el acto reclamado versa en
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Teabo, Yucatan; se acreditd la existencia del acto impugnado, ya que
la autoridad no remiti6 documental alguna que acreditare su inexistencia; y se resolvio
a favor del inconforme, pues se determiné la posible existencia de la informacion en los
archivos del Sujeto Obligado, en el Considerando QUINTO de la definitiva que nos
ocupa, siendo que en caso de resultar existente la informacién, la autoridad
procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al impetrante, hasta un
maximo de cincuenta fojas Gtiles, entendiéndose que si la informacion excediera
de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran entregadas de esa forma

y las restantes previo pago de los derechos respectivos por parte del particular.

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil
catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el numero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE

SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

SEPTIMO.- En virtud de todo lo asentado en los apartados que preceden, se considera
procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, y se le instruye para los
siguientes efectos:

1. Requiera a la Tesoreria Municipal, perteneciente al Ayuntamiento de Teabo,
Yucatan, para efectos que: a) En lo que atafie al ejercicio dos mil doce, realice la
busqueda exhaustiva de la parte del Reporte Presupuestal de dicho ejercicio que
contenga las partidas 3610, 3612, 3613 y 3614 del Clasificador por Objeto del
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Gasto que fue visualizado en la pagina del Congreso del Estado de Yucatan, en
caso de resultar aplicable a dicho periodo, o bien, de las partidas que hubiere
asignado el Ayuntamiento en cuestion para cubrir los conceptos mencionados
por el particular en su solicitud de acceso y que se transcriben a continuacion:
MEDIOS DE COMUNICACION, PUBLICACIONES IMPRESAS, REVISTAS Y
PERIODICOS:; y para el caso del ejercicio dos mil trece efectte la busqueda de
los Reportes Presupuestales que contengan las partidas que hubiere asignado
el Ayuntamiento para los conceptos antes mencionados, y en ambos casos, la
entregue, o bien, declare su inexistencia, b) de no existir los Reportes
Presupuestales en cita, debera realizar la biusqueda de las partes de las hojas
del Libro Mayor que contengan las cuentas del plan de cuentas que se
encuentran vinculadas con las partidas del Clasificador por Objeto del Gasto
descritas en el inciso anterior, y proceder a su entrega, o en su caso, declarar su
inexistencia, y ¢) en el supuesto que el resultado de la basqueda en lo atinente a
lo referido en los puntos a) y b), previamente referidos, fuere en sentido negativo
(que de la busqueda de la informacidén ésta resultare inexistente), la Unidad
Administrativa aludida, debera realizar la busqueda exhaustiva de las
constancias que contengan la informacion de manera disgregada; es decir,
documentos insumo de cuya compulsa sea posible desprender la informacién
previamente mencionada, verbigracia, comprobantes o cualquier otro documento
del cual pueda colegirse los datos que son del interés del impetrante, y los
entregue, y si tampoco cuentan con ésta, debera declarar su inexistencia acorde
al procedimiento previsto en la Ley de la Materia.

2. Emita resolucion a través de la cual ponga a disposicién del recurrente la
informacion que le hubiera entregado la Unidad Administrativa a la que se refiere
el numeral anterior, siendo que la informacién que en su caso se otorgase
debera ser suministrada acorde a lo previsto en el ordinal 43 segundo parrafo de
la Ley de la Materia, o en su caso, a través de algin medio electronico, o bien,
informe motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de la
mencionada Unidad Administrativa, de conformidad al procedimiento previsto en
la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de
Yucatan.

3. Notifique al particular su resolucién conforme a derecho. Y
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4. Envie a este Consejo General las documentales que acrediten todas y cada

una de las gestiones efectuadas a fin de dar cumplimiento a la presente
definitiva.

Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pendltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, en términos de lo establecido en los Considerandos
QUINTO, SEXTO y SEPTIMO de la resolucién que nos ocupa.

SEGUNDO.- Con fundamento en el articulo 49 F de la Ley de Acceso a la‘Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de Acceso a la
Informacién Publica del Ayuntamiento de Teabo, Yucatan, debera dar cumplimiento al
Resolutivo Primero de esta determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles
contados a partir que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido
comenzara a correr a partir del dia habil siguiente a la notificacién de la presente
determinacién; apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que

debera informar su cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias
correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtié que el recurrente no
designd domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motivo del
procedimiento que nos atafie; con fundamento en el ordinal 34, fraccion | de la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Consejo
General, determina que la notificacion respectiva se realice de manera personal al
particular, de conformidad a los preceptos legales 25 y 32 del Cddigo de
Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente de conformidad al

diverso 49, de la Ley en cita; lo anterior, solamente en el supuesto que éste acuda a

las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente al de la emisién de la presente

resolucion, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia nueve de diciembre q
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del afio dos mil catorce de las ocho a las dieciséis horas, por lo que se comisiona
para realizar dicha notificacion al Licenciado en Derecho, José Antonio Pérez
Caballero, Proyectista de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto
que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia
de inasistencia que Ilevante el citado Pérez Caballero, las notificaciones
correspondientes se efectuaran a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, en los términos establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Codigo,

facultando para tales efectos a los Coordinadores de Sustanciacion de la referida
Secretaria, indistintamente uno del otro.

CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccién | de la Ley de la Materia, este
Organo Colegiado ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a
la Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los
numerales 25 y 36 parte in fine del Coédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de la Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente.

QUINTO.- Cumplase.

. Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y el Contador Publico
Certificado, Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivamente, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica, con
fundamento en el ordinal 30 primer parrafo, 34 fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y 8 fraccion XV del
Reglamento Interior del Instituto Estatal de AZceso a la Informacion Publica del Estado

de Yucatan, en sesion del ocho de dicienbre de dos mil catorce.-----------------
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