RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
EXPEDIENTE: 357/2014.

Mérida, Yucatan, a diecisiete de noviembre de dos mil quince. - - - -~ - - - === - - - -

VISTQOS: Para resolver el recurso de inconformidad ihterpiiesto por el C. -
—, mediante el cual impugné la resolucion de ampliaciéon de plazo emitida por la
Unidad de Acceso a la Informacion del Poder Ejecutivo, recaida élla solicitud marcada
con el nimero de folio 11870, ~ - - - - - - - - - oo~ O

ANTECEDENTES
PRIMERO.- En fecha veintiocho de abril del afio dos mil catorce, e C. (R
- present6 una solicitud de acceso a la informacion ante la Unidad de Acceso
a la Informacién Publica del Poder Ejecutivo, misma que fue marcada con el numero de

folio 11870, en la cual requirié 1o siguiente:

“DOCUMENTO EN EL CUAL CONSTEN LOS PROGRAMAS COORDINADOS
CON INSTITUTOS DE EDUCACION SUPERIOR EN EL CUAL SE PRESTEN
SERVICIOS SOCIALES EN CUANTO AL ASPECTO: EDUCATIVO, DE
ACUERDO A LAS POLITICAS EDUCATIVAS.” |

SEGUNDO.- El dia catorce de mayo del afio préximo pasado, la Directora General de la
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Peder Ejecutivo, emitio resoluciéon con la
que dio respuesta a la solicitud descrita en el antecedente que precede, en la cual

determind sustancialmente o siguiente:

"
s

CONSIDERANDOS

..SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION, HA SOLICITADO UNA AMPLIACION DE PLAZO DE VEINTE (20)
DiAS HABILES DE CONFORMIDAD CON
EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, TODA VEZ QUE LA
UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE REQUIERE DE ESTE PERIODO DE
TIEMPO PARA DOCUMENTAR LA PETICION INFORMATIVA...

RESUELVE

PRIMERO.- SE OTORGA LA AMPLIACION DEL PLAZO-DE VEINTE (20) DiAS
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HABILES, SOLICITADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, CONTADOS A
PARTIR DEL DIA 15 DE MAYO DE 2014.

”
.

TERCERO.- El veintinueve de mayo del afio inmediato anterior, el C. —
-\, a través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl) interpuso recurso de
inconformidad contra la resolucién de ampliacion de plazo emitida por ia Unidad de

Acceso a |a Informacidn Publica del Poder Ejecutivo, aduciendo:

“NO ME ENTREGARON LA INFORMACION Y NO ESTOY‘»‘DE ACUERDO CON
LA PRORROGA (SIC})”

CUARTO.- Por acuerdo de fecha tres de junic de dos mil cetoree, se tuvo por presentado
al C. con el recurso de inconformidad resefiado en el antecedente
TERCERO, y toda vez que reuni6 los requisitos que establece el articulo 46 de la Ley de
Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se
actualizé ninguna de las causales de improcedencia de los medios de impugnacion

establecidas en el numeral 49 B de la Ley en cita, se admitié el presente recurso.

QUINTO.- Ei veinticuatro de junio del afio préximo pasado a tr:aves del ejemplar del Diario
Oficial del Gobiernc del Estado de Yucatan, marcado cor; Lel ’numero 32, 638 se notifico:al
particular el auto relacionado en el numeral que precede en cuanto a la autoridad la
notificacion se realizdé personalmente el siete de julio del pr0p|0 arno, a su vez, se le corrid
traslado para que dentro de los cinco dias habiles S|gwentes al de Ia notlfrcacmn del citado
proveido, rindiera Informe Justificado de conformidad con Io senalado en el articulo 48 de /L/

la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Murucrpros de Yucatan. i

SEXTO.- En fecha quince de julio del afio anterior al que transcurre, |a Directora General
de ia Unidad de Acceso constrefida, mediante oficio. marcadc con el numero
RI/INF-JUS/019/14 de fecha once del propio mes y ano y anexos rindic’; lnfqrme

Justificado a través del cual determing sustanmalmente Io srgu{ente

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO

RECURSO DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL AGTO RECLAMADO... NO
SE ENTREGO LA INFORMACION SOLICITADA EN VIRTUD DE QUE SE
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SOLICITO UNA AMPLIACION DEL PLAZO REQUERIDO. POR LA, SECRETARIA
DE EDUCACION RELATIVA A SU SOLICITUD DE A ;_._C'ESO MARCADA CON
NUMERO DE FOLIO 11870 EN LA QUE REQUIRIO INFORMACION

SEGUNDO.-QUE EL CIUDADANO MEDIANTE ESCRITO DE INCONFORMIDAD
MANIFIESTA... ASEVERACION QUE RESULTA CIERTA EN RELACION A LA
AMPLIACION DEL PLAZO... SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DEL
RECURRENTE LA PRORROGA SOLICITADA... POR LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA DE LA SEGEY...

”

SEPTIMO.- Mediante proveido emitido el dia dieciocho de Jultg del ano préximo pasado,
se tuvo por presentada a |la Directora General de la Un;&azi‘de Acceso de Informacién
Publica del Poder Ejecutivo, con el oficio descrito e; e aintecedente SEXTO, vy
constancias adjuntas, a través de los cuales rindio:. Informe Justlflcado aceptando
expresamente la existencia del acto reclamado; a5|m|smo-;--vdel estudio efectuado a las
documentales en cita se desprendié que la autoridad en fecha once de junio de dos mil
catorce emitié una nueva determinacion; ante lo cual, al advertirse la existencia de nuevos
hechos, se considerd necesario correr traslado al impetrante de unas constancias y darle
vista de otras, a fin que en el término de tres dias habiles siguientes al en que surtiera
efectos la notificacién del auto que nos atafie, manifestare lo que a su derecho conviniera,
bajo el apercibimiento que en caso contrario se tendria p,or';pfe_pltljido su derecho.
Pr

OCTAVO.- En fecha veintidos de septiembre de dos mil oatc:rcie a traves del ejemplar del

Diario Qficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el numero 32, 698, se

l i ) 3
!
notificod tanto al particular como a la recurrida el acuerdo. senarado en eI antecedente que ,/\(

precede.

NOVENO.- E| dia treinta de septiembre del ano inmediato anterior, en virtud que el \
particular no realizé manifestacion alguna con motivo del traslado y de la vista que se IeC
diere, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenec10 se declar6 precluido
su derecho; consecuentemente, se hizo del conocumlento de las partes que dentro det
término de cinco dias habiles siguientes al que surtiera efectos Ia not:ﬂcacmn del proveido
en cuestion, podrian formular alegatos sobre los hech_o'::,». que lntegraban el medio de (ﬁ

impugnacion al rubro citado.
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DECIMO.- En fecha trece de noviembre del afio proximo pasado, a través del ejemplar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, marcado con el namero 32, 736,

se notificd a las partes el auto descrito en el antecedente NOVENO.

UNDECIMO.- El dia veintiséis de noviembre de dos mil cafo‘rce-i en virtud que ninguna de
las partes present6 documento alguno mediante el cual rihdiérah alegatos y toda vez que
el termino concedido para tales fines fenecid, se deciaré preclu1do el derecho de ambas;
ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emmria resolucron definitiva dentro
del término de cinco dias habiles siguientes al de la notrﬁcacuoh del proveldo en comento.
DUODECIMO.- En fecha trece de noviembre del dos mil qL.Jjng:ﬂ'a1 a tfavés del ejemplar del
Diatio Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado 'c.c-Jn el numéro 32,980, se
notifico tanto a la parte recurrente como a la recurrida A_-él acuérdo descrito en el

antecedente inmediato anterior.
CONSIDERANDOS™

PRIMEROQ.- Que de conformidad con el articulo 27 de Ia-Lé.‘y-:qe‘Accéso a la Informacidn
Pdblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el: lnstftuto Eé-fatal de Acceso a -lé
Informacién Publica, es un organismo publico auténomd;i'gspéCialiia'dd.e impércial-, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de ‘gé'r_éh‘!t-izar e"l derecho de acceso

a la informacién publica y proteccion de datos personales;:;}--

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Inforrhacién Pulblica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cua]quier' otro organismo del gobierno
estatal y municipal, o los que la legislacion reconozca como entldades de interés pablico,
vigilando el cumplimiento de la Ley de |la Materia y dlfundlendo Ia cultura del acceso a |a

informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para re§olverrespect<;del Recurso
de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciorlll.e:s.dictado-s por las Unidades
de Acceso a la Informacidn respectivas, segun lo dispues‘tb"”é.n Ios‘ articulos 34, fraccién
|, 45, 48, penultimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a 'I_a Informacion Publica para e!
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el D:iario Oficial del Gobierno del

Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil treée.
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CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedo acredltada con eI Informe Justificado
que rindié la Unidad de Acceso a la Informacion Publlca del Poder EjeCUtIVO de

conformidad al traslado gue se le corrié con motivo del pre.sente medlo de impugnacién.

QUINTO.- De la exégesis efectuada a la solicitud marcada con el ntjmero de folio 11870,
realizada por el C— se desprende que su intencién versa en obtener
el documento que contenga los programas coordinados con Insfitutos de Educacién
Superior en el cual se presten servicios sociales en cuanto al aspecto educativo, de
acuerdo a las politicas educativas. :

3

En primera instancia, conviene establecer el alcance de la acepcron nivel superlor

‘l wd v

lo anterior, con la finalidad de poder determinar qué es Io que desea obtener el particular.

De conformidad a los articulos 4, fraccion IV, y 58”dé'-l'a Ley de Educacion del
Estado de Yucatan, la educacion superior, es la que se imparte después de acreditar
la educacién media superior e incluye la educacion normal, la tecnologica y la
universitaria en todos sus niveles y especialidades, que comprende los niveles de
técnico superior universitario, licenciatura técnica, licenciatura, especialidad,

maestria y doctorado.

Por lo tanto, se arriba a la conclusion que la mformac:on que el particular desea
obtener, versa en el documento que contenga los- programas coordinados con
Institutos de Educacion Superior, que comprende. Ios mveles técnico supenor
universitario, licenciatura técnica, licenciatura, especiali'_cjl_ad, maestria'y doctorado,
en el cual se presten servicios sociales en cuanto al as'peqt,‘d educativo, de acuerdo

a las politicas educativas.

Establecido el alcance de la solicitud, mediante respuesta de fecha catorce de
mayo de dos mil catorce, [a Directora General de la Unidad de Acceso recurrida, otorgo
una ampliacion de plazo de veinte dias habiles, misma que fue solicitada por la Unidad

Administrativa de la Secretaria de Educacion.

. ,!;K'w "
'

Inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestion eI soI|C|tante en

fecha veintinueve de mayo del ano proximo pasado, a traves deI Slstema de Acceso ala

Informacion (SAl) interpuso Recurso de Inconformidad contra la determanacuon descrita

|
i
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en el parrafo precedente emitida por ia Unidad de Acceso a la Informacién Publica del
Poder Ejecutivo, resultando procedente, en términos de la fraccion VII del articulo 45 de
la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado 'y los Municipios de Yucatan,

que en su parte conducente dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE 'DE. LA
INFORMACION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO'G A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL
DEL INSTITUTO, O POR VIiA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA UNIDAD
DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO OBLIGADO
CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE ESTA LEY.
PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFO_RI\{]AC!(’)N PUBLICA:

T B SR TS TR

VIl.- LA AMPLIACION DE PLAZO.

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA |NTEREbl§|ERsE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO. |

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE ARTIiCULO,

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE EN ,’\ /
CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO ALA / Y
INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION EXPRESA :
CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD DEBERA
APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL SOLICITANTE DE
LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.” :

Asimismo, en fecha veinticuatro de junio del afio préximo pasado se corri6 traslado |

N

a la Unidad de Acceso compelida, del Recurso de Inconforrnidad interpuesto por el \\

impetrante, para efectos que rindiera el informe Justificado correspondiente dentro del(™

término de cinco dias habiles segan dispone el articulo 48 de la Ley invocada, siendo el\

~

M
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caso que la Unidad de Acceso en cuestién rindié dicho Informe aceptando expresamente

la existencia del acto reclamado. EERREE

SEXTO.- Como primer punto, en el presente apartado s_.(;—:-” procedéré al estudio de la
evolucidn que la institucién juridica denominada ampliacion de plazo contémplada en el
articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y ios Municipios
de Yucatan, ha tenido a lo largo de las reformas de esta norma, misma que preve la
existencia de diversos plazos relacionados con la trar’ﬁifécién del procedimiento de

acceso a la informacién publica.

El numeral 42 de [a Ley de Acceso a la Informaclon Pubhca para el Estadoy |os
Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobferno deI Estado de Yucatan

el dia treinta y uno de mayo de dos mil cuatro, establecia: :

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACGESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAN ENTREGAR O NEGAR LA INFORMACION A QUIEN LA SOLICITE
DENTRO DE LOS QUINCE DiAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE
RECIBAN LA SOLICITUD. CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE
IMPIDAN ENTREGAR LA INFORMACION EN ESTE PLAZO; SE INFORMARA
AL SOLICITANTE Y EL PLAZO SE AMPLIARA HASTA QUINCE DIAS
HABILES MAS. SOLC EN_CASOS EXCEPCIONALES _ DEBIDAMENTE
JUSTIFICADOS, Y PREVIA NOTIFICACION AL SOLICITANTE SE PODRA
ENTREGAR RESPUESTA HASTA EN UN PLAZO QUE NO EXCEDA DE LOS
SEIS MESES.”

A su vez el ordinal 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial de! Gobierno del Estado de

Yucatan el dia dieciocho de agosto de dos mil ocho, disponia:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES:DE ACCESO A LA
INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE:DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN ‘LA SOLICITUD,

-----

MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA‘Y-:MOTIVADA QUE

LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA, ASi COMO LA MODALIDAD EN
QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION. LA INFORMACION DEBERA

\

PRECISE EN SU CASO, LOS DERECHOS POR LOS COSTOS DERIVADOS DE p) "
N\

‘\\

I

f\ /
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/
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ENTREGARSE DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES_SIG_UIENTES AL QUE
LA UNIDAD DE ACCESO HAYA EMITIDO ‘' LA RESOLUCION
CORRESPONDIENTE, SIEMPRE QUE EL SOLICITANTE COMPRUEBE
HABER CUBIERTO EL PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPON_DIENTES.

CUANDQ EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMP]DAN ENTREGAR LA
INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE INFORMARA AL SOLICITANTE Y EL
PLAZO_SE AMPLIARA HASTA QUINCE DiAS MAS. SOLO EN CASOS
EXCEPCIONALES,  DEBIDAMENTE __ JUSTIFICADOS, Y  PREVIA
NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL PLAZO TOTAL SERA DE HASTA SEIS
MESES.

LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION -PUBLICA DEB_ERAN
CONSERVAR LA INFORMACION QUE DE RESPUESTA A LA SOLICITUD,
DURANTE UN PLAZO DE 10 DiAS HABILES; EN~;CASO ‘DE QUE EL
SOLICITANTE NO SE PRESENTE A RECOGERLA .EN; DICHO PLAZO, EL
SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD SALVO EL

DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR SOLICITUD "

Por su parte, el articulo 42 de la Ley de Acceso a‘jIé jrl:nformacién Plblica para el

Estado de Yucatan, el dia seis de enero de dos mil doce, eétipula:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE, DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN, LA SOLICITUD
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDAD } ‘_-mMOTIVADA QUE
PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGA '_Vé_LA INFORMACION
LA POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE
INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL COSTO. POR LOS DERECHOS
DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DE LA MISMA |

LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE LOS
TRES DIAS HABILES SIGUIENTES CONTADOS A PARTIR DE QUE LA
UNIDAD DE ACCESO HAYA EMITIDO: LA' 'RESOLUCION
CORRESPONDIENTE Y NOTIFICADO AL SOLICITANTE SIEMPRE QUE ESTE
COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL PAGO _DEA LOS- 'DERECHOS
CORRESPONDIENTES. Y |

Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del

e
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LOS SOLICITANTES, A PARTIR DE LA NOTIFICACION, TENDRAN UN PLAZO
DE QUINCE DIAS NATURALES PARA PAGAR LOS DERECHos SENALADOS
EN EL PARRAFO ANTERIOR Y COMPROBAR SU PAGO A DICHA UNIDAD
DE ACCESO; DESPUES DE TRANSCURRIDO ESTE PLAZO, Y SIN QUE EL
PARTICULAR HAYA COMPROBADO SU PAGO, EL SUJETO OBLIGADO
QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO, SALVAGUARDADO
EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA soucnun

CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE |MP|DAN‘ ENTREGAR LA
INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE_INFORMARA AL. SOLICITANTE Y EL
PLAZO SE AMPLIARA POR UNICA OCASION HASTA-'QUINCE DiAS MAS.
SOLO EN CASOS EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS, Y
PREVIA NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL PLAZO ANTES MENCIONADO
SERA DE HASTA CIENTO VEINTE DIAS NATURALES.

LOS SOLICITANTES TENDRAN UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES
PARA DISPONER DE LA INFORMACION, EL CUAL COMENZARA A
CONTABILIZARSE DE LA SIGUIENTE MANERA: e

|- EN LOS CASOS EN QUE LA INFORMACION HAYA"*&EBS REQUERIDA EN
LA MODALIDAD DE CONSULTA DIRECTA, A PART’ ‘;_‘:’i:bEL DiA HABIL
SIGUIENTE EN QUE LA AUTORIDAD NOTIFIQUE EL C_UERDO POR EL
CUAL INFORME SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION Y

Il.- CUANDO LA INFORMACION HAYA SIDO SOLICITADA:EN MODALIDAD
QUE IMPLIQUE SU REPRODUCCION, A PARTIR DEL DiA HABIL SIGUIENTE .
DE LA COMPROBACION DEL PAGO DE DERECHOS. {'\ /

TRANSCURRIDO EL PLAZO DE TREINTA DIiAS NATURALES, SIN QUE EL
PARTICULAR HAYA DISPUESTO DE LA INFORMACION EL SUJETO
OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD QUEDANDO
SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A
PRESENTAR LA SOLICITUD.”

De igual forma, el articulo 42 de la Ley de la Maté 3y, pubhcada en n el Diario OfICIa|

del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de ]uIIO de dos mil trece, preve:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA iJ"
DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA \

. . Ay
INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS N
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HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE REC.II'B-"A:N' LA " SOLICITUD,
MEDIANTE RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA QUE
PRECISE LA MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION,
LA POSIBILIDAD DE SER IMPUGNADA A TRAVES" DE'L RECURSO DE
INCONFORMIDAD, Y EN SU CASO, EL COSTO POR LOS ‘:'DERECHOS
DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y ENVIO DELA MISMA "

LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE LOS
TRES DIAS HABILES SIGUIENTES CONTADOS A PARTIR DE QUE LA
UNIDAD DE ACCESO HAYA EMITIDO LA  RESOLUCION
CORRESPONDIENTE Y NOTIFICADO AL SOLICITANTE, SIEMPRE QUE ESTE
COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL PAGO DE Los DERECHOS
CORRESPONDIENTES. :

LOS SOLICITANTES, A PARTIR DE LA NOTIFICACION TEN DRAN UN PLAZO
DE VEINTE DIAS NATURALES PARA PAGAR LOS DERECHOS SENALADOS
EN EL PARRAFO ANTERIOR Y COMPROBAR SU PAGO A DICHA UNIDAD
DE ACCESO; DESPUES DE TRANSCURRIDO ESTE PLAZO, ¥ SIN QUE EL
PARTICULAR HAYA COMPROBADO SU PAGO, EL SUJETO OBLIGADO
QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO SALVAGUARDADO
EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD.
CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN ENTREGAR LA
INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE INFORMARA AL SOLICITANTE Y EL
PLAZO SE AMPLIARA POR UNICA OCASION HASTA QUINCE Di; DIAS MAS.
SOLO EN CASOS EXCEPCIONALES, DEW JUSTIFICADOS, Y
PREVIA NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL PLAZO QNTES MENCIONADO
SERA DE HASTA CIENTO VEINTE DIAS NATURALES |

LOS SOLICITANTES TENDRAN UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES
PARA DISPONER DE LA INFORMACION, EL CUAL COMENZARA A
CONTABILIZARSE DE LA SIGUIENTE MANERA:

I- EN LOS CASOS EN QUE LA INFORMACION HAYA SIDO REQUERIDA EN
LA MODALIDAD DE CONSULTA DIRECTA, A PARTIR DEL DIA HABIL
SIGUIENTE EN QUE LA AUTORIDAD NOTIFIQUE- EL-ACUERDO: POR EL
CUAL INFORME SOBRE LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION, Y

li.- CUANDO LA INFORMACION HAYA SIDO soucifﬁbﬁ} EN: MODALIDAD
QUE IMPLIQUE SU REPRODUCCION, A PARTIR DELrDIA IHABIL SIGUIENTE
DE LA COMPROBACION DEL PAGO DE DERECHOS. *. !
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TRANSCURRIDO EL PLAZO DE TREINTA DIAS NATURALES, SIN QUE EL
PARTICULAR HAYA DISPUESTO DE LA INFORMACION, EL SUJETO
OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO
SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A
PRESENTAR LA SOLICITUD.” SR

De los preceptos previamente expuestos, se despﬁrehde‘ “io' s_iguiénte:‘

* Que de conformidad con la Ley de Acceso 'ar"la‘_jhformacién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada an‘ el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan en fecha treinta y uno de rﬁayo de dos mil cuatro, y con
las reformas que a ella recayeran los dias dieciocho de agosto de dos mil ocho,
seis de enero de dos mil doce y veinticinco de julio de dos mil trece, las Unidades
de Acceso a la Informacién Puablica pertenecientes a cada uno de los Sujetos
Obligados deberan conceder el acceso a la mformaclon publlca medlante una
resolucién, o en su caso, también podran negarlo de manera fundada y motivada,
a través de este medio. NERT

¢ Que la Ley de Acceso a la Informacion Publica.,ba‘na‘ al Esﬁt’aday los Municipios
de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del G‘Qbierhb del. Estado de Yucatan
en fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro, mlsma que entrd en vigor el
dia cuatro de junio del propio ano, establecia el plazo de qumce dlas habiles para
que las Unidades de Acceso a la informacion Publica dieran respuesta a una
solicitud de acceso, es decir, para emitir una resolucion a través de la cual
entreguen o nieguen la informacion requerida, en tanto que la diversa vigente a )
la fecha de presentacion de la solicitud (reformas a la Ley de Acceso a la /
Informacion Publica para el Estado y los Munu:lplos de Yucatan difundidas en el /
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan eI vemtlcmco de julio de dos

mil trece), contempla el plazo de diez dias para tales efectos _

» Que a diferencia de la Ley de Acceso a la mférmacmn Publlca para el Estado

y los Municipios de Yucatan que entré en vigor en @l afo dos mil cuatro, las
reformas de los afios dos mil ocho, dos mil doce y _dos mil trece, si contemplan

un plazo (tres dias habiles) que la autoridad debe observar para la entrega
material de la informacion solicitada. | '_ __

+ Que tanto la legislacién aplicable para el afio dos mil cuatro como las reformas \"‘\_

gue ésta sufrié en los aftos dos mil ocho, dos m|I doce y dos mll trece, establecen

/

“-. J

que, en los casos que existan razones suﬂmentes que |mp|dan en eI caso de Ias \
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dos primeras, emitir una resolucién en la que sé ponga o no a dlSpOSICIDI‘I
del impetrante la informacién solicitada en el tlempo contemplado para
tales efectos {quince y doce dias habiles, respectwamente) 'y con relacién a las
dos ultimas, entregar materialmente dicha mformacmn en el termmo
sefialado (tres dias habiles en ambos casos), Ias Unldades de Acceso podran
ampliar dichos plazos hasta por quince dias habiles mas; siendo que el
ordenamiento en comento, junto con sus respe'ctivas reformas considera que
los términos previamente descritos podran prorrogarse en eI caso de las Leyes
de Acceso a la Informacién Pubiica para el Estado y Ios MUHICIpIOS de Yucatan
de fechas treinta y uno de mayo de dos mil cuatro y drecnocho de agosto de dos
mil ocho, hasta seis meses, y en cuanto a la normatmdad del ano dos mil doce
y dos mil trece, por ciento veinte dias naturales, $|empre y cuando acontezcan
situaciones excepcionales, debidamente justlﬂcadas y prewa notrﬂcamon aI
solicitante.

» Que tanto las reformas a la Ley de Acceso a la; Informécién Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicadas en el Diario Oficial del Gobierno
del Estado de Yucatan el dia veinticinco de julio dé dos mil trece, que a la fecha
contindan vigentes, como las dos |nmed|atas antenores a. éstas, prevén la
existencia de un tiempo determinado para que el partlcular pueda dlsponer de Ia
informacidn que en su caso, la Unidad de Acceso ordenara entregarle a saber.
la acontecida en el afio dos mil ocho, un plazo de diez hablles contados a partir

de la natificacién de la resolucién, y las acaecadas i 195 afios dos m|I doce y dos

mil trece, un término de quince dias habiles, el cual ef;npezara a computarse en
el caso que |a informacién hubiere sido requenda en‘la modalidad de consulta
directa, a partir del dia habil siguiente al de ta'.not:ificacién A_de‘ la resoluciér}f/\/
respectiva, y cuando hubiere sido solicitada en modalidad que implique sd
reproduccion, at dia habil siguiente al de la comprobacién del pago de derechos

correspondientes.

En mérito de lo anterior, se discurre que el articUId‘fdé?dé*lé Ley de Acceso ala
Informacion Publica para el Estado y los Municipios de’Yg’(_":éféh_-,. és_ el dispositivo legal
en el cual la Legislatura local estableci6 diversos plazos para S‘Uéta'r.jﬁiar‘élbroéedimi'é_hio

de acceso a la informacion publica.

En primera instancia, ia Ley de Accesoc a la Informacién Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan que entrd en vigor el dia cuatro de junio de dos mil cuatro,
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unicamente contemplaba el plazo de quince dias habiles para cjue las Unidades de
Acceso entregaran o negaran la informacion solicitada, mlsmo que pOdl'Ia ser extendido
cuando existieran razones suficientes que impidiesen la entrega de Ia informacion, o por
casos excepcionales debidamente argumentados; cabe premsar que aun cuando el
legislador aludié que el término a prorrogar era para entregar o negar la informacién
solicitada, lo cierto es que el espiritu de las connotamones utlllzadas se refieren a la
emision de una resolucién mediante la cual aquéllas dreran;reg;puesta a las solicitudes
de informacion que se formularan ante ellas, ya sea entregando la informacion
peticionada, o bien, negando el acceso a la misma, fundando”y motivando su proceder;
por lo tanto, es posible arribar a la conclusién que el término susceptible de ser ampliado
era el otorgado a la Unidad de Acceso para emitir una resolucic’m por medio de la cual

se ordenara la entrega de la informacion requerida, o en su caso se negara su acceso,

es decir, el plazo de quince dias habiles previsto en dIChO ordenamiento

Con posterioridad, en razén de las reformas a la Ley prevnamente invocada que
fueran publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan el dia dieciocho
de agosto de dos mil ocho, el vocablo “entregar o negaf que era empleado con
anterioridad, mismo que se cité en el parrafo que precede, fue sustituido por el de “dar
respuesta” cuya acepcion, al igual que el primero de los nombfados, no es otra cosa
gque la emision de una resolucién debidamente fundada y'n"lotivada a través de la cual
las Unidades de Acceso entreguen o no la informacion solicitada, siendo que el término
que se otorgd para tales efectos también fue modificado, pues previo a las reformas en
cuestiéon era de quince dias habiles y con ellas se redulo a unlcamente doce dias habiles .
que se empezaban a contar a partir del dia habil smgulente a aquel en que se tuviera por// ;q» "
presentada la peticién; asimismo, se advierte que en eI mlsmo parrafo en.donde se
abordaba el término antes mencionado, se adicioné uno, cllverso de tres dlas habiles que
disponia la obligacion para materializar la entrega de la lnformacron al recurrente por
parte de la Unidad de Acceso, que comenzaria a computarse a partir del dia habil{ ,

siguiente a aquel en que el particular justificase haber cublerto el pago de los derechos //

correspondientes, o bien, para el caso que éstos no se encontraran previstos en ninguna
normatividad, desde el dia habil siguiente al de la notificacién por la que se le haya hecho

del conocimiento sobre su disponibilidad.

Y

f

No obstante los cambios y adiciones prevuamente CltadOS ‘esto es, que la l\\\,

4
connotacion “entregar o negar” cambié por la de “dar respuesta” y de la afiadidura de a

i
[
t

un término para entregar materialmente la informamon,',e'l;. p

‘r.frafofque’ ‘preveia la figura
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de la ampliacién de plazo no sufrié variacion alguna, pues‘seguia haciendo alusién a la
expresion “entregar’; empero, la intencion del legistador, pesé a que el articulo 42 que
hoy se estudia sugiere diversos términos de los cuales'se podria especular la
oportunidad para ser extendidos, a saber: el de dac:.ej dias habiles para emitir
determinacién y de tres dias habiles para la entrega- material de la informacion,
continuaba recayendo en que la prérroga que era susceptlble de ser otorgada fuera
Unicamente para efectos de emitir una respuesta a traves de Ia cual se pronunciara
acerca de la entrega o no de fa informacién peticionada, '3 no aS| para e! termlno que fue

adicionado; se dice lo anterior, en razén que por una part tos fueron abordados en

una misma idea, por lo que al no existir una demarcamonkde parrafos que permltan inferir
que los tiempos en cuestidon sean independientes uno de otro se discurre que el
proposito del Congreso del Estado siguio consistiendo en elk mismo que externara en la
Ley de la Materia antes de ta reforma (para emitir resolucion); y por otra, en virtud de la
proximidad que existe entre el parrafo que dispone el tiempo de la autoridad para
pronunciarse acerca de la entrega o no de la informacién y el que establece la ampliacion
de plazo; por consiguiente, se arriba a la conclusién que Io acontecndo en la especie no
es otra cosa que un error de técnica legislativa, aunado a que no se vislumbra otro
elemento que nos llevara a concluir que la prérroga que se'otorgaba no fuera mas que

para dar respuesta a la solicitud del ciudadano.

Ahora bien, en cuanto a las reformas que sufriera i‘a-Eey de la Materia, mismas
que fueran publicadas en el Diario Oficial del Gobierno del,Efsta\do de Yucatan el dia seis
de enero de dos mil doce, se desprende que el legislador es_tablecic’)una autonomia entre

el término otorgado para la emisién de una resolucion (doce dias habiles), y el diverso e

/

/

estipulado para entregar materialmente la informacion solicitada (tres dias habiles), puesf‘_ ¢
éste Ultimo fue separado del primer parrafo para transformarse en otro; asi también, se
anexo6 un segmento que estipula el plazo otorgado al pa’rti_g#qlar{ para efectuar el pago de
los derechos correspondientes (quince dias naturales-)-"' 5"Ultérior‘mente' se prevé la

ampliacion de plazo, la cual sélo procedera cuando eXIStan razones sufaentes que

impidan la entrega de la informacién, o por casos excepcnonales debldamente

argumentados, asi coma el término a prorrogar; y frnalmente se contempla el término
que tiene el solicitante para disponer de la mformac:on cwcunstancna que tamblen\ ;
acontece en la normativa que resulta aplicable al dia de hoy ya que los nicos camblosA
a los que se sometio el ordinal en cita, segun las reformasrdtfundldas en el Diario 0f|Ci£ l
del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio del afio dos mil trece, sony

R

respecto al plazo con el que contaban las Unidades de Acceso para emitir respuesta,
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que pasd de doce dias habiles a diez, y el término en eI que cuentan los particulares
para pagar los derechos para obtener la mformacron que antes eran de qumce y
actualmente son de veinte, términos que no interfieren 'con-‘!a”,flgura de ampliacién de

plazo que nos ocupa.

En tal tesitura, la secuencia de parrafos antes descfita’ arrojé que de los términos
establecidos en cada uno de los tres parrafos inmediatos anteriores al que establece la
figura de la ampliacion de plazo, el ditimo que es susceptible vincular con dicha institucion
juridica es el referente a la entrega material de la informacién (tres dias habiles), ya
que aun cuando entre el término que nos ocupa y el de la ampliacidn de plazo existe otro
apartado, éste soélo alude al tiempo que tiene el solicitante para realizar el-'pago de los
derechos correspondientes, por o que ante la proximidéaiidg[ lpérrafo que contiene el

tiempo para materializar la entrega de lo peticionado cOn-'\-'élr'!divérs‘o que c‘omprende la

prorroga del plazo para realizarlo, y toda vez que es el unico que utlllza el vocablo
“entregar”, es inconcuso que es éste el que puede con5|derarse capaz de ser prolongado;
contrario a la intencion del legislador en las reformas a la Ley relativas al afo dos mil
ocho, pues en este caso si se cuentan con elementos suﬁmentes que permltan arribar a

dicha conclusion.

En virtud de todo lo expuesto, es posible concluir’ que la Ley de Acceso a la
Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, en los afios dos
mil cuatro y dos mil ocho, disponia que el término apto de'-'“sér ampliado era el de quince
y doce dias habiles, respectivamente, que tenian las Unldades de ‘Acceso para emitir
una resolucién a través de la cual ésta se pronunclara sobre Ia entrega o no de la
informacion solicitada, y en razén de las reformas’ efectuadas a la misma que K
actualmente son aplicables, dicha figura solamente procede" para el término de tres |
dias habiles estipulado en el articulo 42, esto es, para entregar materialmente la |
informacién una vez que ésta ha sido ubicada y seleccionada en los archivos del sujeto

obligado.

Circunstancia que ha sido plasmada en el criterio- emitido por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, marcado con el numero 18!201'2‘-‘9mis‘r'ho que fuera publicado a

través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con

el numero 32, 244, el dia veintiocho de noviembre de dos m|I doce el cua1 es compartldx .
N

y validado por este Organo Colegiado, y que a la letra dlce
“AMPLIACION DE PLAZO. EVOLUCION HISTORICA{;\D’E.{,‘LA INSTITUCION N

. /.
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JURIDICA EN RAZON DE LAS REFORMAS EFECTUADAS A LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN. DEL ANALISIS EFECTUADO A LAS REFORMAS
SUSCITADAS A LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA
EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN, EN" ESPEC!FICO A LA
INSTITUCION JURIDICA DENOMINADA AMPLIACION. DE PLAZO
CONTENIDA EN EL ARTICULO 42 DEL CITADO oRDE'NAMlENTo, MISMA
QUE PREVE LA EXISTENCIA DE DIVERSOS PLAZOS RELACIONADOS CON
LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO DE ACCESO A LA INFORMACION
PUBLICA, SE DESPRENDE QUE EN PRIMERA INSTANCIA, LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN QUE ENTRO EN VIGOR EL DiA CUATRO DE
JUNIO DE DOS MIL CUATRO, UNICAMENTE COMPRENDIA EL PLAZO DE
QUINCE DIiAS HABILES PARA QUE LAS UNIDADES DE ACCESO
ENTREGARAN O NEGARAN LA INFORMACION SOLICITADA ‘MISMO QUE
PODRIA SER EXTENDIDO CUANDO EXISTIERAN RAZONES SUFICIENTES
QUE IMPIDIESEN LA ENTREGA DE LA INFORMACION. 0 POR CASOS
EXCEPCIONALES DEBIDAMENTE ARGUMENTADOS;; pABE PRECISAR,
QUE AUN CUANDO EL LEGISLADOR ALUDIO. QUE EL TERMINO A
PRORROGAR ERA PARA ENTREGAR O NEGAR LA INFORMACION
SOLICITADA, LO CIERTO ES QUE EL ESPIRITU DE LAS CONNOTACIONES
UTILIZADAS SE REFIEREN A LA EMISION DE UNA RESOLUCION MEDIANTE
LA CUAL AQUELLAS DIERAN RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE
INFORMACION QUE SE FORMULARAN ANTE ELLAS, YA SEA
ENTREGANDO LA INFORMACION PETICIONADA, O BIEN NEGANDO EL
ACCESO A LA MISMA, FUNDANDO Y MOTIVANDO su PROCEDER DE AHI
QUE SE PUEDE ARROJAR QUE EL TERMINO SUSCEPTlBLE DE SER
AMPLIADO ERA EL OTORGADO A LA UNIDAD DE ACCESO F'ARA EMITIR
UNA RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE ORDENARA LA ENTREGA
DE LA INFORMACION REQUERIDA, O EN SU CASO SE NEGARA s
ACCESO, ES DECIR, EL PLAZO DE QUINCE DIAS HABILES PREVISTO EN
DICHO ORDENAMIENTO; POR SU PARTE, CON LAS REFORMAS A LA LEY
PREVIAMENTE INVOCADA QUE FUERAN PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN EL DiA DIECIOCHO
DE AGOSTO DE DOS MIL OCHO, EL VOCABLO “ENTREGAR O NEGAR” QUE
ERA EMPLEADO CON ANTERIORIDAD, FUE SUSTITUIDO POR EL DE “DAR
RESPUESTA” CUYA ACEPCION, AL IGUAL QUE EL PRIMERO DE LOS
NOMBRADOS, NO ES OTRA COSA QUE LA EMISION DE UNA RESOLUCION
DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA A TRAVES DE LA CUAL LAS
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UNIDADES DE ACCESO ENTREGUEN O NO LA INFORMACION SOLICITADA
SIENDO QUE EL TERMINO QUE SE OTORGO PARA :TALES EFECTOS
TAMBIEN FUE MODIFICADO, PUES PREVIO A LAS REFORMAS EN
CUESTION ERA DE QUINCE DIAS HABILES Y CON ELLAS SE REDUJO A
UNICAMENTE DOCE DIAS HABILES QUE SE EMPEZABAN A CONTAR A
PARTIR DEL DiA HABIL SIGUIENTE A AQUEL EN QUE SE TUVIERA POR
PRESENTADA LA PETICION; ASi TAMBIEN, SE ADVIERTE QUE EN EL
MISMO PARRAFO EN DONDE SE ABORDABA EL TERMINO ANTES
MENCIONADO, SE ADICIONO UNO DIVERSO DE TRES DIAS HABILES QUE
DISPONIA LA OBLIGACION PARA MATERIALIZAR ;",ENTREGA DE LA
INFORMACION AL PARTICULAR POR PARTE DE LA tbAD DE ACCESQ,
QUE COMENZARIA A COMPUTARSE A PARTIR DEL ‘DIA‘HABIL SIGUIENTE
A AQUEL EN QUE EL PARTICULAR JUSTIFICASE HABER CUBIERTO EL
PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES, o EN SU DEFECTO,
PARA EL CASO QUE ESTOS NO SE ENCONTRARAN 'PREVISTOS . EN
NINGUNA NORMATIVIDAD, DESDE EL DiA HABIL S;IGUI‘ENTE AL DE LA
NOTIFICACION POR LA QUE SE LE HAYA HECHO bEL CONOCIMIENTO
SOBRE SU DISPONIBILIDAD; AHORA BIEN, NO OBSTANTE LOS CAMBIOS
Y ADICIONES PREVIAMENTE CITADOS, EL PARRAFO QUE PREVEIA LA
FIGURA DE LA AMPLIACION DE PLAZO NO SUFRIO VARIACION ALGUNA
PUES SEGUIA HACIENDO ALUSION A LA EXPRESION “ENTREGAR"_
EMPERO, LA INTENCION DEL LEGISLADOR, PESE A Q) ( E;EL ARTICULO 42
QUE NOS OCUPA SUGIERE DIVERSOS TERMINOS DELOS, CUALES SE
PODRIA ESPECULAR LA OPORTUNIDAD PARA SE '“'—':'EXTENDIDOS A
SABER: EL DE DOCE DIiAS HABILES PARA EMITIR DETERMINAClON Y DE
TRES DIAS HABILES PARA LA ENTREGA MATERIAL DE. LA INFORMACION
CONTINUABA RECAYENDO EN QUE LA PRORROGA QUE ERA
SUSCEPTIBLE DE SER OTORGADA FUERA UNICAN_IENTE PARA EFECTOS
DE EMITIR UNA RESPUESTA A TRAVES DE LA CUAL SE PRONUNCIARA
ACERCA DE LA ENTREGA O NO DE LA INFORMACION PETICIONADA, Y NO
ASi PARA EL TERMINO QUE FUE ADICIONADO; SE DICE LO ANTERIOR EN
RAZON QUE POR UNA PARTE, ESTOS FUERON ABORDADOS EN UNA
MISMA IDEA, POR LO QUE AL NO EXISTIR UNA DEMARCACION DE
PARRAFOS QUE PERMITAN COLEGIR QUE LOS TIEMPOS EN CUESTION

SEAN INDEPENDIENTES UNO DE OTRO, SE: DISCURRE QUE EL \
PROPOSITO DEL CONGRESO DEL ESTADO SIGUIG CONSISTIENDO EN EL (\r‘ N
MISMO QUE EXTERNARA EN LA LEY DE LA MATERIA ANTES DE LA o
REFORMA (PARA EMITIR RESOLUCION), Y POR OTRA, EN VIRTUD DE LA
PROXIMIDAD QUE EXISTE ENTRE EL PARRAFO QUEl DISPONE EL TIEMPO
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DE LA AUTORIDAD PARA PRONUNCIARSE ACERCA DE LA ENTREGA O NO
DE LA INFORMACION Y EL QUE ESTABLECE LA AMPLIACION DE PLAZO;
POR CONSIGUIENTE, SE PUEDE CONCLUIR QUE LO ACONTECIDO EN LA
ESPECIE NO ES OTRA COSA QUE UN ERROR DE Tchch LEGISLATIVA,
AUNADO A QUE NO SE VISLUMBRA OTRO ELEMENfb QUE NOS LLEVARA
A CONCLUIR QUE LA PRORROGA QUE SE OTORGABA NO FUERA MAS
QUE PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD' DEL CIUDADANO:;
FINALMENTE, EN CUANTO A LAS REFORMAS ACAECIDAS A LA LEY DE LA
MATERIA, MISMAS QUE FUERAN PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN EL DiA SEIS DE ENERO DE DOS MIL
DOCE, QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN VIGENTES, SE INFIERE QUE
EL LEGISLADOR ESTABLECIO UNA AUTONOMIA ENTRE EL TERMINO
OTORGADO PARA LA EMISION DE UNA RESOLUCION (DOCE DiAS
HABILES), Y EL DIVERSO ESTIPULADO . PARA ENTREGAR
MATERIALMENTE LA INFORMACION SOLICITADA (T ES DIAS HABILES),
PUES ESTE ULTIMO FUE SEPARADO DEL PRIMER PARRAFO PARA
TRANSFORMARSE EN OTRO; ASi TAMBIEN, SE ANEXO UN_SEGMENTO
QUE ESTIPULA EL TERMINO OTORGADO AL PARTICULAR PARA
EFECTUAR EL PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES (QUINCE
DIAS NATURALES): ULTERIORMENTE, SE PREVE LA AMPLIACION DE
PLAZO, LA CUAL SOLO PROCEDERA CUANDO EXISTAN RAZONES
SUFICIENTES QUE IMPIDAN LA ENTREGA DE LA INFORMACION, O POR
CASOS EXCEPCIONALES DEBIDAMENTE ARGUMENTADOS, ASi COMO EL
TIEMPO A PRORROGAR; Y POR ULTIMO, SE CONTEMPLA EL PLAZO QUE
TIENE EL SOLICITANTE PARA DISPONER DE LA’ INFORMACION EN TAL
TESITURA, ATENDIENDO A LA EVOLUCION HISTOR]CA ACONTECIDAEN )
EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE LA MATERIA, ES POSIBLE DEDUCIR QUE / [/ |
DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION VIGENTEf‘LA FIGURA JURIDICA

DE LA AMPLIACION DE PLAZO CONTEMPLA[')A.,,_..IW:";N EL NUMERAL
PREVIAMENTE MENCIONADO, EN LA ACTUALIDAD, UNICAMENTE ES
SUSCEPTIBLE DE VINCULAR CON EL TERMINO DE TRES DIAS HABILES
CONCEDIDO A LA RESPONSABLE PARA LA ENTREGA MATERIAL DE LA
INFORMACION SOLICITADA, ESTO ES, UNA VEZ QUE AQUELLA HA SIDO
PLENAMENTE UBICADA Y SELECCIONADA EN LOS ARCHIVOS DEL ,
SUJETO OBLIGADO, Y NO ASI CON EL DE DOCE DIAS HABILES QUE TIENE rS\ /

LA AUTORIDAD PARA EMITIR UNA RESOLUCION A TRAVES DE LA CUAL /
SE ENTREGUE O NO LA INFORMACION REQUERIDA NI CON EL DE QUINCE N
DIAS HABILES CONCEDIDO AL CIUDADANO PARA EFECTUAR EL PAGO \
DE LOS DERECHOS QUE SE GENEREN PARA ADQUIRIR .LO SOLICITADO
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ESTO SE AFIRMA, PUES EN ESTE CASO Si SE "i':uENTAN CON LOS
ELEMENTOS SUFICIENTES QUE PERMITEN CONOCER QUE LA SITUACION
PLANTEADA EN EL SEGMENTO QUE ANTECEDE FUE LA INTENCION DEL
LEGISLADOR, YA QUE ACORDE A LA REDACCION DEL CITADO ORDINAL,
AL ESTABLECERSE EN EL UNA AUTONOMIA  ENTRE EL TERMINO
OTORGADO PARA EMITIR UNA RESPUESTA (12 DIAS. HABILES) Y EL
ESTIPULADO PARA LA ENTREGA MATERIAL DE LA INFORMACION(TRES
DIAS HABILES), Y AUN CUANDO ENTRE ESTE MISMO" -_jEL DIVERSO QUE
COMPRENDE LA MULTICITADA INSTITUCION JURIDICA EXISTE. OTRO, LO
CIERTO ES QUE ESTE SOLAMENTE ALUDE AL Tlsmpb CON EL. QUE
CUENTA EL PARTICULAR PARA EFECTUAR EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES PARA OBTENER LA INFORMACION, POR LO QUE
ANTE LA PROXIMIDAD DEL PARRAFO QUE CONTIENE EL TERMINO PARA
MATERIALIZAR LA ENTREGA DE LO PETICIONADO-CON EL QUE HACE
REFERENCIA A LA PRORROGA DEL PLAZO PARA REALIZARLO, Y TODA
VEZ QUE ES EL UNICO QUE UTILIZA EL VOCABLO “ENTREGAR”, ES
INCONCUSO QUE ES ESTE EL QUE PUEDE CONSIDERARSE CAPAZ DE
SER PROLONGADO.

ALGUNOS PRECEDENTES: - S :
RECURSO DE INCONFORMIDAD 59/2012, SUJETO OBLIGADO PODER

EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 61/2012, SUJETO ‘,_BLIGADO PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 62/2012, SUJETO OBLIGADO PODER
EJECUTIVO.”

/
SEPTIMO.- Establecido el alcance de la ampliacidn de plazo, si bien, por técnica / i
procesal, cuando fenece el término otorgado por la autoridad una vez iniciado el recurso
de inconformidad, no se debiere proceder al estudio de Ia figura ]Ul’ldlca en cuestién; lo
cierto es, que en los casos, como en la especie, en que Ia determmacnén combatida sea X
nula de pleno derecho, no obstante que el plazo hublere vencxdo y por ello, pudiera [

considerarse que el acto reclamado ha dejado de surtir efecto : 'I‘suscnto debe abocarse

a su estudio, toda vez, que por una parte, éstos no han cesado ‘e‘n su totalldad sino solo
en apariencia, vulnerando la esfera juridica del partlcular &,_Q'ipor otra ain no se ha
resuelto sobre la procedencia o no de la pretensién del ,,|mpetrante.1 :\}‘
co \ o
En efecto, en atencién al principio de tutela jurisdiccional, las autoridades sé\_‘__"
encuentran compelidas para resolver sobre las cuestiones planteadas y la procedencia

o no de las pretensiones de los recurrentes; por lo tanto, no obstante que el motivo por
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e

el cual el acto reclamado fue emitido, ha dejado de existir-7=tal y como se demostrara en

parrafos subsecuentes; con la finalidad, que los alcances-del,—presente fallo; se refieran

a la procedencia o no del derecho subjetivo que el partlcu-lu r pretende le sea. reconocido;

en virtud que la resolucion impugnada fue dictada dentro delllmuItICItado plazo de diez
dias habiles, y por ende, es equiparable a cualquiera de Ias resolumones que son
pronunciadas en el lapso en cuestion, se debe procedeNr.a su.estudlo, pero, como si la
resolucién combatida fuera de aquéllas que se profieren sobre la entrega o no de la

informacion solicitada.

Al respecto, es de sefalarse que la resoluc10n combatlda es nula de pleno
derecho, ya que la determinacién en comento, a través de Ia cual |a Unldad de Acceso a
la Informacién Puablica del Poder Ejecutivo concedid la ampllacmn de pIazo fue emitida

en un momento procesal diverso al que concede la Ley de Ia M: terla esto es eI proceder

de la autoridad no se sometié al contenido de la Ley en Ia for“may termlnos que la misma
sefiala, pues esta sélo permite a las Unidades de Acqasp ads_crltas a los sujetos
obligados, dentro del plazo de diez dias habiles que prevé err_dinaI 42 de la normatividad
aplicable, dictar resoluciones a través de las cuales entregueh la info’rmacic'm peticionada,
la nieguen por ser de caracter reservado o confidencial, _d‘e.clare'n su inexistencia, o bien,
cualquier otra respuesta cuya consecuencia sea la no obtencidén de la documentacién
requerida.

Se afirma lo anterior, pues la Unidad de Acceso a la Inférmacién Publica del Poder

scurre emitio resolucion,

Ejecutivo en fecha catorce de mayo del afio anterior al q efra ,
argumentando: “..Que la Unidad Administrativa de Ia ‘Secretana de Educac:on ha ’\,/;
solicitado una ampliacién de plazo de veinte (20) dias hab:les de conformidad con el
articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Pubhca para el Estado y los Municipios
de Yucatan, toda vez que la Unidad Administrativa competente requiere de este periodo
de tiempo para documentar la peticion informativa...”; manifestacion de mérito, de la cual ¥
se discurre que considerd procedente otorgar a la Unidad'Administrativa una prorroga
de veinte dias habiles, siendo el caso que acorde a Ia connotacmn empleada por |
autoridad responsable, esto es, “documentar”, que segun Ia Real Academla Espanolas ,,.f!':
alude a “probar, justificar la verdad de algo con documentgs aSI como “instruir o mformé\\

a alguien acerca de las noticias y pruebas que atarnen a s;unto .es. posane advertn\: /

gque ninguno de los significados previamente menmonados encuadra enel motlvo por. el
cual procede una ampliacién de plazo; ya que como quedo asentado Ia flgura de la
ampliacién de plazo en comento es para entregar materlalmente al ciudadano Ia
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informacion que es de su interés, una vez que se ha realizado la busqueda exhaustiva
de la documentacién y que ésta se encuentra plenamenté identificada y ubicada en los
archivos del Sujeto Obligado, y no asi para emitir una resolucién que tenga otros efectos;
de ahi que pueda concluirse, que la resolucion de fecha .catorce de mayo de dos mil

catorce, no resulta procedente.

En cuanto al perjuicio que produce al :mpetrante se consxdera que.acontece, en
razon que la cesacion de los efectos de las resolumones que son ‘emitidas en el plazo
para dar contestacién a una solicitud de acceso, umcamente se actualiza cuando la
Autoridad Responsable revoca o modifica totalmente el aCtb :réclamado, satisfaciendo la
pretension de un particular en cuanto a la enfrega de la informacion peticionada; por lo
que, al no haberse suscitado dicha circunstancia, pues la cesacion de los efectos de la
determinacion combatida sélo fue en cuanto al plazo otorgado para la busqueda de la
informacién, resulta obvio que todavia persiste un menosé_a.bq en el interés juridico del

recurrente.

Consecuentemente, establecida la improcedencia"dé‘ |a- ampliacion de plazo, asi
como gue en el presente asunto aln no se satisfizo la pfet-é’rjsiéri'- del particular, y toda
vez que el objeto del recurso que nos ocupa es resolverfI'éé'.'?éhestioﬁes'planteadas, yen
virtud que por las caracteristicas que se presentan en el é)cp_édiente.al rubro citado, se
desprende la existencia de una nueva resolucion que tiene la intencion de cesar los
efectos del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se expondra la publicidad
de la informacion peticionada, y el marco normativo con la finalidad de determinar la

procedencia o no de la resolucién de fecha catorce de mayo de dos mil catorce, o en su

N
N/

OCTAVO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica para‘ el Estado y los Mumc;plos/ i"

o

defecto, establecer ia competencia de las Unidades Admih'istré;tivas.

de Yucatan, aplicable a |la fecha de la emision de la presente' ‘defnltwa establece .

. i’ ‘4 n.J:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE COI"\]F’ORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR :Y -MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:
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Vl.- EL PLAN DE DESARROLLO, LAS METAS Y-OSUETNoQ*DE sus
PROGRAMAS OPERATIVOS Y LA INFORMACION:*COMPLETA 'Y
ACTUALIZADA DE SUS INDICADORES DE GESTION Y.DE RESULTADOS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA ViA LA INFORMACION DE REFERENCIA
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXQEPCION DE LAS
FRACCIONES |, II, I, IV, V, VI, VII, X1, XlIit Y XIV, QUE POR SU NATURALEZA
DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL " 'DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO) ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la lnformamon Pdblica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir- entre Ia lnformamon que los
sujetos obligados ponen a disposicion del publico por mlmsteno de Ley y sm que medle

solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a mforrnacuon qLIe formulen Ios particulares
que deben ser respondidas por los sujetos obligados de confo}rmldad con lo establecido

en el citado ordenamiento juridico.

De igual forma, se considera que la informacion que describe la Ley de referencia,
en su articulo 9 no es limitativa para su publicidad, sino que unicamente establece las

obligaciones minimas de transparencia que todo sujeto obligado debe cumplir.

En este sentido, la fraccién VI del numeral 9 dé'ié‘téy'de’{]é Materia establece
como informacién publica obligatoria el Plan de Desarroﬂo ‘Metas y objetivos de sus
programas operativos y la informacion completa y actuéFzéaa de sus mdrcadores de /
gestion y de resultados; En otras palabras, nada |mp|de qUe Ios interesados, tenga /
acceso a informacién que por definicion legal es publica cc_)r‘p,q_ aquélla que se encuentre
vinculada a ésta y que por consiguiente, es de la misma naturaleza; mas aun en

razon que la misma permite a la ciudadania conocer los contenidos de dichos planes y
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programas que los sujetos obligados implementan para cumplir con sus metas vy
objetivos, asi como todo lo que se desprenda de éstos. De este modo, en virtud de ser
de caracter publica dicha documentacion, por ende, el documento que contenga los
programas coordinados con Institutos de Educacion Superlor que .comprende los
niveles técnico superior universitario, Ilcenmatura- , tecmca, licenciatura,
especialidad, maestria y doctorado, en el cual se breétfé_n servicios sociales en
cuanto al aspecto educativo, de acuerdo a las politicas educativas, tiene naturaleza
publica ya que se desprenden del Plan Estatal de Desarrollo, asi como de los programas

operativos que de él deriven; consecuentemente, debe otorgarse su acceso.

Ello aunado a que, de conformidad al ordinal 2 de la Ley de {a Materia, son
objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona al acceso a la
informacién publica que generen o posean los sujetos obI[gados transparentar la gestidn
publica mediante la difusidn de la informacién que éstos generen Y favorecer Ia rendu:lon

RN

de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan valorar !

,u desempeno

NOVENO.- Establecida la publicidad de la informacioh” péticionada, en el presente
apartado se establecera el marco normativo aplicable al'caso concreto a fin de estar en
aptitud de conocer la competencia de las Unidades Administrativas que por sus funciones
y atribuciones pudieren detentar ia informaciéon que es del interés del impetrante; al
respecto, conviene precisar que tal y como quedara asentado en el Considerando
QUINTO, la informacidén que es del interés del ciudadanoAye-rsa en el documento que
contenga los programas coordinados con Institutos de Educacién Superior, que
comprende los niveles técnico superior univeré-i'té_'fib; liéenciatura técnica,
licenciatura, especialidad, maestria y doctorado, en"jé'l'-‘_’d{ﬁiil ..§é.'prestén servicios
sociales en cuanto al aspecto educativo, de acuerdo}ia‘!‘;l:asubolitibas educativas, por

o A
f .\

lo que a continuacién se transcribira fa normatividad apl_icajt;)llei al caso.
El Codigo de la Administracion Publica de Yucatan, preve: [

“ARTICULO 2. PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL \\
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES Y A
ADMINISTRATIVOS, EN PRESTAR LOS SERVICIOS :PUBLICOS Y EN {N
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA: SATISFACER LAS \
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJEGUTIVO.;CUENTA, CON

‘~' f‘ L
LR IO

[P
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DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNAT'Q, INTEGRAN LA

ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL. '

ARTICULO 3. LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE INTEGRA
POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS DEPENDENCIAS
CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE CODIGQ :

ARTICULO 22, PARA EL ESTUDIO, PLANEACION ‘Y_ﬁ_és'bAcHo DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

VII.- SECRETARIA DE EDUCACION;

ARTICULO 36. A LA SECRETARIA DE EDUCACION LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

V.- COORDINAR CON LAS UNIVERSIDADES E INSTITU:TOS DE EDUCACION _

SUPERIOR, LO REFERENTE A LA PRESTACION DEL SERVICIO SOCIAL LA
ORIENTACION VOCACIONAL Y OTROS ASPECTOS EDUCATIVOS QUE SE
ACUERDEN CON DICHAS INSTITUCIONES, CON RESPETO A LAS
POLITICAS EDUCATIVAS DE LAS MISMAS;

Por su parte, el Reglamento del Cédigo de la Administracion Pdblica de Yucatan

establece:

TiITULO VIIl

SECRETARIA DE EDUCACION S
CAPITULO UNICO

DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION
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ARTICULO 125. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATFii’BUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE L-OS'? AS'UNTOS DE SU
COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA | CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

V1. DIRECCION DE EDUCACION SUPERIOR;

ARTICULO 130. LOS TITULARES DE LAS DIRECCIONES MENCIONADAS EN
LAS FRACCIONES | A Vill DEL ARTICULO 125, TENDRAN LAS SIGUIENTES
FACULTADES Y OBLIGACIONES COMUNES:

lll. PROPONER AL SECRETARIO LOS PROGRAMAS, OBJETIVOS, METAS Y
ACCIONES CONCRETAS PARA  MEJORAR. : LOS .. SERVICIOS
CORRESPONDIENTES A SU NIVEL O AREA; o ' '

ARTICULO 135 BIS. AL DIRECTOR DE EDUCACION SUPERIOR, ADEMAS DE
LAS FACULTADES Y OBLIGACIONES COMUNES A LOS DIRECTORES
MENCIONADAS EN EL ARTiCULO 130 DE ESTE REGLAMENTO, LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

X. VIGILAR EL EJERCICIO PROFESIONAL EN EL ESTADO DE YUCATAN Y
SUPERVISAR QUE SE CUMPLAN LAS DISP'O.SICIONES LEGALES
ESTABLECIDAS EN LA LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE-_YUCATA'N;

XI. EMITIR, EN TERMINOS DE LA LEY DE PROFESIONES DEL ESTADO DE
YUCATAN, AUTORIZACIONES TEMPORALES A LOS PASANTES DE LAS
DIVERSAS ~ PROFESIONES  PARA  REALIZAR.  ACTIVIDADES

PROFESIONALES; = : A /
- . !.‘

o . [ J
XVIl. COORDINAR LA RELACION INSTITUCIONAL CON LAS {
UNIVERSIDADES E INSTITUTOS TECNOLOGICOS DEL ESTADO,
Asimismo, en {a Ley de Profesiones del Estado de Yﬁcaﬁén, "séestabiece:

: \ )
o : ;.'_ (_\‘\J /.‘

' : \ /

DEL SERVICIO SOCIAL ' thy T Y :
ARTICULO 31. - SE ENTIENDE POR SERVICIO SOCIAL EL TRABAJO DE N
CARACTER TEMPORAL Y MEDIANTE RETRIBUClON EQUITATIVA QUE
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EJECUTEN Y PRESTEN LOS ESTUDIANTES Y PROFESIONISTAS EN
INTERES SOCIAL DEL ESTADO.

ARTICULO 32.- TODOS LOS ESTUDIANTES DE LAS PROF-;.ESI(-,)NES A QUE
SE REFIERE ESTA LEY, ASI COMO LOS PROFESIO-VN'IS_TAS NQ MAYORES
DE 60 ANOS, NO IMPEDIDOS POR ENFERMEDAD GRAVE, EJERZAN O NO,
DEBERAN PRESENTAR EL SERVICIO SOCIAL EN LOS TéRMINOS DE ESTA
LEY.

ARTICULO 33. - LOS PROFESIONISTAS PRESTARAN A TRAVES DEL
COLEGIO RESPECTIVO, SERVICIO SOCIAL CONSISTENTE EN . LA
RESOLUCION DE CONSULTAS, EJECUCION DE TRABAJOS Y
APORTACION DE DATOS OBTENIDOS, COMO RESULTADO DE SUS
INVESTIGACIONES O DEL EJERCICIO PROFESIONAL.. |

ARTICULO 34. - LOS PLANES DE ESTUDIO, SEGUN, LA NATURALEZA DE LA
PROFESION Y LAS NECESIDADES SOCIALES QUE SE .TRATE DE
SATISFACER, EXIGIRAN A LOS ESTUDIANTES DE LAS..PROFESIONES A
QUE SE REFIERE ESTA LEY, COMO REQUISITO PREVIO PARA
OTORGARLES EL TiTULO, QUE PRESTEN SERVICIO SOCIAL DURANTE EL
TIEMPO NO MENOR DE SEIS MESES NI MAYOR DE_ DOS ANOS.

ARTICULO 36.- TODAS LAS INSTITUCIONES DE EDUCACION SUPERIOR
QUE FUNCIONEN EN EL ESTADO DEBERAN INSCRIBIRSE EN LA
SECRETARIA PARA LO CUAL PRESENTARAN:

lll.- LOS PLANES Y PROGRAMAS DE ESTUDIO DE LAS CARRERAS
PROFESIONALES AUTORIZADAS, ASi COMO LA FORMA DE PRESTACION
DEL SERVICIO SOCIAL,

”
"

¥

De la interpretacion arménica efectuada a las disposiciones legales previamente )

transcritas, es posible advertir lo siguiente:

a—‘-_—‘?._; v

Que la Administracién Puablica se encuentra mtegrada por el Despacho d

Gobernador, las entidades paraestatales y dependenclas que establece al

Cadigo de la Administraciéon Publica del Estado de Yucatan; comprendlendo estas

Gltimas los entes publicos de la administracion centralizada
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« Que el Poder Ejecutivo, para el estudio, planeacién .y‘despacho de los diversos
ramos de la administracion publica, cuenta con diversas dependencias, entre las
que se ubica la Secretaria de Educacion, que es la encargada de coordinar con
las Universidades e Institutos de Educacién Superior, lo referente a |a prestacion
del servicio social, la orientacion vocacional y otros’ aspectos educatlvos que se
acuerden con dichas instituciones, con respeto a las pohtncas educativas de las

mismas.

* Que la estructura organica de |la Secretaria de Educacmn esta conformada por

diversas Direcciones, entre las que se encuentran la, _reccton de Educaclon
Superior, la cual cuenta con un Director de Edueacnon Supenor, al que le
corresponde proponer [os programas, objetivos, metas y“acciones concretas para
mejorar los servicios correspondientes a su nivel o area asi como presentar los
planes y programas de estudio de ias carreras profesionales autorizadas y la

forma de prestacién del servicio social.

De lo anterior, como primer punto se discurre que é'l"sfgr- la intencién del particular
conocer la informacién concerniente a/ documento que f‘&’;c'bnté}%ga‘ los programas
coordinados con Institufos de Educacion Superior, que céinprende los niveles técnico
supenor universitario, licenciatura técnica, hcencratura espec:ahdad maesma y
doctorado, en el cual se presten servicios sociales en cuantd al aspecto educat;vo de
acuerdo a las politicas educativas, la Unidad Administrativa que resulta competente para
poseerle en sus archivos resulta ser Ja Direccién de Educacion Superior de la
Secretaria de Educaciéon del Estado de Yucatan, ya .qu.e al concernirle proponer los -
programas, objetivos, metas y acciones concretas- para mejorar los servicios i I/
correspondientes a su nivel o area asf como presentar los planes y programas de estudio
de las carreras profesionales autorizadas y la forma de prestacuon del servicio social, se
discurre que tiene conocimiento de los programas de coordmamon .que los Institutos de
Educacién Superior tienen en materia de servicio social, resultando mcuestlonable que

pudieren detentarles, y por ende, poseerles.

W

7.

en fecha catorce de mayo del propio afio (mediante la cual determin la ampliacion de\_./

DECIMO.- Finalmente, no pasa desapercibido para este Conse]o General que la Unidad
de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, en fecha once de | junio de doﬁ\

mil catorce, emitid una nueva determinacion a través de la cual, intenté revocar la dictad

plazo), aduciendo: “...pdngase a disposicion del solicitante la contestacién enviada por

la Unidad Administrativa y fa documentacién que adjunta...”_ |
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En esta tesitura, conviene valorar si la autoridad Iogr‘é‘cd‘r'ifsus"gestiones revocar el
aclo reclamado; en otras palabras, si consiguid con la respuesta em:tlda el once de junio
del afio proximo pasado, dejar sin efectos |a diversa de fecha catorce de mayo del propio

afio, que hoy se combate y que origind el presente medio gle w_npugnam_on.

Al respecto, del analisis realizado a la documental que fuera puesta a disposicién
del particular, a traves de la resolucion emitida por la Unidad de Acceso obligada de
fecha once de junio del afio dos mil catorce, consistente en el oficio numero
SE/DES/ARH-331-14, del veintinueve de mayo del propio. afic, que, a su juicio considero
ser la que corresponde a la peticionada, se desprende ‘Un4 tabla con dos apartados
denominados: “Nombre de la Institucion “y "Nombre de la Escuela con la cual se
tiene Programa de Coordinaciéon”, misma que conhene las Instltumones de Educamon

i

Superior que tienen Programas de Coordinacion re!atlvos ,a Ia prestacnon de servicios

sociales, asi como normatividad aplicable al cumphmlento del Ser\nmo Social por parte
de los estudiantes de las Instituciones de Educacion Supenor se discurre, que no
corresponde a la informacion requerida, toda vez, que de la lectura efectuada a los rubros
que ostenta, se vislumbra que solo aluden alos nombres de las Escuelas de la Educacién
Superior que cuentan con los programas de coordinacién respecto al cumplimiento del
servicio social, asi como también la normatividad apllcable y no la que es del interés del
particular, esto es: los programas de coordinacion. cgn Ios que cuentan dlchas
instituciones, con relacion a la prestacion del servicio somal por lo tanto se determina
que el documento en comento no corresponde a lo pétlcmnado por el recurrente;
maxime, que no fue puesto a disposicién del ciudadano por Ia Unidad Adm:nlstratlva que
resultdé competente, sino por el Sub-enlace de la Dweccnon de Educacmn Superior de la
Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan; al respecto es relevante precisar que
de conformidad a la fraccion VI del articulo 8 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica
para el Estado y los Municipios de Yucatan, las Unidad_és Administrativas son todos
aquellos érganos que integran a una entidad o dependencia, y que por sus atribuciones
pudieran poseer |a informacion peticionada en virtud que Ia generaron tramltaron obien, U/ 3
la recibieron en ejercicio de éstas, 0 en su defecto, mformar sobre la inexistencia de
aquélla en sus archivos, en razon de la cercania que tle en con Ia |nformaC|on Yy las }
atribuciones que les confiere la Ley; por lo tanto, al haber qgedado establemdo que el } /
Sub-enlace de la Direccion de Educacién Superior de Ia Secretarla de Educacmn d%?' " ;’
Estado de Yucatan actué como nexo y no asi como Umdad Admrmstratlva no resultarl\ ,,r"
procedentes las actuaciones desplegadas a fin de dar tram|te a. Ia SO|IC|tud que nos
ocupa, pues carece de atribuciones para ello. Sustenta lo anterlor el Crlteno emitido por
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la Secretaria Ejecutiva marcado con el nimero 23/2012, mismo que fuera publicado a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado marcado con.el nimero 32,
244, el dia veintiocho de noviembre de dos mil doce, el cual ha sido .sdstentado y validado
por este Consejo General, cuyo rubro establece: “RES.PI_J.‘EéTAS';PROPINADAS POR
UNIDADES DE ENLACE, Y NO POR UNIDADES ADMINISTRATIVAS. RESULTAN
IMPROCEDENTES." N |

Con todo lo anterior, se concluye que no resul.‘t!é_‘_a_lc'ertada la respuesta de
fecha once de junio del afio dos mil catorce, emitida ‘p“o} Ia‘_'Uni'dad' de Acceso
constrenida, ya que a través de este nuevo acto no cesaron total e
incondicionalmente los efectos de la resolucién de fecha catorce de mayo del
propio ano, mediante la cual determiné la ampllamén de plazo ya que ordend la
entrega de informacion diversa a la peticionada, requmo aI Sub enlace de la Direccidn
de Educacion Superior de la Secretaria de Educacion del Est_ado de Yucatan quien no
resultd competente en la especie, y a su vez, Omlth requ}e{rlré Ia que siloes, a saber:
la Direccion de Educacioén Superior de la Secretana de Educacwn del Estado de
Yucatan, y en consecuencia, su resolucidon estuvo wcrada de orlgen causo
incertidumbre al ciudadano, dejandole en estado de |ndefepslon y coartd su derecho de
acceso a la informacion; apoya lo anterior, |a tesis emiti‘dé "plor la-Segunda Sala de la
Suprema Corte de Justicia de la Nacién, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena
Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de Ia‘Federacién y su Gaceta |X,
Junio de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el
siguiente: “CESACION DE EFECTOS EN AMPARO ESTA CAUSA DE

IMPROCEDENCIA SE ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO,.-""

RECLAMADO SON DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E IN_CONDICIONAL " 1a cual
es aplicable por analogia en este caso de conformidad a Ia dl\}érlsa emmda por el mismo
Alto Tribunal, consultable en: No. de Registro: 172743 Novena Epoca Instanma
Segunda Sala, Tesis Aislada, Fuente: Semanario Jud|C|a| de Ia Federacmn y su Gaceta
XXV, Abril de 2007, Materia (s): Comun, Tesis: 2a. XXXI/200? Pagma 560; cuyo rubro
se transcribe a continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE
JUSTICIA DE LA NACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA
INTERPRETADO EL MISMO PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO
CONCRETO, NO BASTA PARA ESTIMAR SU INAPLICABIITIDAD.”_ (\

]

,},\
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UNDECIMO.- Consecuentemente, en virtud de todo ,Id expu_gsto, se considera
procedente revocar la resolucion de fecha catorce de mayo de dos mil catorce, que
determiné la ampliacidon de plazo por parte de la Unidad de Acceso a la informacién

Publica del Poder Ejecutivo, y se le instruye para los siguientes efectos:

¢ Requiera al Director de la Direccién de Educac:ic’m Superior de la Secretaria
de Educacidn del Estado de Yucatan, para que reallce la bsqueda exhaustiva
de la informacion peticionada, esto es: los programas coordmados con Institutos
de Educacion Superior que comprende los niveles ,t.ecmgo supenor universitario,
licenciatura técnica, licenciatura, especialidad, ma'e.s‘lff}a,‘.): do'c'tor.édo,-' enel cual se
presten servicios sociales en cuanto al aspecto aeddc:'atfvé;‘ de acuerdo a las
politicas educativas, y proceda a su entrega, o en su ’?cés:b,' declare motivadamente
su inexistencia. o '

s Emita resolucion a través de la cual ponga a 'di_sp'osibién del impetrante la
informacién que en su caso le hubiere remitido la Unidad Administrativa citada en
el punto que precede, o bien, informe motivadamente las causas de su
inexistencia. o .; )

¢ Notifique al ciudadano su determinacion conforme‘a defecho Y

» Remita al Consejo General dei Instituto las- constan(:las que para dar

cumplimiento a la presente resolucién comprueben Ias gestlones reallzadas
Por lo antes expuesto y fundado se:

RESUELVE o 7

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, penultimo péarrafo, de la Ley de Acceso a

la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca la
resolucion que determiné la ampliacion de plazo por parte de la Unidad de Acceso ala
Informacion Publica del Poder Ejecutivo, de fecha catorce de fayo de dos mil catorce, 7
de conformidad a lo sefalado en los Considerandos-’%QU_IN'TO,‘;‘_S‘EXTO,' SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO, DECIMO y UNDECIMO de la resélm’:’ién;}qLjéi’ﬁdsf-ocupaf— : \

SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el numeral 49 F de Ia Ley de-la Materia, |
Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutivo, debera dar cumphmlentd\
al Resolutivo Primero de la presente definitiva en un término no mayor de DIEZ dias

habiles contados a partir de que cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido

30




RECURSO DE INCONFORMID
. RECURRENTE: ﬂ
UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVO.
. EXPEDIENTE: 357/2014.

comenzard a correr a partir del dia habil siguiente. al‘*"dé la:notificacién de la
definitiva que nos atafie; apercibiéndole que en caso de no) hacerlo el suscrito Organo
Colegiado procedera conforme al segundo parrafo del crtado numeral por lo:que debera
informar su cumplimiento a este Consejo General ,-.ane'xando. :las -constancias

e,

correspondientes.

TERCERO.- En virtud que del cuerpo del escrito inicial, se advirtié que el recurrente no
designé domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se derivaren con motivo del
recurso de inconformidad que nos atarie; por lo tanto, con fundamento en el ordinal 34,
fraccion | de la Ley de Acceso a la Informacion Publica -ﬁésra el Estédo y los Municipios
de Yucatan, el Consejo General, determina que la notiﬁ:ét’:ién reSpeCtiva se realice
de manera personal al particular, de conformidad a los preceptos Iegales 25y 32 del

Cdédigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, apllcados _supletonamente de

conformidad al diverso 49, de |a Ley en cita; lo anterior, solamentelen eI supuesto que
éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habll SIgwente al de la em|5|on de
la presente resolucion, dentro del horario correspond|ente es deC|r el dia dieciocho
de noviembre del afio dos mil quince de las ocho a las’ dlemsels horas, por lo que
se comisiona para realizar dicha notificacion a la Licenciadé en‘Derecho, Eréndira Buenfil
Viera, Auxiliar Juridico de la Secretaria Técnica de este instituto; ahora, en el supuesto
que el interesado no se presente en la fecha y hora antes sefialadas, previa constancia
de inasistencia que levante la citada Buenfil Viera, la notif'icacién correspondiente se
efectuara a través del Diario Oficial del Gobierno del Estadé ‘de. Yuda‘-tén en los términos
establecidos en los articulos 34 y 35 del referido Cod|go facultando para tales efectos a
los Coordinadores de Sustanciacion de la referida Secretaria m_dqstmtamente uno del
ofro. ;.. R o o
A _ /) /
CUARTO.- Con fundamento en el articulo 34, fraccion |. de la Ley de la Materia, este (/
Organo Colegiado ordena que |a notificacién de la presente determinacion inherente a la
Unidad de Acceso responsable, se realice de manera personal de conformidad a los
numerales 25 y 36 parte in fine del Cédigo de Procedlmlentos Civiles de Yucatan,
aplicados de manera supletoria acorde al diverso 49 de Ithgyidg Acceso a la Informacion

Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente. . . .. ... | \

QUINTO.- Cumpiase.
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Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores Ruz,
Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, dél.'_lnstituto Estatal-de Acceso a
la Informacién Publica, con fundamento en los numerales;-;}O, parrafo primero, y 34,
fraccidon |, de la Ley de Acceso a la Informaciéon Publica paf?!,el Estado y los Municipios
de Yucatan, y 8, fraccién XV, del Reglamento Interior del;{!nst-ii_uto -‘E-s-fat-al de Acceso a la
Informacién Publica del Estado de Yucatan, en sesion del 'di:ec:_i_;__s_irete‘de noviembre de dos

Ml QUINGE. ~ - = = = = = = = = o m e e

ING. VICTOR MANUEL MAY ERA
CONSEJERO F'RE\SIDE TE

. =T /
LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS LICDA. MARIA EUGENIA éANSORES RUZ
CONSEJERA - CONSE.JERA

Copreitn e e e EEMHEM

~ 32




