._:l:i_.'\-

RECURSD DE 1NCF}MF'HI-‘EMIE&D
RECURRENT

UMIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVD

EXPEDIENTE: aT3/2014

Mérida, Yucatan, a diecinueve de febrero de dos mil gquince. - - - - --------eccmcwcnas

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C-
mediante el cual impugné la ampliacion de plaze emitida por la Unidad de Acceso a la
Infermacion Puoblica del Poder Ejecutivo, el dia quince de mayo de dos mil catorce,
recaida a la solicitud marcada con el nimero de folio 11918~ - - - - - - - o m e e m o

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha treinta de abril de dos mil catorce, el C, — realizé una
solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Poder

Ejecutivo, en la cual requino lo siguiente:
“COPIA DE LA ULTIMA NOMINA DEL SECRETARIO DE EDUCACION."

SEGUNDO.- En fecha quince de mayo def afio proximo pasado, la Jefa de Depantamento
de la Unidad de Acceso a la Informacidon Pdblica del Poder Ejecutivo, emitid una
ampliacion de plazo, recaida a la solicitvd marcada con el nimero de folio 11815, en la
cual determing sustancialmente lo siguiente;

SEGUNDO.- QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION, HA SOLICITADO UNA AMPLIACION DE PLAZO DE VEINTE (20)
DiAS HABILES DE CONFORMIDAD CON EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS
DE YUCATAN, TODA VEZ QUE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA COMPETENTE
REQUIERE DE ESTE PERIODO DE TIEMPO PARA DOCUMENTAR LA PETICION

INFORMATIVA Y ASI PODER PROPORCIONAR CERTEZA JURIDICA AL
SOLICITANTE.

TERCERO.- QUE ESTA UNIDAD DE ACCESO ACREDITO LOS MOTIVOS
INVOCADOS POR LA UNIDAD ADMIMISTRATIVA PARA HABER SOLICITADO

UNA AMPLIACION DE PLAZO.

RESUELVE

PRIMERO.- SE OTORGA LA AMPLIACION DEL PLAZO DE VEINTE (20) DIAS
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HABILES, SOLICITADA POR LA UNIDAD ADMINISTRATIVA, CONTADOS A
PARTIR DEL DIA 19 DE MAYO DE 2014,

w
aa

TERCERO.- En fecha treinta de mayo del afto inmediato anterior, & E.— a
través del Sistema de Acceso a la Informacion (SAl), interpuso Recurso de Inconformidad
contra |la ampliacion de plazo por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica
del Poder Ejecutivo detallada en el antecadente que precede, aducienda lo siguiente:

“NO ME ENTREGARON LA INFORMACION Y NO ESTOY DE ACUERDO CON LA
PRORROGA (SIC)"

CUARTO.- Por auto de fecha cuatro de junio de! afio anterior al que transcurre, se acordd
tener por presentado al G-— con el Recurso de Inconformidad descrito en el
antecedente previamente aludido;, asimismo, toda vez que se cumplieron con los
requisitos que establece el arliculo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para
el Estado y los Municipios de Yucatan, y no se actualizd ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el numeral 48 B de la Ley
en cita, se admitid el presente recurso.

QUINTO.- En fecha veinticuatro de junio del afio que precede, se notificd al recurrente a
traves del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estada de Yucatan marcado con el
namero 32, 638, el acuerdo descrito en el antecedente inmediato anterior; v a la parle
recurrida, mediante cédula del nueve de julio del propio afio; asimismo, se como traslado
a la Unidad de Acceso obligada, para efectos gue dentro del términe de cinco dias habiles
sigulentes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe Justificado de
conformidad con lo sefalado en el articulo 48 de la Ley de |la Matenia.

SEXTO.- En fecha diecisiete de julio de dos mil catorce, la Directora General de la Unidad
de Acceso a la Informacién Pdblica del Poder Ejecutivo, con el oficio marcado con el
numero RIANF-JUSM035/14 de fecha quince de julio del afo en cuestion y anexos, rindid
Informe Justificado, en el cual aceptd expresamente el acto reclamado, manifestando
suslancialmenta lo siguiente:

PRIMERO.- ME PERMITO MANIFESTAR QUE RESPECTO AL CITADO RECURSO
DE INCONFORMIDAD ES CIERTO EL ACTO RECLAMADO, TODA VEZ QUE SE
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CONFIGURO LA NEGATIVA FICTA DE SU SOLICITUD...

SEGUNDO.- QUE EL CIUDADANO MEDIANTE ESCRITO DE INCONFORMIDAD
MANIFIESTA: ... ASEVERACION QUE RESULTA CIERTA EN RELACION A LA
AMPLIACION DE PLAZO TODA VEZ QUE... SE HIZO DEL CONOCIMIENTO DEL
RECURRENTE LA PRORROGA SOLICITADA TODA VEZ QUE LA UNIDAD
ADMINISTRATIVA COMPETENTE REQUIERE DE ESTE PERIODO DE TIEMPO
PARA DOCUMENTAR LA PETICION INFORMATIVA Y ASl PODER
PROPORCIONAR CERTEZA JURIDICA AL SOLICITANTE.

TERCERO.-...CON LA FINALIDAD DE SOBRESEER EL PRESENTE RECURSO...
ESTA UNIDAD DE ACCESO EL DIiA 11 DE JULIO DEL ANO EN CURSO EMITIO LA
RESOLUCION...LA CUAL SE NOTIFICO AL CIUDADANO EL PROPIO DIA, CON
LA FINALIDAD DE DAR CUMPLIMIENTO A LA SOLICITUD QUE NOS OCUPA...

ia
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SEPTIMO.- Mediante acuerdo de fecha veintiuno de julic del afio proximo pasado, se tuvo
por presentada a la Directora General de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica
del Poder Ejecutivo, con el Informe Justificado resenado en el apartado que precede y
constancias adjuntas, a través del cual aceptd expresamente el acto reclamado;
asimismo, en razon que de las documentales citadas, se advirtieron nuevos hechos, el
suscrito Organo Colegiade considerd oportuno, comer traslado al particular de las
documentales remitidas por la autoridad constrefida, para que en el término de tres dias
habiles siguientes a la notificaciones correspondiente, manifestara lo que su derecho
conviniera, bajo apercibimiento gue en caso contrario, se tendria por precluido su
derecho.

OCTAVO.- En fecha veinticuatro de septiembre del afo inmediato anterior, a través del »

ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el ndmero
32, 700, se notificd a las partes el auto relacionado en el antecedente que precede.

NOVENO.- Por proveido dictado el primero de octubre del afio anterior al que transcurre,

se hizo constar que el término de tres dias habiles concedido al i_a

traves del auto sefalado en el antecedents EEF‘TIMD, fenecid sin que realizara
manifestacion alguna, por o que se declard precluldo su derecho; asimismo, se hizo del

conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos dentro del término de_

cinco dias habiles siguientes al de la notificacion respechiva.
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DECIMO.- En fecha veinticinco de noviembre de dos mil catorce, a traves del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32, 744, se
notificd tanto a la parte recurrida como al recurrente el acuerdo descrito en &l antecedents
previamente referido.

UNDECIMO.- Paor libelo de fecha ocho de diciembre del afio que precede, en virtud que
ninguna de las partes remitid documental alguna mediante la cual nndieran alegatos, y
toda vez que el término concedido para tales efeclos habla fenecido, se declard preciuido
el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General emitiere
resolucion definitiva dentro del térmmino de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del auto que nos ocupa.

DUODECIMO.- El dia dieciocho de febrero de dos mil quince, a través del ejemplar del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatdn marcado con el nimero 32, 796, =e
notifictd a las partes, el proveido descrito en el antecedente inmediato anterior.

CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado v los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de Acceso a la
Informacion Pdblica, es un organismo piblico autdnomo, especializado e imparcial, con
personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el derecho de acceso a
la informacion pldblica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Pablica, tiene como
objeto garantizar ¥ promover el acceso a la informacion plblica que generen y que tengan
en su poder las dependencias, entidades y cualguier otro organismo del gobierno estatal y l;; Y
municipal, o los que la legislacion reconozca como entidades de interés plblico, vigilando

el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la cultura del acceso a

informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del recurso
de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las Unidades de
Acceso a la Informacidn respectivas, segin lo dispuesto en los articulos 34, fraccion |, 45,



RECURSO DE INCONFORMIDAD
RECURREM

UNIDAD DE ACCESD: PODER EJECUTIVG

EXPEDIENTE: 471/2014

48, pendltimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacidn Publica para el Estado
¥ los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- La existencia del acto reclamado quedd acreditada con el Informe Justificado
que rindid la Unidad de Acceso a la Informacién Pdblica del Poder Ejecufivo con motivo
del presente medio de impugnacién.

QUINTO.- El dia veintinueve de abril de dos mil catorce, el {3_ realizé una
solicitud de acceso, anle la Unidad de Acceso a la Informacidon Publica del Poder

Ejecutivo, la cual fuera marcada con el nimero de folio 11915, y que se tuviera por
exhibida al dia siguiente, esto es, el treinta del propio mes y ano, en virlud de haber sido
efectuada en horario fuera de funcionamiento de dicha Unidad, es decir, posterior a las
guince horas, siendo que de la exégesis realizada a la citada solicitud, se desprende que
el particular deseaba obtener: copia de la Gltima némina del Secretario de Educacién,
que se hubiere generado a la fecha de la presentacion de la solicitud, es decir, la
que corresponde a la primera quincena del mes de abril del dos mil catorce; se
afirma lo anterior, pues se hizo referencia al Gltimo recibo de nomina, sin mencionar un
periodo en especifico, y ya que es de conocimiento general gque la ndmina se paga de
manera quincenal los dias quinee y Ultimo de cada mes, resulta inconcuso que la Ultima
que se pago corresponde a la que se hubiera generado a la fecha en que se realizo la
solicitud, con independencia del dia en que se hubiese determinado su interposicion, pues
este Ultimo solo surte efectos para la tramitacion de la solicitud, ¥y no en cuanto su
contenido y alcance; esto aunado, a que resulta obvio que si la solicitud se efactud el dia
veintinueve de abril de dos mil catoree, no ha terminado la segunda quincena del citado
mes, y por ende la ditima que se hubiera realizado recae a la primera guincena del mes
de abril de dos mil catorce.

Establecido lo anterior, mediante respuesta de fecha quince de mayo dal afno
proximo pasado, la Jefa de Departamento de la Unidad de Acceso recurrida, otorgd una
ampliacion de plazo de veinte dias habiles, misma que fue solicitada por la Unidad
Administrativa de la Secretaria de Educacion del Estado de Yucatan.

Inconforme con la respuesta de la Unidad de Acceso en cuestion, el solicitante en
fecha treinta de mayo del afio anterior al que transcurre, a traves del Sistema de Acceso a
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la Informacién (SAl) interpuse Recurso de Inconformidad contra la determinacién descrita
en el parrafo precedente emitida por la Unidad de Acceso a la Informacidn Plblica del
Poder Ejecutivo, resultando procedente, en términos de la fraccion VIl del articule 45 de la
Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,
vigente a |a fecha de interposicion del Recurso de Inconformidad que nos ocupa, gue en
suU parte conducente dice:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE PODRA
INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU LEGITIMO REPRESENTANTE,
EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE DEBERA INTERPONERSE POR
ESCRITO ANTE EL SECRETARIO EJECUTIVO, O POR ViA ELECTRONICA A
TRAVES DEL SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL
SUJETO OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32
DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

Vil.- LA AMPLIACION DE PLAZO...

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE LOS
QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA
NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

m

Asimismo, en fecha nueve de julio de dos mil catorce se corrid traslado a la Unidad
de Acceso compelida, del Recurso de Inconformidad interpuesto por el impetrante, para
efectos que rindiera el Informe Justificade correspondiente dentro del término de cinco
dias habiles segin dispone el articulo 48 de la Ley invocada, siendo el caso que la Unidad
de Acceso en cuestibn rindidé dicho Informe aceptando expresamente la existencia I:IEII'i
acto reclamado,

SEXTO.- Como primer punto, en el presente apartado se procedera al estudio de la
avolucién que [a institucidn juridica denominada ampliacion de plazo contemplada en &l
articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y los Municipios
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de Yucatan, ha tenido a lo largo de las reformas de esta norma, misma gue prevé la
existencia de diversos plazos relacionados con la tramitacidn del procedimiento de acceso
a la informacién plblica.

El numeral 42 de la Ley de Acceso a la Informacién Plblica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
el dia treinta y uno de mayo de dos mil cuatro, establecia:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAN ENTREGAR O NEGAR LA INFORMACION A QUIEN LA SOLICITE
DENTRO DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE
RECIBAN LA SOLICITUD. CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE
IMPIDAN ENTREGAR LA INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE INFORMARA AL
SOLICITANTE ¥ EL PLAZO SE AMPLIARA HASTA QUINCE DIAS HABILES MAS.
SOLO EN CASOS EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS, ¥ PREVIA

NOTIFICACION AL SOLICITANTE, SE PODRA ENTREGAR RESPUESTA HASTA
EN UN PL E EX D IS ME i

A su vez el ordinal 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado
y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diaro Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan el dia dieciocho de agosto de dos mil ocho, disponia:

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PRESENTADAS, DENTRC DEL TERMINO DE DOCE DIiAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD, MEDIANTE
RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA Y MOTIVADA, QUE PRECISE EN SU
CASO, LOS DERECHOS POR LOS COSTOS DERIVADOS DE LA
REPRODUCCION ¥ ENVIO DE LA MISMA, ASi COMO LA MODALIDAD EN QUE
SERA ENTREGADA LA INFORMACION. LA [INFORMACION DEBERA
ENTREGARSE DENTRO DE LOS TRES DIAS HABILES SIGUIENTES AL QUE LA
UNIDAD DE ACCESO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE,
SIEMPRE QUE EL SOLICITANTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL PAGO DE
LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES.

CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN ENTREG
INE PL NFORMAR A | TE ¥ EL PLAZO
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SE AMPLIARA HASTA QUINCE DIAS ug_ SOLO EN CAS0S EXCEPCIONALES,
DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS, ¥ PREVIA NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL
PLAZO TOTAL SERA DE HASTA SEIS MESES.

LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEBERAN
CONSERVAR LA INFORMACION QUE DE RESPUESTA A LA SOLICITUD,
DURANTE UN PLAZO DE 10 DIAS HABILES; EN CASO DE QUE EL SOLICITANTE
NO SE PRESENTE A RECOGERLA EN DICHO PLAZO, EL SUJETO OBLIGADO
QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, SALVO EL DERECHO DE LA
PERSOMNA DE VOLVER A PRESENTAR SOLICITUD.”

Por su parte, el articulo 42 de la Ley de Acceso a |la Informacidon Plblica para el

Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado
de Yucatan, el dia seis de enero de dos mil doce, estipula;

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DOCE DIAS
HABILES SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD, MEDIANTE
RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA ¥ MOTIVADA, QUE PRECISE LA
MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION, LA POSIBILIDAD
DE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD, ¥ EN SU
CASO, EL COSTO POR LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA REPRODUCCION Y
ENVIO DE LA MISMA.

LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE LOS TRES
DIAS HABILES SIGUIENTES CONTADOS A PARTIR DE QUE LA UNIDAD DE
ACCESO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE Y NOTIFICADO
AL SOLICITANTE, SIEMPRE QUE ESTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL
PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES.

LOS SOLICITANTES, A PARTIR DE LA NOTIFICACION, TENDRAN UN PLAZO DE
QUINCE DIAS NATURALES PARA PAGAR LOS DERECHOS SENALADOS EN EL
PARRAFO ANTERIOR ¥ COMPROBAR SU PAGO A DICHA UNIDAD DE ACCESO;
DESPUES DE TRANSCURRIDO ESTE PLAZO, Y SIN QUE EL PARTICULAR HAYA
COMPROBADO SU PAGO, EL SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE
RESPONSABILIDAD, QUEDANDO SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA
PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD. p
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CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN ENTREGAR LA
INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE INFORMARA AL SOLICITANTE ¥ EL PLAZO
SE AMPLIARA POR UNICA OCASION HASTA QUINCE DiaS MAS. SOLO EN
CASOS EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE _JUSTIFICADOS, Y PREVIA
NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL PLAZO ANTES MENCIONADO SERA DE
HASTA CIENTO VEINTE DIiAS NATURALES.

LOS SOLICITANTES TENDRAN UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES PARA

DISPONER DE LA INFORMACION, EL CUAL COMENZARA A CONTABILIZARSE
DE LA SIGUIENTE MANERA:

I.- EN LOS CASOS EN QUE LA INFORMACION HAYA SIDO REQUERIDA EN LA
MODALIDAD DE CONSULTA DIRECTA, A PARTIR DEL DiA HABIL SIGUIENTE EN
QUE LA AUTORIDAD NOTIFIQUE EL ACUERDO POR EL CUAL INFORME SOBRE
LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION, Y

II.- CUANDO LA INFORMACION HAYA SIDO SOLICITADA EN MODALIDAD QUE
IMPLIQUE SU REPRODUCCION, A PARTIR DEL DiA HABIL SIGUIENTE DE LA
COMPROBACION DEL PAGO DE DERECHOS.

TRANSCURRIDD EL PLAZO DE TREINTA DIAS NATURALES, SIN QUE EL
PARTICULAR HAYA DISPUESTO DE LA INFORMACION, EL SUJETO OBLIGADO
QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDD SALVAGUARDADO EL
DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD."

De igual forma, el articulo 42 de la Ley de la Materia, publicada en el Diario Oficial -,

del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece, prevé: 5".' |

“ARTICULO 42.- LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA
DEBERAN DAR RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE ACCESO A LA
INFORMACION PRESENTADAS, DENTRO DEL TERMINO DE DIEZ DIAS HABILES
SIGUIENTES A AQUEL EN QUE RECIBAN LA SOLICITUD, MEDIANTE
RESOLUCION DEBIDAMENTE FUNDADA ¥ MOTIVADA, QUE PRECISE LA
MODALIDAD EN QUE SERA ENTREGADA LA INFORMACION, LA POSIBILIDAD
DE SER IMPUGNADA A TRAVES DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD, Y EN SU
CASO, EL COSTO POR LOS DERECHOS DERIVADOS DE LA REPRODUCCION ¥
ENVIO DE LA MISMA.

A
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LA INFORMACION SOLICITADA DEBERA ENTREGARSE DENTRO DE LOS TRES
DIAS HABILES SIGUIENTES CONTADOS A PARTIR DE QUE LA UNIDAD DE
ACCESO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION CORRESPONDIENTE ¥ NOTIFICADO
AL SOLICITANTE, SIEMPRE QUE ESTE COMPRUEBE HABER CUBIERTO EL
PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES.

LOS SOLICITANTES, A PARTIR DE LA NOTIFICACION, TENDRAN UN PLAZO DE
VEINTE DIAS NATURALES PARA PAGAR LOS DERECHOS SENALADOS EN EL
PARRAFO ANTERIOR Y COMPROBAR SU PAGO A DICHA UNIDAD DE ACCESO;
DESPUES DE TRANSCURRIDO ESTE PLAZO, Y SIN QUE EL PARTICULAR HAYA
COMPROBADD SU PAGO, EL SUJETO OBLIGADO QUEDA EXIMIDO DE
RESPONSABILIDAD, QUEDANDO SALVAGUARDADO EL DERECHO DE LA
PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD.

CUANDO EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE [MPIDAN ENTREGAR LA
INFORMACION EN ESTE PLAZO, SE INFORMARA AL SOLICITANTE Y EL PLAZO
SE AMPLIARA POR UNICA OCASION HASTA QUINCE DIAS MAS. SOLO EN
CASOS EXCEPCIONALES, DEBIDAMENTE _JUSTIFICADOS, Y PREVIA

NOTIFICACION AL SOLICITANTE, EL PLAZO ANTES MENCIONADO SERA DE
HASTA CIENTO VEINTE DIAS NATURALES.

LOS SOLICITANTES TENDRAN UN PLAZO DE QUINCE DIAS NATURALES PARA
DISPONER DE LA INFORMACION, EL CUAL COMENZARA A CONTABILIZARSE
DE LA SIGUENTE MANERA:

I.- EN LOS CASOS EN QUE LA INFORMACION HAYA SIDO REQUERIDA EN LA
MODALIDAD DE CONSULTA DIRECTA, A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE EN
QUE LA AUTORIDAD NOTIFIQUE EL ACUERDO POR EL CUAL INFORME SOBRE
LA DISPONIBILIDAD DE LA INFORMACION, Y

Il.- CUANDO LA INFORMACION HAYA SIDO SOLICITADA EN MODALIDAD QUE
IMPLIQUE SU REPRODUCCION, A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE DE LA
COMPROBACION DEL PAGO DE DERECHOS.

TRANSCURRIDO EL PLAZO DE TREINTA DIAS NATURALES, SIN QUE EL
PARTICULAR HAYA DISPUESTO DE LA INFORMACION, EL SUJETO OBLIGADO



RECLURS0 DE INCDNFiiiN
RECLURRENTE!

UNIDAD DE ACCESO: PODER EJECUTIVD
EXPEDIEMTE: 473/2014

QUEDA EXIMIDO DE RESPONSABILIDAD, QUEDANDO SALVAGUARDADO EL
DERECHO DE LA PERSONA DE VOLVER A PRESENTAR LA SOLICITUD."

De los preceptos previamente expuestos, se desprende lo siguiente:

= Que de conformidad con la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diaric Oficial del Gobiemo del
Estado de Yucatan en fecha treinta y uno de mayo de dos mil cuatro, y con las
reformas que a ella recayeran los dias dieciocho de agosto de dos mil ocho, seis de
enero de dos mil doce y veinticinco de julio de dos mil trece, las Unidades de
Acceso a la Informacién Plblica pertenecientes a cada uno de los Sujelos
Obligados deberan conceder el acceso a la informacion publica mediante una
resolucién, o en su caso, también podran negarlo de manera fundada y motivada, a
través de este medio.

= Que la Ley de Acceso a la Informacion Pdblica para el Estado v los Municipios de
Yucatan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan en fecha
treinta v uno de mayo de dos mil cuatro, misma que entrd en vigor el dia cuatro de
junio del proplo afo, establecia el plazo de quince dias habiles para que las
Unidades de Acceso a la informacidn Plblica dieran respuesta a una solicitud de
acceso, es decir, para emitir una resolucion a traveés de la cual entreguen o
nieguen la informacidn requerida, en tanto que la diversa vigente a la fecha de
presentacion de la solicitud (reformas a la Ley de Acceso a la Informacidn Publica
para el Estado v los Municipios de Yucatan, difundidas en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el veinticinco de julio de dos mil trece), contempla
el plazo de diez dias para tales efectos.

= Que a diferencia de la Ley de Acceso a la informacién Publica para el Estado y
los Municipios de Yucatan que entrd en vigor en el afio dos mil cuatro, las reformas
de los afios dos mil ocho, dos mil doce y dos mil trece, si contemplan un plazo (tres
dias habiles) gue la autoridad debe observar para la entrega materal de |la
informacién solicitada.

« Qlue tanto la legislacion aplicable para el afio dos mil cuatro como las reformas
gue ésta sufrio en los afios dos mil ocho, dos mil doce, v dos mil trece, establec .
que, en los casos que existan razones suficientes que impidan, en el caso de IasL
dos primeras, emitir una resolucion en la gque se ponga o no a disposicion del

impetrante la informacion solicitada en el tiempo contemplado para tales
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efectos (quince y doce dias habiles, respectivamente), y con relacidon a las dos
dlimas, entregar materialmente dicha informacion en el término sefalado (tres
dias habiles en ambos casos), las Unidades de Acceso podran ampliar dichos
plazos hasta por quince dias habiles mas; siendo que el ordenamiento en comento,
juntc con sus respectivas reformas, considera que los términos previamente
descritos podran promrogarse, en el caso de las Leyes de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Muricipios de Yucatan de fechas treinta y uno de mayo
de dos mil cuatro y dieciocho de agosto de dos mil ocho, hasta seis meses, y en
cuanto a la normatividad del afo dos mil doce y dos mil trece, por ciento veinte dias
naturales, siempre y cuando acontezcan situaciones excepcionales, debidamente
justificadas y previa notificacion a la solicitante.

« Que tanto las reformas a la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado
¥ los Municipios de Yuecatan, publicadas en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado
de Yucatan el dia veinticinco de julio de dos mil trece, que a la fecha contindan
vigentes, como las dos inmediatas anteriores a éstas, prevén la existencia de un
tiempo determinado para que el particular pueda disponer de la informacion que en
su caso, la Unidad de Accesc ordenara entregarle, a saber: la acontecida en el afio
dos mil ocho, un plazo de diez habiles contados a partir de la notificacion de la
resolucidn, vy las acaecidas en los afios dos mil dece y dos mil trece, un témino de
guince dias habiles, el cual empezara a computarse, en el caso gue la informacion
hubiere sido requerida en la modalidad de consulta directa, a partir del dia habil
siguiente al de la notificacion de la resolucidn respectiva, y cuando hubiere sido
solicitada en modalidad que implique su reproduccion, al dia habil siguiente al de la
comprobacion del pago de derechos comespondientes.

En mérito de lo anterior, se discurre que el articulo 42 de |a Ley de Acceso a la

Informacidn Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, es el dispositivo legal en
el cual la Legislatura local establecio diversos plazos para sustanciar el procedimiento de
acceso a la informacion publica.

En primera instancia, la Ley de Acceso a |a Informacion Publica para el Estado y

los Municipios de Yucatan que entrd en vigor el dia cuatro de junio de dos mil cuatro,
dnicamente contemplaba el plazo de quince dias habiles para que las Unidades de
Acceso enfregaran o negaran la informacion solicitada, mismo que podria ser extendido
cuando existieran razones suficientes gue impidiesen la entrega de la informacion, o por

1
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casos excepcionales debidamente argumentados, cabe precisar, que aun cuando el
legislador aludio que el término a prormogar era para entregar o negar la informacidn
solicitada, lo cierto es gue el espiritu de las connotaciones utilizadas se refieren a la
emision de una resolucion mediante la cual aquéllas dieran respuesta a las solicitudes
de informacion que se formularan ante ellas, ya sea entregando la informacion
peticionada, o bien, negando el acceso a la misma, fundando y motivando su proceder;
por o tanto, es posible ambar a la conclusidn gue el término susceptible de ser ampliado
era el otorgado a la Unidad de Acceso para emitir una resolucion por medio de la cual
se ordenara la entrega de la informacién requerida, o en su caso, se negara su acceso,
es decir, el plazo de quince dias habiles previsto en dicho ordenamiento.

Con posterioridad, en razdn de las reformas a la Ley previamente invocada que
fueran publicadas en el Diario Oficial del Gobiemo del Estado de Yucatan el dia diecioche
de agosto de dos mil ocho, el vocablo “enfregar o negar’ que era empleado con
anterioridad, mismo que se citd en el parrafo que precede, fue suslituido por el de “dar
respuesta” cuya acepcion, al igual que el primero de los nombrados, no es ofra cosa que
la emisidn de una resolucion debidamente fundada vy motivada a través de la cual las
Unidades de Acceso entrequen o no la infformacion solicitada, siendo que el término que
se otorgd para tales efectos también fue modificado, pues previo a las reformas en
cuestion era de quince dias habiles y con ellas se redujo a Unicamente doce dias habiles
gue se empezaban a contar a partir del dia habil siguiente a aquel en que se tuviera por
presentada la pelicion; asimizsmo, se advierte que en el mismo parrafo en donde se
abordaba el térrmino antes mencionado, se adiciond uno diverso de tres dias habiles que
disponia la obligacion para malerializar |la entrega de la informacion al recurrente por
parte de la Unidad de Acceso., que comenzaria a computarse a partir del dia habil
siguiente a aguel en que el particular justificase haber cubierto el pago de los derechos
correspondientes, o bien, para el caso que éstos no se encontraran previstos en ninguna
normatividad, desde el dia habil siguiente al de la notificacion por la que se le haya hecho
del conocimiento sobre su disponibilidad.

Mo obstante los cambios vy adiciones previamente citados, esio es, gue la
connotacion “enfregar o negar” cambio por la de “dar respuesta” y de la afadidura de
un t&rmino para entregar materialmente |a informacion, el parrafo gue preveia la figura de
la ampliacion de plazo no sufrio variacion alguna, pues sequia haciendo alusidn a la
expresion "eniregar’, empero, la intencidn del legislador, pese a que el articulo 42 que
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hoy se estudia sugiere diversos términos de los cuales se podria especular la oportunidad
para ser extendidos, a saber; el de doce dias habiles para emitir determinacion y de tres
dias habiles para |la entrega matenal de la informacian, continuaba recayendo en que la
prarroga que era susceptible de ser otorgada fuera Unicamente para efectos de emitir una
respuesta a través de la cual se pronunciara acerca de |a entrega o no de la informacion
peticionada, v no asi para el término que fue adicionado; se dice lo anterior, en razon que
por una parte, éstos fueron abordados en una misma idea, por lo que al no existir una
demarcacion de parrafos que permitan inferir que los tiempos en cuestion sean
independientes uno de oftro, se discurre que el propdsito del Congreso del Estado siguio
consistiendo en el mismo que externara en la Ley de la Materia antes de |la reforma (para
emitir resolucion); ¥ por otra, en virtud de la proximidad que existe entre el parrafo que
dispone el tiempo de la autoridad para pronunciarse acerca de |a entrega o no de la
informacion y el que establece la ampliacidn de plazo; por consiguiente, se arriba a la
conclusion que lo acontecido en la especie no es ofra cosa que un error de técnica
legislativa, aunado a que no se vislumbra otro elemento que nos llevara a concluir que la
proroga que se oforgaba no fuera mas que para dar respuesta a la solicitud de la
ciudadana.

Ahora bien, en cuanto a las reformas que sufriera la Ley de la Materia, mismas que
fueran publicadas en el Diario Oficial del Gobiermno del Estado de Yucatan el dia seis de
enero de dos mil doce, se desprende que el legislador estableciéd una autonomia entre el
término otorgado para la emision de una resolucion (doce dias habiles), y el diverso
estipulado para entregar materialmenta |a informacidn solicitada (tres dias habiles), pues
éste Ultimo fue separado del primer parrafo para transformarse en otro, asi también, se
anexd un segmento que estipula el plazo otorgado a la particular para efectuar el pago de
los derechos correspondientes (quince dias naturales); ulteriormente, se prevé |a
ampliacion de plazo, la cual sélo procedera cuando existan razones suficientes que
impidan la entrega de la informacidn, o por casos excepcionales debidamente
argumentados, asi como el término a prorrogar; y finalmente, se contempla el término
que fiene el solicitante para disponer de la informacion; circunstancia que tambien
acontece en la normativa gue resulta aplicable al dia de hoy, ya que los Unicos cambios a
los que se sometid el ordinal en cita, segin las reformas difundidas en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julic del afio dos mil trece, son
respecto al plazo con el que contaban las Unidades de Acceso para emitir respuesta, que
pasd de doce dias habiles a diez, y el término en el que cuentan los particulares para
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pagar los derechos para obtener la informacion, que antes eran de quince y actualmeante

son de veinte, términas que no interfieren con la figura de ampliacion de plazo que nos

acupa.

En tal tesitura, la secuencia de parrafos antes descrita arroja que de los términos
establecidos en cada uno de los tres parrafos inmediatos anteriores al que establece |a
figura de la ampliacion de plazo, el Gltimo que es susceptible vincular con dicha institucion
juridica es el referente a la entrega material de la informacion (tres dias habiles), ya
que aun cuando entre el término que nos ocupa vy el de la ampliacion de plazo existe ofro
apartado, éste solo alude al tiempo gue tiene el solicitante para realizar el pago de los
derachos correspondientes, por lo que ante la proximidad del parrafo que contiene el
tiempo para materializar la entrega de lo peticionado con el diverso que comprende la
prarroga del plazo para realizarlo, y toda vez que es el Unico que utiliza el vocablo
"entregar’, es inconcuso que es este el que puede considerarse capaz de ser prolongado;
contrario a la intencion del legislador en las reformas a la Ley relativas al afio dos mil
ocho, pues en esle caso si se cuentan con elementos suficientes que permitan arribar a
dicha conclusidn,

En virtud de todo lo expuesto, es posible concluir que la Ley de Acceso a la
Infarmacian Piblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, en los afos dos
mil cuatro v dos mil echo, disponia que el termino apto de ser ampliado era el de quince y
doce dias habiles, respectivamente, que tenian las Unidades de Acceso para emitir una
resolucién a través de la cual ésta se pronunciara sobre la entrega o no de la
informacion solicitada, y en razon de las reformas efectuadas a la misma que
actualmente son aplicables, dicha figura solamente procede para el término de tres dias
habiles estipulado en el articulo 42, esto es, para entregar materialmente la. .
informacién una vez que ésta ha sido ubicada y seleccionada en los archivos del sujeto %, |

obligado. E‘ .
v

Circunstancia que ha sido plasmada en el criteric emitide por la Secretaria
Ejecutiva del Instituto, marcado con el nomero 18/2012, mismo que fuera publicado a
través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el
numero 32, 244, al dia veintiocho de noviembre de dos mil doce, el cual es compartido vy
validado por este Organo Colegiado, y que a la letra dice:

Y,
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“AMPLIACION DE PLAZO. EVOLUCION HISTORICA DE LA INSTITUCION
JURIDICA EN RAZON DE LAS REFORMAS EFECTUADAS A LA LEY DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN. DEL ANALISIS EFECTUADO A LAS REFORMAS SUSCITADAS A LA
LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS
MUNICIPIOS DE YUCATAN, EN ESPECIFICO A LA INSTITUCION JURIDICA
DENOMINADA AMPLIACION DE PLAZO CONTENIDA EN EL ARTICULO 42 DEL
CITADO ORDENAMIENTO, MISMA QUE PREVE LA EXISTENCIA DE DIVERSOS
PLAZOS RELACIONADOS CON LA TRAMITACION DEL PROCEDIMIENTO DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, SE DESPRENDE QUE EN PRIMERA
INSTANCIA, LA LEY DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA PARA EL
ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE YUCATAN QUE ENTRO EN VIGOR EL DiA
CUATRO DE JUNIO DE DOS MIL CUATRO, UNICAMENTE COMPRENDIA EL
PLAZO DE QUINCE DIAS HABILES PARA QUE LAS UNIDADES DE ACCESO
ENTREGARAN O NEGARAN LA INFORMACION SOLICITADA, MISMO QUE
PODRIA SER EXTENDIDO CUANDOQ EXISTIERAN RAZOMES SUFICIENTES QUE
IMPIDIESEN LA ENTREGA DE LA INFORMACION, O POR CASOS
EXCEPCIONALES DEBIDAMENTE ARGUMENTADOS; CABE PRECISAR, QUE
AUN CUANDO EL LEGISLADOR ALUDIO QUE EL TERMINO A PRORROGAR ERA
PARA ENTREGAR O NEGAR LA INFORMACION SOLICITADA, LO CIERTO ES
QUE EL ESPIRITU DE LAS CONNOTACIONES UTILIZADAS SE REFIEREN A LA
EMISION DE UNA RESOLUCION MEDIANTE LA CUAL AQUELLAS DIERAN
RESPUESTA A LAS SOLICITUDES DE INFORMACION QUE SE FORMULARAN
ANTE ELLAS, YA SEA ENTREGANDO LA INFORMACION PETICIONADA, O BIEN,
NEGANDO EL ACCESO A LA MISMA, FUNDANDO Y MOTIVANDO SU
PROCEDER; DE AHI QUE SE PUEDE ARROJAR QUE EL TERMINO
SUSCEPTIBLE DE SER AMPLIADO ERA EL OTORGADO A LA UNIDAD DE
ACCESO PARA EMITIR UNA RESOLUCION POR MEDIO DE LA CUAL SE
ORDENARA LA ENTREGA DE LA INFORMACION REQUERIDA, O EN SU CASO,
SE NEGARA SU ACCESO, ES DECIR, EL PLAZO DE QUINCE DIAS HABILES
PREVISTO EN DICHO ORDENAMIENTO: POR SU PARTE, CON LAS REFORMAS
A LA LEY PREVIAMENTE INVOCADA QUE FUERAN PUBLICADAS EN EL DIARIO
OFICIAL DEL GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN EL DIA DIECIOCHO DE
AGOSTO DE DOS MIL OCHO, EL VOCABLO “ENTREGAR O NEGAR" QUE ERA
EMPLEADO CON ANTERIORIDAD, FUE SUSTITUIDO POR EL DE “"DAR
RESPUESTA" CUYA ACEPCION, AL IGUAL QUE EL PRIMERO DE LOS
NOMBRADOS, NO ES OTRA COSA QUE LA EMISION DE UNA RESOLUCION
DEBIDAMENTE FUNDADA ¥ MOTIVADA A TRAVES DE LA CUAL LAS UNIDADES
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DE ACCESO ENTREGUEN O NO LA INFORMACION SOLICITADA, SIENDO QUE
EL TERMINO QUE SE OTORGO PARA TALES EFECTOS TAMBIEN FUE
MODIFICADO, PUES PREVIO A LAS REFORMAS EN CUESTION ERA DE QUINCE
DIAS HABILES Y CON ELLAS SE REDUJO A UNICAMENTE DOCE DIAS HABILES
QUE SE EMPEZABAN A CONTAR A PARTIR DEL DIA HABIL SIGUIENTE A
AQUEL EN QUE SE TUVIERA POR PRESENTADA LA PETICION; ASI TAMEIEN,
SE ADVIERTE QUE EN EL MISMO PARRAFO EN DONDE SE ABORDABA EL
TERMINO ANTES MENCIONADO, SE ADICIONO UNO DIVERSO DE TRES DIAS
HABILES QUE DISPONIA LA OBLIGACION PARA MATERIALIZAR LA ENTREGA
DE LA INFORMACION AL PARTICULAR POR PARTE DE LA UNIDAD DE
ACCES0, QUE COMENZARIA A COMPUTARSE A PARTIR DEL DIA HABIL
SIGUIENTE A AQUEL EN QUE EL PARTICULAR JUSTIFICASE HABER
CUBIERTO EL PAGO DE LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES, O EN SU
DEFECTO, PARA EL CASO QUE ESTOS NO SE ENCONTRARAN PREVISTOS EN
NINGUNA NORMATIVIDAD, DESDE EL DIA HABIL SIGUIENTE AL DE LA
NOTIFICACION POR LA QUE SE LE HAYA HECHO DEL CONOCIMIENTO SOBRE
SU DISPONIBILIDAD; AHORA BIEN, NO OBSTANTE LOS CAMBIOS Y
ADICIONES PREVIAMENTE CITADOS, EL PARRAFO QUE PREVEIA LA FIGURA
DE LA AMPLIACION DE PLAZO NO SUFRIO VARIACION ALGUNA, PUES SEGUIA
HACIENDO ALUSION A LA EXPRESION “ENTREGAR™: EMPERO, LA INTENCION
DEL LEGISLADOR, PESE A QUE EL ARTICULO 42 QUE NOS OCUPA SUGIERE
DIVERSOS TERMINOS DE LOS CUALES SE PODRIA ESPECULAR LA
OPORTUNIDAD PARA SER EXTENDIDOS, A SABER: EL DE DOCE DIAS
HABILES PARA EMITIR DETERMINACION Y DE TRES DIAS HABILES PARA LA
ENTREGA MATERIAL DE LA INFORMACION, CONTINUABA RECAYENDO EN
QUE LA PRORROGA QUE ERA SUSCEPTIBLE DE SER OTORGADA FUERA
UNICAMENTE PARA EFECTOS DE EMITIR UNA RESPUESTA A TRAVES DE LA
CUAL SE PRONUNCIARA ACERCA DE LA ENTREGA O NO DE LA
INFORMACION PETICIONADA, ¥ NO ASI PARA EL TERMINO QUE FUE
ADICIONADO; SE DICE LO ANTERIOR, EN RAZON QUE POR UNA PARTE,
ESTOS FUERON ABORDADOS EN UNA MISMA IDEA, POR LO QUE AL NO
EXISTIR UNA DEMARCACION DE PARRAFOS QUE PERMITAN COLEGIR QUE
LOS TIEMPOS EN CUESTION SEAN INDEPENDIENTES UNO DE OTRO, SE
DISCURRE QUE EL PROPOSITO DEL CONGRESO DEL ESTADO SIGUIO
CONSISTIENDO EN EL MISMO QUE EXTERMNARA EN LA LEY DE LA MATERIA
ANTES DE LA REFORMA (PARA EMITIR RESOLUCION), ¥ POR OTRA, EN
VIRTUD DE LA PROXIMIDAD QUE EXISTE ENTRE EL PARRAFO QUE DISPONE
EL TIEMPO DE LA AUTORIDAD PARA PRONUNCIARSE ACERCA DE LA




LB

T

] I"‘l
e ]

RECURSO DE INEQNFDimniE
RECURRENTE
UNIDAD DE ACCESD: PODER E
EXPECIEMTE: 473i2014
ENTREGA O NO DE LA INFORMACION Y EL QUE ESTABLECE LA AMPLIACION
DE PLAZO; POR CONSIGUIENTE, SE PUEDE CONCLUIR QUE LO ACONTECIDO
EN LA ESPECIE NO ES OTRA COSA QUE UN ERROR DE TECNICA
LEGISLATIVA, AUNADD A QUE NO SE VISLUMBRA OTRO ELEMENTO QUE NOS
LLEVARA A CONCLUIR QUE LA PRORROGA QUE SE OTORGABA NO FUERA
MAS QUE PARA DAR RESPUESTA A LA SOLICITUD DEL CIUDADANC;
FINALMENTE, EN CUANTO A LAS REFORMAS ACAECIDAS A LA LEY DE LA
MATERIA, MISMAS QUE FUERAN PUBLICADAS EN EL DIARIO OFICIAL DEL
GOBIERNO DEL ESTADO DE YUCATAN EL DIA SEIS DE ENERO DE DOS MIL
DOCE, QUE ACTUALMENTE SE ENCUENTRAN VIGENTES, SE INFIERE QUE EL
LEGISLADOR ESTABLECIO UNA AUTONOMIA ENTRE EL TERMINO OTORGADO
PARA LA EMISION DE UNMA RESOLUCION (DOCE DIAS HABILES), Y EL
DIVERSO ESTIPULADO PARA ENTREGAR MATERIALMENTE LA INFORMACION
SOLICITADA (TRES DIAS HABILES), PUES ESTE ULTIMO FUE SEPARADO DEL
PRIMER PARRAFO PARA TRANSFORMARSE EN OTRO; ASi TAMBIEN, SE
ANEXO UN SEGMENTO QUE ESTIPULA EL TERMING OTORGADO AL
PARTICULAR PARA EFECTUAR EL PAGO DE LOS DERECHOS
CORRESPONDIENTES (QUINCE DIAS NATURALES); ULTERIORMENTE, SE
PREVE LA AMPLIACION DE PLAZO, LA CUAL SOLO PROCEDERA CUANDO
EXISTAN RAZONES SUFICIENTES QUE IMPIDAN LA ENTREGA DE LA
INFORMACIGON, © POR CASOS EXCEPCIONALES DEBIDAMENTE
ARGUMENTADOS, ASi COMO EL TIEMPO A PRORROGAR; ¥ POR ULTIMO, SE
CONTEMPLA EL PLAZC QUE TIENE EL SOLICITANTE PARA DISPONER DE LA
INFORMACION. EN TAL TESITURA, ATENDIENDO A LA EVOLUCION HISTORICA
ACONTECIDA EN EL ARTICULO 42 DE LA LEY DE LA MATERIA, ES POSIBLE
DEDUCIR QUE DE CONFORMIDAD CON LA LEGISLACION VIGENTE, LA FIGURA
JURIDICA DE LA AMPLIACION DE PLAZO CONTEMPLADA EN EL NUMERAL
PREVIAMENTE MENCIONADO, EN LA ACTUALIDAD, UNICAMENTE ES
SUSCEPTIBLE DE VINCULAR CON EL TERMINO DE TRES DIAS HABILES A
CONCEDIDO A LA RESPONSABLE PARA LA ENTREGA MATERIAL DE LA 3
INFORMACION SOLICITADA, ESTO ES, UNA VEZ QUE AQUELLA HA SIDO
PLENAMENTE UBICADA Y SELECCIONADA EN LOS ARCHIVOS DEL SWJETO
OBLIGADO, ¥ NO ASI CON EL DE DOCE DIAS HABILES QUE TIENE LA
AUTORIDAD PARA EMITIR UNA RESOLUCION A TRAVES DE LA CUAL SE
ENTREGUE O NO LA INFORMACION REQUERIDA, NI CON EL DE QUINCE DIAS
HABILES CONCEDIDO AL CIUDADANO PARA EFECTUAR EL PAGO DE LOS
DERECHOS QUE SE GENEREN PARA ADQUIRIR LO SOLICITADO:; ESTO SE
AFIRMA, PUES EN ESTE CASO Si SE CUENTAN CON LOS ELEMENTOS
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SUFICIENTES QUE PERMITEN CONOCER QUE LA SITUACION PLANTEADA EN
EL SEGMENTO QUE ANTECEDE FUE LA INTENCION DEL LEGISLADOR, YA QUE
ACORDE A LA REDACCION DEL CITADO ORDINAL, AL ESTABLECERSE EN EL
UNA AUTONOMIA ENTRE EL TERMINO OTORGADO PARA EMITIR UNA
RESPUESTA (12 DiAS HABILES) Y EL ESTIPULADO PARA LA ENTREGA
MATERIAL DE LA INFORMACION(TRES DiAS HABILES), ¥ AUN CUANDO ENTRE
ESTE MISMO Y EL DIVERSO QUE COMPRENDE LA MULTICITADA INSTITUCION
JURIDICA EXISTE OTRO, LO CIERTO ES QUE ESTE SOLAMENTE ALUDE AL
TIEMPO CON EL QUE CUENTA EL PARTICULAR PARA EFECTUAR EL PAGO DE
LOS DERECHOS CORRESPONDIENTES PARA OBTENER LA INFORMACION,
POR LO QUE ANTE LA PROXIMIDAD DEL PARRAFO QUE CONTIENE EL
TERMING PARA MATERIALIZAR LA ENTREGA DE LO PETICIONADO CON EL
QUE HACE REFERENCIA A LA PRORROGA DEL PLAZO PARA REALIZARLO, ¥
TODA VEZ QUE ES EL UNICO QUE UTILIZA EL VOCABLO “ENTREGAR", ES
INCONCUSO QUE ES ESTE EL QUE PUEDE CONSIDERARSE CAPAZ DE SER

PROLONGADO.

ALGUNOS PRECEDENTES:

RECURSO DE INCONFORMIDAD 59/2012, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE [INCONFORMIDAD 6172012, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO.

RECURSO DE INCONFORMIDAD 622012, SUJETO OBLIGADO: PODER
EJECUTIVO."

SEPTIMO.- Establecido el alcance de la am pliacion de plazo, si bien, por t&cnica procesal,
cuando fenece el terminoe otorgado por la autoridad una vez iniciado el recurso de
inconformidad, no se debiere proceder al estudio de la figura juridica en cuestién, lo ciertt:al“xll f
@s, que en |os casos, como en la espacie, en que la determinacidn combatida sea nula dﬁ-«.;[

pleno derecho, no obstante que el plazo hubiere vencido, y por ello, pudiera e:::msir:lna«:'a:alrsa*'%H

que el acto reclamado ha dejado de surtir efectos; el suscrito C:rgann Colegiado debe
proceder a su estudio, toda vez, que por una parte, éstos no han cesado en su totalidad
sino sdlo en apariencia, wilnerando la esfera juridica del particular, y por ofra, adn no se

ha resuelto sobre la procedencia o no de la pretension del impetrante.

En efecto, en atencion al principio de tutela |urisdiccional las autoridades se

encuentran compelidas para resolver sobre las cuestiones planteadas y la procedencia o
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no de las pretensiones de los recurrentes; por lo tanto, no obstante que el motive por el

cual el acto reclamado fue emilido, ha dejado de existir, tal y como se demostrara en

parrafos subsecuentes; con la finalidad, que los alcances del presente fallo, se refieran a

la procedencia o no del derecho subjetivo que el particular pretende le sea reconocido; en

virtud gue la resolucion impugnada fue dictada dentro del multicitado plazo de diez dias

habiles, y por ende, es equiparable a cualquiera de las resoluciones que son

pronunciadas en el lapso en cuestion, se debe proceder a su estudio, pero, como si la

resolucion combatida fuera de aquéllas que se profieren sobre la entrega o no de [a
informacion solicitada.

Al respecto, es de sefialarse que la resolucién combatida es nula de pleno
derecho, ya que la determinacion en comento, a través de la cual la Unidad de Acceso a
Ia Informacién Publica del Pader Ejecutivo concedid la ampliacion de plazo, fue emitida en
un momento procesal diverso al gue concede la Ley de la Materia, esto es, el proceder de
la autoridad no se sometid al contenido de la Ley en la forma y términos que la misma
sefiala, pues ésta solo permite a las Unidades de Acceso adscritazs a los sujetos
obligados, dentro del plazo de diez dias habiles que prevé el ordinal 42 de la normatividad
aplicable, dictar resoluciones a traves de las cuales entreguen la informacion peticionada,
la nieguen por ser de caracter reservado o confidencial, declaren su inexistencia, o bien,
cualquier otra respuesla cuya consecuencia sea la no obtencidn de la documentacion

requerida,

Se afirma lo anterior, pues la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder
Ejecutivo en fecha quince de mayeo del afo anterior al que transcurre emitid resolucion,
argumentando: “..Que la Unidad Administrativa de la Secretaria de Educacidn, ha
solicifado una ampliacién de plazo de veinte (20) dias habiles de conformidad con el .
articulo 42 de [a Ley de Acceso a la Informacidon Pablica para el Estado y los Munrcipfas\! |
de Yucaldn, toda vez que la Unidad Administrativa competente requiere de este pedudc:(‘- i

\l .

de fiempo para documentar la peticion informativa...”, manifestacién de mérito, de la cual
se discurre que considerd procedente otorgar a la Unidad Administrativa, una prorroga de
veinte dias habiles, siendo el caso gue acorde a la connotacion empleada por la autaridad
responsable, esto es, "documentar’, gque segun la Real Academia Espafola alude a
"probar, jusiificar la verdad de algo con documentos”, asi como “instruir o informar a
alguien acerca de las noticias y pruebas gue atafien a un asunto”; es posible advertir que

ninguno de los significados previamente mencionados encuadra en el motive por el cual
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procede una ampliacion de plazo, ya que como quedd asentado, la figura de la ampliacion
de plazo en comento es para entregar materialmente al ciudadane la informacion gue es
de su interés, una vez que se ha realizado la blsqueda exhaustiva de la documentacian y
que esta se encuenfra plenamente identificada y ubicada en los archives del Sujeto
Obligado, y no asi para emitir una resolucion que tenga otros efectos; de ahl que pueda
concluirse, que la resolucién de fecha quince de mayo de dos mil catorce, no resulta
procedente,

En cuanto al perjuicio que produce al impetrante, se considera gue acontece, en
razon que la cesacion de los efectos de las resoluciones que son emitidas en el plazo
para dar contestacion a una solicitud de acceso, Unicamente se actualiza cuando la
Autoridad Responsable revoca o modifica tolalmente el acto reclamado, satisfaciendo la
pretension de un particular en cuanto a la enfrega de la informacidn peticionada; por lo
gue, al no haberse suscitado dicha circunstancia, pues la cesacion de los efectos de la
determinacién combatida sdlo fue en cuanto al plazo otorgado para la bisqueda de la
infermacidon, resulta obvio que todavia persiste un menoscabo en el interés juridico del

recurrente.

Consecuentemente, establecida la improcedencia de la ampliacidn de plazo, asi
como que en e| presente asunto aln no se satisfizo la pretension del particular, y toda vez
que el objeto del recurso que nos ocupa es resolver las cuestiones planteadas, y en virtud
que por las caracteristicas que se presentan en el expediente al rubro citado, se
desprende |la existencia de una nueva resolucién que tiene la intencion de cesar los
efectos del acto reclamado, en los siguientes Considerandos se expondra la publicidad de
la informacion peticionada, y el marco nomative con la finalidad de determinar la
procedencia o no de la resolucidn de fecha guince de mayo de dos mil catorce, o en su
defecto, establecer la competencia de las Unidades Administrativas. 3

b';]'
OCTAVO.- La Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios dg__ _'

hy

Yucatan, establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, ¥ A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:
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lil.- EL DIRECTORIO DE SERVIDORES PUBLICOS, DESDE EL NIVEL DE
JEFE DE DEPARTAMENTO O SUS EQUIVALENTES HASTA EL NIVEL DEL
FUNCIONARIO DE MAYOR JERARQUIA, CON NOMBRE, DOMICILIO OFICIAL,
NUMERO TELEFONICO OFICIAL Y, EN SU CASO, DIRECCION ELECTRONICA
OFICIAL.

V.- EL TABULADOR DE DIETAS, SUELDOS Y SALARIOS; EL SISTEMA DE
PREMIOS, ESTIMULOS Y RECOMPENSAS Y LAS REGLAS PARA SU
APLICACION: ASi COMO UNA LISTA CON EL IMPORTE EJERCIDO POR
CONCEPTO DE GASTOS DE REPRESENTACION EN EL EJERCICIO DEL
ENCARGO O COMISION;

Viil.- EL MONTO DEL PRESUPUESTO ASIGNADO, ASI COMO LOS INFORMES
SOBRE SU EJECUCION...

ARTICULO 19.- EN NINGUN CASO, PODRA CALIFICARSE COMO DE
CARACTER PERSONAL ¥ POR TANTO RESERVADA O CONFIDENCIAL, LA
INFORMACION RELATIVA A LAS DIETAS, SUELDOS, SALARIOS O
REMUNERACIONES Y EN GENERAL CUALQUIER INGRESO,
INDEPENDIENTEMENTE DE SU DENOMINACION, PERCIBIDO CON MOTIVO
DEL EJERCICIO DE CARGOS, EMPLEOS O COMISIONES DE CARACTER
PUBLICO."

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
Sujetos Obligados ponen a disposicion del pdblico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, vy |as solicitudes de acceso a informacion que formulen los particulares ‘~.~_
que deben ser respondidas por aguéllos de conformidad con lo establecido en el ﬂilﬂdq"f:'

ordenamiento juridico, B

En esta tesitura, el arlicule 9 de la Ley de la Maleria establece que los Sujetos
Obligados, deberan publicar, mantener actualizada y poner a disposicion de los |

ciudadanos la informacion publica prevista en las fracciones contenidas en ese numeral

A
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Paor lo tanto, la informacién relativa al directorio de los servidores piblicos v el
tabulador de detas, sueldos y salarios, asi como los informes de ejecucion del
presupuesto asignado, es informacion de naturaleza piblica que debe ser puesta a
disposicion de los particulares. De este modo, en virtud de ser de caracter pdblico tanto el
tabulador de sueldos y salaros como también el directorio en el que se halla la relacion de
los puestos de los servidores plblicos, hasta el nivel de funcionario de mayor jerarguia,
por ende, la retribucion que percibe el Secretario de Educacidn, es del dominio pablico,
pues es una obligacion de informacién piblica.

Acorde a lo expuesto, se colige que &l ordinal 9 de la Ley de la Materia implica que
la informacion relativa a los sueldos y salarios de los servidores piblicos, revisten
naturaleza publica; pese a esto, la citada Ley no constrifie a los Sujetos Obligados a
publicar la nodmina, mas esta circunstancia no presupone que dicha informacion no sea
de caracter pablico. En otras palabras, la informacidn que describe la Ley invocada en su
articulo 9 no es limitativa para su publicidad sing gque dnicamente establece las
obligaciones minimas de transparencia que todo Sujeto Obligado debe cumplir en lo que
atafie a los servidores puablicos, tan es asi que la propia Ley en el numeral 19 regula como
informacidon pdblica la relativa a las dietas, sueldos, salarios o remuneraciones y, n
general, cualguier ingreso percibido con motive del ejercicio de sus cargos o empleos; por
consiguients, se infiere gue en cuanto a la informacién solicitada por el impetrante, esto
es, la altima ndmina del Secretario de Educacion, que se hubiere generado a la fecha de
la presentacion de |a solicitud, es decir, la que corresponde a |la primera guincena del mes
de abril del dos mil catorce, es de caracter pdblico, ya que se trata de un funcionano
piblico que labora en una de |as dependencias que integran al Poder Ejecutiva vy no le
exime dicha norma.

En adicion a lo ya establecido, la informacion requerida por el recurrente es publica, 'rh
en razon que se encuenira vinculada con el ejercicio del presupuesto asignado a los 'h__
Sujetos Obligados; es decir, con la ejecucion de dicho presupuesto por parte del Poder
Ejecutivo, pues el documento del cual se pueda desprender la nomina resulta ser aquel
gue reflaje un gasto o erogacion efectuada por el Sujeto Obligado en cuestion, por
concepto de pago a favor del funcionario publico al servicio de éste; por lo tanto, es
informacitn que reviste naturaleza pablica, pues transparenta |a gestion gubarnameantal y

favorece la rendicion de cuentas, de modo que el ciudadano puede valorar el desempenio

de las autoridades durante su gestion administrativa, asi como también, conocer el

1
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destino que se le dio a los recursos plblicos garantizando el derecho de toda persona al
acceso a la informacion plblica que generen o posean los Sujetos Obligados, de
conformidad al articulo 2 de la Ley de Acceso a la Informacion Plblica para el Estado y
os Municipios de Yucatan, maxime gue no encuadra en ninguna causal de reserva de la
previstas en el articulo 13 de la propia Ley.

Lo anterior, se robustece con la fraccion VIl del ordinal 9 de la aludida Ley, pues su
espiritu es la publicidad de la informacion relativa al monto del presupuesto asignado, asi
como los informes sobre su ejecucion. Esto es, nada impide que los interesados lengan
acceso a esta clase de informacidn que por definicidn legal es publica; maxime, gue
permite a |la ciudadania conocer cual fue el monto del presupuesto ejercido por el Sujeto
Obligado para el periodo correspondiente.

Consecuentemente, la informacion relativa a la copia de la dliima noémina del
Secretano de Educacion, gue se hublere generado a la fecha de la presenlacidn de la
solicitud, es decir, la que corresponde a la primera quincena del mes de abnl del dos mil
catorce, es plblica por disposicidn expresa de la Ley, pues encuadra en el articulo 19 de
la Ley de la Materia, aunado a que acorde a la fraccién VIl del numeral 8 del propio
ordenamiento, se encuentra intimamente ligada con el ejercicio del presupuasto asignado
al sujeto obligado, pues es una erogacidén gque este Ultimo realiza y gue percibe un
servidor publico, por lo tanto, debe otorgarse su acceso,

NOVENO.- Determinada |la publicidad de la informacion, a continuacion se procedera a
estudiar el marco normativo a fin de estar en aptitud de establecer su naturaleza y posible
existencia en los archivos del Sujeto Obligado, asi como la competencia de |as Unidad&ax\

Para precisar la naturaleza vy |a publicidad de la informacion, el suscnto {frrganu

Administrativas que atento a sus atribuciones pudieran detentaria.

Colegiado refiere que la nomina es considerada como el documento gue a modo de
rectbo de salario individual y justificativo se entrega al frabajador por la prestacion de un
senvicio (trabajo).

La Ley de los Trabajadores al Servicio del Estado y Municipios de Yucatan, en su !
articulo 39 dispone:
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“ARTICULO 3%.- LOS PAGOS A LOS TRABAJADORES SE HARAN
PRECISAMENTE EN FORMA PUNTUAL LOS DIiAS 15 ¥ ULTIMO DE CADA
MES, HACIENDOLES ENTREGA EN LA UBICACION DE LAS DEPENDENCIAS
DONDE LABORAN, LOS CHEQUES EXPEDIDOS EN SU FAVOR POR LAS
CANTIDADES QUE CUBRAN SU SUELDO ¥ LAS DEMAS PRESTACIONES A
QUE TUVIESEN DERECHO, ACOMPANADOS DEL TALON RESPECTIVO
DONDE F EN LOS DIFERENTES CONCEPTOS.

EN LOS CASOS DE TRABAJADORES QUE PRESTEN SERVICIOS EN FORMA
EVENTUAL POR TIEMPO FIJO U OBRA DETERMINADA, LOS PAGOS

PODRAN EFECTUARSE CADA SEMANA Y EN EFECTIVO EN MONEDA
NACIONAL."

Del articulo cilado se desprende que los trabajadores que prestan un servicio al
Estado y a los Municipios de Yucatan, se les entrega un “taldn” en el cual obran datos
como el sueldo v demas prestaciones que reciban, mismo documento que no es ofro mas
que la nomina.

Del mismo modo, la Ley de Fiscalizacién de la Cuenla Plblica del Estado de
Yucatlan, publicada en el Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, el dia
veintidds de diciembre de dos mil once, astipula:

LL]

ARTICULO 3.- PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, SE ENTENDERA POR:
V1.- ENTIDADES FISCALIZADAS:

Al EL PODER EJECUTIVO, Y LOS ORGANOS QUE INTEGRAN LA ('
ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA ¥ PARAESTATAL:

Vil.- FISCALIZACION: LA FACULTAD ORIGINARIA DEL CONGRESO DEL
ESTADO, EJERCIDA POR CONDUCTO DE LA AUDITORIA SUPERIOR DEL

ESTADO, PARA REVISAR Y DICTAMINAR EL CONTENIDO DE LA CUENTA
PUBLICA A CARGO DE LAS ENTIDADES FISCALIZADAS:

4/
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ARTICULO 4.- LA FISCALIZACION Y REVISION DEL GASTO Y CUENTA
PUBLICA, ESTARA A CARGO DEL CONGRESO DEL ESTADO A TRAVES DE
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO.
LA AUDITORIA SUPERIOR DEL ESTADO ES UN ORGANC DEL PODER
LEGISLATIVO, RESPONSABLE DE FISCALIZAR EL EJERCICIO DE LOS
RECURSOS PUBLICOS, CON AUTONOMIA TECNICA, PRESUPUESTAL Y DE
GESTION PARA EL EJERCICIO DE SUS ATRIBUCIONES, ASI COMO PARA
DECIDIR SOBRE SU ORGANIZACION, FUNCIONAMIENTO ¥ RESOLUCIONES.

ARTICULO 10.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTARAN OBLIGADAS A
CONSERVAR LOS DOCUMENTOS COMPROBATORIOS Y JUSTIFICATIVOS,
AS| COMO LOS LIBROS PRINCIPALES DE CONTABILIDAD CONFORME A LO
ESTABLECIDO EN EL REGLAMENTO DE ESTA LEY. LA BAJA DE LOS
DOCUMENTOS JUSTIFICATORIOS O COMPROBATORIOS QUE DEBAN
CONSERVARSE, MICROFILMARSE O PROCESARSE ELECTRONICAMENTE
SE AJUSTARAN A LO QUE ESTABLEZCA EL REGLAMENTO,

o

FPor su parte, el Reglamento de la Ley de Fiscalizacidon de la Cuenta Publica del
Estado de Yucatan, en vigor, precisa:

“ARTICULO 25.- LAS ENTIDADES FISCALIZADAS ESTAN OBLIGADAS A
CONSERVAR DURANTE 5 ANOS, LOS LIBROS Y REGISTROS DE
CONTABILIDAD, ASI COMO LA INFORMACION  FINANCIERA
CORRESPONDIENTE ¥ LOS DOCUMENTOS JUSTIFICATIVOS Y
COMPROBATORIOS DE SUS OPERACIONES RELACIONADOS CON LA
RENDICION DE CUENTA PUBLICA, ASi COMO TENERLA A DISPOSICION DE
LA ASEY CUANDO ESTA LA REQUIERA, POR LO CUAL DEBERAN "
CONSERVARLA EN CONDICIONES QUE PERMITAN EL CUMPLIMIENTO DE
LOS OBJETIVOS DE LA FISCALIZACION DE LA CUENTA PUBLICA,
RESGUARDANDOLA EN LA MISMA ENTIDAD FISCALIZADA O EN OTRO
LUGAR SEGURO Y ADECUADO."

El Cadigo de la Administracion Pdblica de Yuecatan, vigente, contempla lo

siguiente:

L0
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“ARTICULO 2.- PARA CUMPLIR CON LA RESPONSABILIDAD DE
DESARROLLAR LA FUNCION ADMINISTRATIVA DEL GOBIERNO DEL
ESTADO, CONSISTENTE EN REALIZAR ACTOS JURIDICOS, MATERIALES
Y ADMINISTRATIVOS EN PRESTAR LOS SERVICIOS PUBLICOS Y EN
PROMOVER LA PRODUCCION DE BIENES PARA SATISFACER LAS
NECESIDADES COLECTIVAS, EL PODER EJECUTIVO CUENTA CON
DEPENDENCIAS Y ENTIDADES QUE, EN SU CONJUNTO, INTEGRAN LA
ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL.

LA ADMINISTRACION PUBLICA ESTATAL SE ORGANIZA EN
CENTRALIZADA Y PARAESTATAL.

ARTICULO 3.- LA ADMINISTRACION PUBLICA CENTRALIZADA SE
INTEGRA POR EL DESPACHO DEL GOBERNADOR Y LAS

DEPENDENCIAS CONTEMPLADAS EN EL ARTICULO 22 DE ESTE
cODIGO.

ARTICULO 22.- PARA EL ESTUDIO, PLANEACION ¥ DESPACHO DE LOS
ASUNTOS, EN LOS DIVERSOS RAMOS DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
DEL ESTADO, EL PODER EJECUTIVO CONTARA CON LAS SIGUIENTES
DEPENDENCIAS:

I.- SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS;
Vil.- SECRETARIA DE EDUCACION;

L1
L

El Regiamento del Cédigo de la Administracion Plblica de Yucatan, en vigor, I.Lr_l.;
Qispone: :

“ARTICULO 58. PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, LA SECRETARIA DE ADMINISTRACION Y FINANZAS,
CONTARA CON LA SIGUIENTE ESTRUCTURA:

|. TESORERIA GENERAL DEL ESTADO:

B) DIRECCION DE EGRESOS.
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Vi. DIRECCION DE RECURSOS HUMANQS:

ARTICULO 62. AL DIRECTOR DE EGRESOS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

lll. PROGRAMAR ¥ MINISTRAR LOS MONTOS QUE PROCEDAN, DE
ACUERDO CON LAS DISPOSICIONES AUTORIZADAS EN EL
PRESUPUESTO DE EGRESOS DEL GOBIERNO DEL ESTADO;

ARTICULO 69 QUATER. AL DIRECTOR DE RECURSOS HUMANOS LE
CORRESPONDE EL DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

ll. ELABORAR Y SOMETER A APROBACION DEL SECRETARIO LOS
MOVIMIENTOS DE ALTAS, BAJAS, TRANSFERENCIAS Y CUALQUIER
OTRO MOVIMIENTO DE LOS SERVIDORES PUBLICOS DE LAS
DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO DEL ESTADO;

IX. ADMINISTRAR Y PROCESAR LA NOMINA DE LOS SERVIDORES
PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS DEL PODER EJECUTIVO, ASI cOMO
LA DE LOS PREJUBILADOS DE LA ZONA HENEQUENERA, JUBILADOS Y
PENSIONADOS DEL GOBIERNO DEL ESTADD;

X. ACTUALIZAR Y RESGUARDAR LOS EXPEDIENTES DE LOS
SERVIDORES PUBLICOS DE LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DEL
PODER EJECUTIVO;

TiITULO VIl
SECRETARIA DE EDUCACION
CAPITULO UNICO

DE LA ORGANIZACION Y ATRIBUCIONES DE LA SECRETARIA DE
EDUCACION

ARTICULO 125, PARA EL EJERCICIO DE LAS ATRIBUCIONES QUE LE
CONFIERE EL CODIGO Y EL DESPACHO DE LOS ASUNTOS DE SU
COMPETENCIA, ESTA SECRETARIA CONTARA CON LA SIGUIENTE
ESTRUCTURA:

/’.l‘f
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XIl. DIRECCION DE FINANZAS,

ARTICULO 141. AL DIRECTOR DE FINANZAS LE CORRESPONDE EL
DESPACHO DE LOS SIGUIENTES ASUNTOS:

. ESTABLECER, CON LA APROBACION DEL TITULAR DE ESTA
DEPENDENCIA, LAS  POLITICAS, NORMAS, SISTEMAS Y
PROCEDIMIENTOS PARA LA OPTIMA ADMINISTRACION DE LOS
RECURSOS FINANCIEROS:

Il. ELABORAR, DE ACUERDO CON LAS NORMAS LEGALES, EL
ANTEPROYECTO DE PRESUPUESTO QUE CORRESPONDA A ESTA
SECRETARIA Y AUTORIZAR EL EJERCICIO DEL PRESUPUESTO
ASIGNADO:

De la interpretacidn arménica efectuada a las disposiciones legales previamente
transcritas, es posible advertir lo siguiente:

= Que las Dependencias del Poder Ejecutive del sector centralizado, se encargan
de llevar su contabilidad, la cual da como resultado los estados financieros que
comprenden la situacion financiera, los resultados, el origen y aplicacidn de
recursos, movimienfos del patnimonio, ingresos y egresos, comparativo del
presupuesto vy ejercicio real gue reflejan sus operaciones, entre otros,

« La Administracion Publica Centralizada, se encuentra integrada por el
Despacho del Gobemador, y las Dependencias que establece el Codigo de la

Administracion Publica del Estado de Yucatan, entre las que se encuentra la \
Secretaria de Educacion y la Secretaria de Administracion y Finanzas. r”

LY

= Que el sector centralizado, realiza sus pagos a través de la Direccion de
Egresos de |la Secretaria de Administracion y Finanzas, v a suU vez proparciona

los recursos para cubrir [as minisfraciones que correspondan conforme al
presupuesto de egresos; asimismo, la Direccion de Recursos Humanos de la
citada Secretaria, elabora y actualiza los tabuladores de sueldos generales del
Poder Ejecutivo, administra v procesa la ndmina de las Dependencias de aquel, asi
como actualiza y resguarda los expedientes de |os servidores puablicos de las | |/
referidas Dependencias
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» Que los entes fiscalizados estan constrefidos a resguardar la documentacion
comprobatoria por un lapso de cinco afios para efectos de ser revisada por la
Auditoria Superior del Estado de Yucatan,
» Que entre las Direcciones que conforman |a estructura organica de la Secretaria
de Educacién del Estado de Yucatan, se encuentra la Direccidon de Finanzas, la
cual es |la encargada de establecer, con la aprobacion del Titular de |a Secretaria,
las politicas, normas, sistemas y procedimientos, para administrar los recursos
financieros, asi como elaborar el anteproyecto del presupuesto de la Secretaria y
aulorizar el ejercicio del presupuesto asignado.

Ahora, atento a que la informacidn solicitada por el impetrante versa en un recibo
de némina que, tal y como quedo asentado en el apartado OCTAVO de la presente
determinacion es considerado como un comprobante gue reviste naturaleza publica, pues
refleja un egreso realizado por los sujetos obligados, en especifico la erogacion que
hubiera efectuado la Secretaria de Educacion, por concepto de pago de némina del
Secretario de Educacion, que se hubiere generado a la fecha de la presentacién de la
solicitud, es decir, la que corresponde a la primera quincena del mes de abril del dos mil
catorce, se discurre gue las Unidades Administrativas competentes en la especie, que
pudieran resguardar el recibo de némina aludido, son la Direccién de Egresos y la
Direccion de Recursos Humanos, ambas de la Secretaria de Administracion y
Finanzas; asi como la Direccidn de Finanzas de la Secretaria de Educacion.

Sa dice lo anterior, pues acorde al marco juridico planteado, a través de la primera
al sector centralizado realiza sus correspondientes pagos, de igual forma, se encarga de
programar y ministrar los montos que procedan, de acuerdo con las disposiciones
autorizadas en el Presupuesto de Egresos del Gobierno del Estado; la segunda de las
nombradas, tiene entre sus atribuciones la administracion y procesamiento de la nomina
de las Dependencias dal Poder Ejecutivo, asi como la actualizacién y el resguardo de los C‘
expedientes de los Servidores Piblicos de dicho Sujeto Obligado; y la tercera es la
responsable de la administracidn los recursos financieros de la Secretaria de Educacian,
y de elaborar el anteproyecto del presupuesto y autorizar el ejercicio del presupuesto
asignado para la citada Secretaria; por lo tanto, en caso que hubiera sido generado un
recibo de nomina que ampare el pago a favor del Secretario de Educacion que a la fecha
de la solicitud se encontrara en funciones, respecto a la primera quincena del mes de abril
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de dos mil catorce, cualquiera de las Unidades Administrativas inmediatamente sefaladas
pudieran detentarla en sus archivos.

DECIMO.- En autos consta las documentales adjuntas al Informe Justificado, de las
cuales se advierte gque |a Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Poder Ejecutiva,
en fecha once de julio del afio dos mil catorce, emitié una nueva determinacion a fraves
de la cual, intentd revocar la dictada en fecha quince de mayo del citado afo (misma gue
determing la ampliacién de plazo), pues puso a disposicion del recurrente la version
publica de una documental constante de una foja til, que a su juicio corresponde a la
infarmacion peticionada por éste.

En esta tesitura, conviene valorar si la autoridad logrd con sus gestiones revocar el
acto reclamado, en otras palabras, si consiguid con la respuesta emitida &l once de julio
del afio proximo pasado, dejar sin efectos la diversa de fecha quince de mayo del propio
afo, que hay se combate y que origing el presente medio de impugnacion.

Al respecto, del andlisis realizado a la documental que fuera puesta a disposicion
del particular, a traves de la resolucion emitida por la Unidad de Acceso obligada de
fecha once de jullo del afio dos mil catorce, consistente en la copia simple de un talén de
ndmina emitido a nombre del C. Radl Humberto Godoy Montafiez, correspondiente a la
primera quincena del mes de junio de dos mil catorce, se discurre, gque no comesponde a
la informacion requerida, toda vez, que de la lectura efectuada a los rubros que ostenta,
denominados; "PERIODO DE PAGO™ y "PUESTOQ", se vislumbra que en cuanto al primera
de los rubros mencionados, s& alude a un periodo diverso al peticionado por el particular
mediante solicitud de acceso marcada con el ndmero de folio 11915, mismo que
comprende la primera quincena del mes de junio de dos mil catorce, y no asi, la primera
quincena del mes de abril del citado afio, que el propio impetrante requiriera; de igual
forma, en lo que respecta al sequndo apariado, se distingue que se frata de un cargo
distinto al solicitado por el particular, a saber, "SECRETARID DE GOBIEENQ", y no asl,
al del Secretario de Educacion; esto aunado, a que no existe en los autos del presente
expediente constancla adicional con la cual se pudiera adminicular, para efectos de
establecer, que no obstante, que en el documento en cuestion aparece la denominacion
de "SECRETARIO DE GOBIERENO", corresponde al C. Radl Humberto Godaoy Montafiez
pero como Secretario de Educacion; documental, que para acreditar lo anterior, deberia
varsar en la respuesta propinada por alquna de la autoridades administrativas que en la
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especie resultaron competentes, situacién que no acontecié, pues la Unica que consta es
la emitida por la Direccion Juridica de la Secretaria de Administracion y Finanzas del
Gobierno del Estado de Yucatan; por lo tanto, se determina que el documento en comento
no corresponde a lo peticionado por el recurrente.

Asimismo, no pasa desapercibido para este Consejo General que la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Poder Ejecutiva, en la resolucion que amitiera el dia
once de julio de dos mil catarce, determing clasificar la informacion inherente al Registro
Federal de Contribuyentes y la Clave Unica de Registro de Poblacidn que se advertia de
la constancia que ordend entregar al particular, misma que fuere resefiada en el parrafo
que antecede; sin embargo, la autoridad resolutora no entrara al andlisis sobre la
procedencia o no de dicha clasificacion, pues resultaria ocioso, con efectos dilatorios y a
nada practico conduciria establecer dicha circunstancia, ya que como guedara asentado,

la informacion no comresponde a la que es del interés del G, -

De igual manera, se desprende que la recurrida omitid requerr a la Direccion de
Egresos y la Direccion de Recursos Humanos, ambas de la Secretaria de
Administracion y Finanzas; asi como la Direccién de Finanzas de la Secretaria de
Educacion; quienes de conformidad al Considerando MOWVENO de la resolucion que nos
ocupa, resultaron competentes para detentar la informacion concemiente a la copia de la
tifima nomina del Secrefario de Educacion, que se hublere generado a la fecha de la
presentacion de la solicitud, es decir, la que comesponde a la primera quincena del mes
de abril def dos mil catorce, para efectos que realizaran la bisqueda exhaustiva de |a
informacion en cuestidon y la entregasen, o bien, declararen motivadamente su
inexistencia, ya que no obra en autos del recurso de inconformidad al rubro citado,
documentos de los cuales pudieren colegirse las respuestas emitidas por dichas Unidades
Administrativas; resultando que en su lugar, instd a la Direccidn Juridica de la Secretaria ',I

4
de Administracion y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatan, gquien no rEEquﬁ-R

l"' .

competente en la especie; por consiguiente, la Unidad de Acceso compelida no garantizo
la busgueda exhaustiva de la informacion requerida y menos aln que la misma ssa
inexistente en los archivos del Sujeto Obligado.

Con todo lo anterior, se concluye que no resulta acertada la respuesta de
fecha once de julio del afno dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso

constrefiida, ya que a ftravés de este nuevo acto no cesaron total e
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incondicionalmente los efectos de la resolucién de fecha quince de mayo del propio
afio, mediante la cual determind la ampliacién de plazo, ya gue ordend la entrega de
informacion diversa a la peticionada, requirid a la Direccidn Juridica de la Secretaria de
Administracidn y Finanzas del Gobierno del Estado de Yucatdn, quien no resulid
competente en la especie, y a su vez, omitié requerir a las que si lo son, a saber. la
Direccion de Egresos y la Direccion de Recursos Humanos, ambas de la Secretaria
de Administracion y Finanzas; asi como la Direccion de Finanzas de la Secretaria de
Educacién, y en consecuencia, su resolucion estuvo viciada de origen, causo
incertidumbre al ciudadano, dejandole en estado de indefension y coartd su derecho de
acceso a la informacion; apoya lo anterior, la tesis emitida por la Segunda Sala de la
Suprema Corte de Juslicia de la Nacion, localizable en: No. de Registro: 193758, Novena
Epoca, Jurisprudencia, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta X, Jurio
de 1999, Materia (s): Comun, Tesis: 2a./J.59/99, Pagina 38, cuyo rubro es el siguiente:
“CESACION DE EFECTOS EN AMPARO, ESTA CAUSA DE IMPROCEDENCIA SE
ACTUALIZA CUANDO TODOS LOS EFECTOS DEL ACTO RECLAMADO SON
DESTRUIDOS EN FORMA TOTAL E INCONDICIONAL."; la cual es aplicable por
analogia en este caso de conformidad a la diversa emitida por &l misma Alto Tribunal,
consultable en: No. de Registro; 172743, Novena Epoca, Instancia; Segunda Sala, Tesis
Ajslada, Fuente: Semanario Judicial de la Federacion y su Gaceta XXV, Abril de 2007,
Materia (s): Comidn, Tesis: 2a XXXI/2007, Pagina 560; cuyo rubro se transcribe a
continuacion: “JURISPRUDENCIA DE LA SUPREMA CORTE DE JUSTICIA DE LA
MNACION. EL HECHO DE QUE EN ESTA NO SE HAYA INTERPRETADO EL MISMO
PRECEPTO QUE EL ANALIZADO EN EL CASO CONCRETO, NO BASTA PARA
ESTIMAR SU INAPLICABILIDAD."

UNDECIMO. Por lo expuesto, se revoca la determinacion de fecha quince de mayo del
afio dos mil catorce, emitida por la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Poder .

Ejecutiva, mediante la cual acordd la ampliacién de plazo, referente a la solicitud mar-::adaquli |
con el numero de folio 118915, vy se le instruye para que realice las siguientes gestionas: "-__

1. Requiera a la Direccion de Egresos y la Direccion de Recursos
Humanos, ambas de la Secretaria de Administracién y Finanzas, asi
como a la Direccion de Finanzas de la Secretaria de Educacion, para

efectos que realicen la blsqueda exhaustiva de la informacidn atinente a la

copia de la Oltima nomina del Secretario de Educacion, que se hubiere
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generacdo a la fecha de la presenlacién de la solicitud, es decir, la que
comesponde a la primera gquincena del mes de abril del dos mil catorce, y
procedan a su entrega o en su defecto, declaren, molivadamente su
inexistencia.

2. Emita resolucion a traves de la cual, con base en las respuestas que en su
caso le hubieren proporcionado las Unidades Administrativas a gque se refiere
el punto que precede, ponga a disposicion del impetrante la informacion que
eg de su interés obtener.

3. Notifique al particular su determinacion conforme a derecho. Y
Envie a este Consejo General las documentales que acrediten las gestiones
efectuadas al respecto.

Finalmente, con relacion a las instrucciones externadas en el presente segmento,
se hace del conocimiento de la Unidad de Acceso que si una de las Unidades
Administrativas competentes localiza en sus archivos la informacion solicitada y descrita
en el primero de los puntos sefialados con antelacién, v la entrega, sus gestiones habran
sido suficientes y, por ello, serd innecesario que requiera a las autoridades restantes, toda
vez que el objetivo principal ya se habra satisfecho, el cual es la entrega de Ia
informacidan.

Robustece lo anterior, el criterio marcado con el niumero 092011, denominado:
“LAS GESTIONES DE LA UNIDAD DE ACCESO OBLIGADA SERAN SUFICIENTES
CUANDO EL OBJETO PRINCIPAL DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD SE
SATISFAGA", emitido por la Secretaria Ejecutiva del Instituto, publicado en la
Compilacion de Normas y Criterios en Materia de Transparencia, Acceso a la Infarmacion
Publica v Proteccion de Datos Personales del referido Organismo Autdnomo, mismo que
es compartido y validado por este Consejo General.

Par lo antes expuesto y fundado se: 5

RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el numeral 48, peniltimo parrafo, de la Ley de Acceso a
la Infermacidn Plblica para el Estado v los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario IIr o
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, vigente, se revoca la resolucion de fecha :
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quince de mayo de dos mil catorce, mediante la cual se determiné la ampliacion de
plazo, de conformidad con lo sefialado en los Considerandos SEXTO, SEPTIMO,
OCTAVO, NOVENO y DECIMO de |a presente determinacion.

SEGUNDO. En virtud que del cuerpo del escrito inicial se advirtid que el recurrente no
designd domicilio a fin de oir y recibir las notificaciones que se deriven con motive del
procedimiento gue nos atane; por lo tanto, con fundamento en el articulo 34 fraccion | de
la Ley de |la Materia, &l Consejo General, determina que la notificaciéon respectiva se
realice de manera personal al particular, de conformidad a los articulos 25 y 32 del
Cadigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados supletoriamente acorde al
diverso 49, de la Ley de la Maternia, vigente; lo anterior, solamente en el supuesto gque
éste acuda a las oficinas de este Instituto al dia habil siguiente de la emisién de la
presente resolucién, dentro del horario correspondiente, es decir, el dia veinte de
febrero de dos mil quince de las ocho a las dieciseis horas, por lo gque s& comisiona
para realizar dicha notificacion a la Licenciada en Derecho, Eréndira Buenfil Viera, Auxiliar
Juridico de la Secretaria Técnica de este Instituto; ahora, en el supuesto que el interesado
no se presante an la fecha y hora antes sefaladas, previa constancia de inasistencia que
levante la citada Buenfil Viera, la notificacion correspondiente se efectuara a través del
Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan, en los términos establecidos en los
articulos 34 y 35 del referido Cadigo, facultando para tales efectos a los Coordinadores
del area de Sustanciacion, indistinto uno del ofro.

TERCERO. Con fundamento en el articulo 34 fraccion | de la Ley en cita, el Consejo
General, ordena que la notificacion de la presente determinacion inherente a la Unidad de
Acceso responsable, se realice de manera personal, de conformidad a los articulos 25 y .
36 del Cadigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria .«?-.1" .|I
acorde al diverso 48 de la Ley de Acceso a la Informacion Puablica para el Estado y los N ||
Municipios de Yucatan, vigente. I

CUARTO. Cumplase. LY

Asl lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, la
Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y el Contador Publico Certificado,
Alvaro Enrique Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros, respectivamente, del
Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Plblica, con fundamento en los numerales 30,
parrafo primero, 34 fraccién |, de la Ley de Acceso a la Informacién Pidblica para el Estado
2 3s
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y los Municipios de Yucatan, y B fraccion XV, del Reglamento interior del Instituto Estatal
de Acceso a la Informacion Pablica del Estado de Yucatan, en sesion del diecinueve de
febrerodedosmilquinge. = - e ccmcmec o e c e iceeecescmmcccaasaacoana

ING. Uimﬂﬁ u AY VERA
COMSEJE PRESIDENTE
b

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS C.P.C. ALVARO E TRACOMIS FLORES
CONSEJERA CONSEJERO
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