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Ménda, Yucatan, a veintiuno de enerodedos mil QUINCE. = = = s s s s s s e e s i mmcannn

VISTOS: Para resolver el recurso de inconformidad interpuesto por la f.:.—
_'mecliante el cual impugnd la negativa ficta por pane de la

Unidad de Acceso a la Informacion Poblica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan,

recaida a la solicitud recibida por dicha autoridad el dia veintidds de julio de dos mil

i | ] - R T e

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha veintidds de julio del afo praximo pasado, la {3—

—pres&n‘rnj una solicitud de informacién ante la Unidad de Acceso a la
Informaciion Pablica del Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, en la cual requind.

“_.. {COSTO DE LA OBRA ,QUE (SIC) CONTRUCTORA (SIC) LO HARA
(SIC) ¥ TODO LO RELACIONADO) SOBRE LA CASA DE LA CULTURA
QUE SE REALIZARA (SIC) EN LA C. (SIC) 31 X 28 ¥ 30 (EX CREA).

L}

SEGUNDO.- En fecha veinte de agosto del afio inmediato anterior, la E‘..-

_ interpuso recurso de inconformidad contra la negativa ficta

por parte de la Unidad de Acceso constrefiida, aduciendo:

"NEGATIVA FICTA TODA VEZ QUE (SIC) LA FECHA DE LA PRESENTE
NO SE HA EMITIDO NI NOTIFICADO REPUESTA (SIC) ALGUNA A MI
SOLICOTUD (SIC)."

L]
TERCERO.- Por acuerdo de fecha veintisisle de agosto de dos mil catorce, se an:nrdé%:
tener por presentada a la E.* con el recurse de
inconformidad descrito en el antecedente que preceds, v anaxo, asimismao, en virtud de f
haberse cumplido con los requisitos que establece el articulo 48 de la Ley de Acceso a(-{

la Informacion Pablica para el Estado v los Municipios de Yucatan, y no se ae:malim\ |

ninguna de |las causales de improcedencia de los medios de impugnacion establecidas

P
JF U

an el articulo 49 B de la Ley en cita, se admitid el presente recurso.
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CUARTO.- Los dias dos y tres de septiembre del afo préximo pasado, se notifico
personalments a la recurrents vy a la autondad, respectivamente, el acuerdo descrite en
el antecedente que precede; a su vez, se comid traslado a esta (ltima para efactos que
rindiera Informe Justificade dentro de los siete dias habiles siguisntes al de la
notificacion del citado proveido, de conformidad con lo sefalado en el articule 48 de la
Ley previamente invocada, con el apercibimiento qgue en el caso de no hacerlo, se

acordaria conforme a las constancias que integraren el expedients al rubro citado,

QUINTO.- Madiante auto de fecha disciocho d2 septiembre del afio dos mil catorce, en
virtud gue la responsable no remitié documento algune por medio del cual rindiera
Informe  Justificado, se declard precluido su derecho; asimismo, se hizo del
conocimienta de las partes su aportunidad para formular alegatos dentro del término de
cinco dias habiles siguientes al de la notificacion del acuerdo en cuestion,

SEXTO.- El dia seis de noviembre del afio inmediato antenor, a traves del ejemplar del
Chiario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el ndmero 32, 731, se
notificd a las partes, el acuerdo descrito en el antecedente referido con antelacidn,

SEPTIMO.- Mediants proveido de fecha diecinueve de noviembre de dos mil catorce,
en virtud que ninguna de las pares presentd documento alguno por medio del cual
rindieran alegatos, vy toda vez que el término concedido para tales efectos fenecia, ze
declard precluldo el derecho de ambas; ulterdormente, se les dio vista que el Consejo
General emitiria resolucidn definitiva dentro del témino de cinco dias habiles sigulentes
al de la notificacion del acuerde que nos ocupa.

OCTAVO.- A traves del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan
marcado con el nomero 32, 777, de fecha diecinueve de ensro del afo dos mil quince,

se notifichd tanto a la parte recurnida como a la recurrente el auto citado en el

antecedente inmediato anterior.

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacién Fablica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidn Pablica, es un organismo publico auténomo, especializado e
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CONSIDERANDOS \? \
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imparcial, con personalidad juridica v patrimonic propio, encargado de garantizar el
derecho de acceso a la informacian poblica v proteccion de datos personales

SEGUNDO.- Que el Institulo Estatal de Acceso a la Informacion Poblica tiene como
objeto garanhzar y promover el acceso a la informacion pablica que generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades v cualguier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés pUblico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materla v difundiendo la
cultura del acceso a la informacién pablica.

TERCERO.- Que el Consejo General. es competente para resolver respecto del
Recurso de Inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, segin lo dispuesio en los articulos
3, fraccion |, 45, 48, pendltimo parrafe v 49 F de |la Ley de Acceso a la Informacion
Fiblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del
Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De la solicitud de informacian recibida por la avtoridad en fecha veintidds de
julio de dos mil catorce, se observa que la particular requirio respecto a la obra pablica
denominada Casa de la Cultura que fuera realizada en la calle 31 por 28 v 30 (EX
CREA) del Municipio de Hunucma, Yucatan, los siguientes datos: 1) cosfo de la obra,
2} 1a constructora que lo hard, v 3) todo Jo relacionado con la misma.

Como primer punto, conviene establecer que es de explorado derecho que la
administracion del Estado, para satisfacer las necesidades de la comunidad puede
cumplir sus cometidos directamente o buscando el auxilio de los particulares, esto
ditimo a travées de diversas formas juridicas, de las cuales una de ellas puede ser

mediants la celabracion da confratos.

En algunos casos la celebracion de los contratos administrativos que realiza |a
administracion publica estaran precedidos de un procedimiento especifico  que,
ademas de constitulr un requisito legal para la formacion de la voluntad administrativa

contractual, serviran para seleccionar a su cocontratants,
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Por ello segin sea el caso, la administracion pdblica podra elegic libre vy
directamente la parsona con la cual contratara, o bien, carecera de libre eleccion vy
tendra que hacerlo bajo una forma restringida; esto es, los contratos de obra publica,
acorde a lo previsto en la nomatividad que le rige, pueden llevarse a cabo, ya sea por
adjudicacion directa, por invitacion a fres personas cuando minimo, o bien, por

licitacidin,

En ese sentido, atento a los elementos aportados por la recurrente en su solicitud
de acceso; a saber; 1) costa de fa obra v 2) la constructora que lo hara, se discurre que
la informacion peticionada se encuentra vinculada con las obras poblicas, en la
especie, la inherente a la Casa de la Cultura, coligiendose gue la documentacidn
donea que pudiere detentar los elementos requeridos es el contrato que el propio
Ayuntamiento hubiere celebrado en razdn de la construccidn de la Casa de la Cultura
en la calle 31 por 28 v 30 (EX CREA) del Municipio de Hunucma, Yucatan, pues al
sefalar la impetrante en su solicitud como uno de los datos que son de su interés
conocer, a la empresa que se encargara de realizar la obra en referencia, y al ser &sta
una de las partes que intervienen forzosamente en la celebracion de un contrato,
resulta incuestionable que dicha obra no se llevd a cabo por administracion directa si
no a través del acto juridico en cuestion, sin importar los medios por los cuales aste fue
adjudicado; es decir, si fue por adjudicacién directa, invitacidn a cuando menos tres
personas. o bien, por licitacion: y en lo gque respecta al elemento 3) fodo lo relacionado
con la obra pablica, se desprende que alude a la obra pablica referida que se encuentra
relacionada con el contrato de obra publica, sus anexos, las bitacoras de los trabajos
que deben levantarse y los convenios modificatorios que en su caso se hubieren
elaborado, por o lanto, se colige que la informacian que satisfaceria la pretension de la
inconforme es la inherente al confrato de obra plblica que se hubiere celebrado con
mofivo de la casa de fa Cullura que se realzare en la calle 37 por 28 y 30 (EX CHEA)
del Municipio de Hunucmda, Yucatan, que contuviere el costo de la obra v la compadia o
constructara, sin importar el procedimiento por ef cual se lewd a cabo su adiudicacion,
con sus anexos, las bitacoras de los trabajos que deben levantarse y los convenios
modificatorios que en su caso se hubieren elaborado, tal y como se demostrara con

*
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Asimismo, conviene aclarar que toda vez que la inconforme no indicd la fecha o
periodo de expadicion del documento que s su deseo obtener, =& considera que la
informacion que colmaria su pretension recae en la ulima documentacion gue a la
fecha de la solicitud, esto es, veintidés de julio de dos mil catorce, hubiere sido emitida.

Establecido lo antenior, es dable precisar que la autoridad no emifio respuesta
alguna a la peticion de la hoy recurrents dentro del plazo de diez dias habiles gue
marca &l articulo 42 de la Ley de la Matena, vigente, por lo que la solicitante el dia
veinte de agosto de dos mil catorce inlerpuso el presente recurse de inconformidad,
mismo que se tuve por presentado el dia veintisiete del mes y afo en cuestion, contra
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceszo a la Informaciéon Poblica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan, resultando procedents en términos de la fraceion
IV del numeral 45 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado vy los
Municipios de Yucatan, publicada en el Diarie Oficial del Gobisrno del Estado de
Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece, que en su parte conducents

astablaca lo siguiente:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMACION PODRA INTERPOMER, POR Si MISMO O A TRAVES DE
SU LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD;
ESTE DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO
GENERAL DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL
SISTEMA QUE PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL
TITULAR DE LA UNIDAD DE ACCESC A LA INFORMACION PUBLICA
DEL SUJETO OBLIGADO CORRESPOMDIENTE, DE ACUERDO CON EL
ARTICULO 32 DE ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS
SIGUIENTES ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA ?
INFORMACION PUBLICA: ;

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO

’
V|
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DE LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA
EFECTOS LA NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL
ACONTECIMIENTD DEL ACTO RECLAMADO.
EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE ¥ CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacidn, en fecha tres de septiembre del afo
praximo pasado, se cornid traslado a la Unidad de Acceso a la Informaciion Plblica del
Ayuntamiento de Hunuema, Yucatan, para que dentro del témmine de siete dias habiles
siguientes al de la notificacidn del referido acuerdo. rindiera &l Informe Justificado
correspondiente, segun dispone el articulo 48 de |a Ley de |la Maternia, siendo el caso
que habiendo fenecido dicho témino sin que la Unidad en cusstidon nindisra &l
respectivo informe, se declard precluido su derecho, y se determino resolver de

conformidad a las constancias gque constiluyen este expediente

Consecuentementes, se estima que en los autos que integran el expediente al
rubro citado, no s encuentran elementos juridicos suficientes que desvirtien |a
existencia del acto reclamado por la ciudadana, a contrano sensu, de las conslancias
es posible discurrir gue la actualizacion de la negativa ficta si acontecid el dia trece de
agosto de dos mil catorce, tal y como se coligiera de lo vertido por la particular en su by
escrita inicial de fecha veinte del propic meas y ano.

Una vez establecida la existencia del acto reclamado, en los siguientes
Considerandos se analizara la publicidad de la informacion, su naturaleza y el marco

juridico aplicable.

QUINTO.- La Ley de Acceso a la Informacidn Pablica para el Estado v los Muﬂh:ipiﬂg’
de Yucatan, establece: /

o~

-
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“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD CON
LO PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR ¥ MANTEMER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y
A DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO
A LA INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

XV.- LOS CONTRATOS DE OERA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN LE
FUERCHN ASIGNADDS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA
PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DiAS MATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA ENM QUE SE GENERO O
MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN CON PAGINA DE
INTERNET, PUBLICARAN POR ESTA ViA LA INFORMACION DE
REFERENCIA, DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL
DE INTERNET CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN
PERIODO DE UN ANO CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON
EXCEPCION DE LAS FRACCIONES I, It, W, IV, W, VI, VIL, X1, XIll ¥ XIV,
QUE POR SU NATURALEZA DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL
DEEIDAMENTE ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS
QUE NO TENGAN LA INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL
EFECTO, ENTREGARAN LA INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A
TRAVES DE SU PAGINA DE INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA."

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado v los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicion del pablico por ministeno de Ley y sin que medie
solicitud alguna, v las solicitudas de acceso a informacion que formulen los particulares
que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo establecido
&n el citado ordenamiento juridico. %’

La fraccion XV del numeral 9 de la Ley de la Materia eslablece como infn-rma-:itrma
publica obligatoria los contratos de obra pdblica, su monto y a quign fusron asignados,

a
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esto es, los sujetos obligados por ministerio de ley deben publicar la informacikon
inherente a los contratos de obra pablica que celebren, por ser de caracter publico; por
ende, la informacidn comrespondiente al confralo de obra pOblica que se hubiere
celebrado con mofivo de fa casa de la Culfura gque se realizare en la calfle 31 por 28
30 (ExX CREA) gel Municipio de Hunucma, Yucatan, que confuviere ef coslo de la obra
¥ la compafia o constructora, sin importar el procedimisnto por el cual se llevd a cabo
su adiudicacion, con sus anexos, las bitdcoras de los trabajos gue deben levantarse y
ing convenios modificalonos gue en su caso se hubveren elaborado, se colige que es
informacion de naturaleza publica por disposicion expresa de la Ley, ya que asi lo
dizspone la fraccidn XV del citado articulo 9.

Elle aunado a que de conformidad a lo previsto en el ordinal 2 de la Ley en
referencia, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona
al acceso a la informacion publica que generen o posean los sujetos obligados,
transparentar la gestidn publica mediante la difusion de la informacion que estos
generen, y favorecer la rendicion de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar su desempeio,

SEXTO.- En &l presente aparado se procedera al analisis del marco nommativo
aplicable en el asunto que nos ocupa, a fin de establecer la competencia de las
Unidades Administrativas que pudieren detentar la informacidn peticionada

Como primer punto, cabe aclarar que en razén que la particular no indico si la
obra a la que hace referencia fue realizada con recursos Federales o Estatales, en al
apartado que nos atane se expondra la normativa aplicable, tanto en &l ambito Federal,

coma en el Local,

La Ley de Obras Publicas y Servicios Relacionados con las mismas, aplicable en
el supuesto que los recursos utilizados para elaborar las obras hubieren provenido de

la Federacion, en su parte conducents, pravé: W

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE
POR OBJETO REGLAMENTAR L4 APLICACION DEL ARTICULO 134 DE
LA CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS
EN MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, ASi como -

VAR
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DE LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE
REALICEN:

Vi. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS ENTES
PUBLICOS DE UNAS Y OTROS, CON CARGO TOTAL O PARCIAL A
RECURSOS FEDERALES, CONFORME A LOS CONVENIOS QUE
CELEBREN CON EL EJECUTIWO FEDERAL. NO QUEDAN
COMPRENDIDOS PARA LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY LOS

FONDOS PREVISTOS EN EL CAPITULO vV DE LA LEY DE
COORDINACION FISCAL.

ARTICULDO 46. LOS CONTRATOS DE _OBRAS PUBLICAS Y
SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTENDRAN, EN

LO APLICABLE, LO SIGUIENTE:

. EL NOMBRE. DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA
DEPENDENCIA O ENTIDAD CONVOCAMNTE ¥ DEL CONTRATISTA;

Il. LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE
LLEVO A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO;

V. LA DESCRIPCION PORMENCORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, ODEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE
INTEGRANTE DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS, LOS
PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACIONES, NORMAS DE CALIDAD,
PROGRAMAS ¥ PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS
TERMINOS DE REFERENCIA;

Vi. EL_PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL
CONTRATO, AS| COMO LOS PLAZOS, FORMA Y LUGAR DE PAGO Y,
CUANDC CORRESPONDA, DE LOS AJUSTES DE COSTOS;

Vil. EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, ASI COMO LOS
PLAZOS PARA VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y LA
ELABORACION DEL FINIQUITO;

ARTICULO 59.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES, PODRAN, DENTRO
DE SU PRESUPUESTC AUTORIZADO, BAJO SU RESPONSABILIDAD Y

i
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POR RAZONES FUNDADAS Y EXPLICITAS, MODIFICAR LOS
CONTRATOS SOBRE LA BASE DE PRECIOS UNITARIO; LOS MIXTOS
EN LA PARTE CORRESPONDIENTE, AsSi COMO LOS ©DE
AMORTIZACION PROGRAMADA, MEDIANTE CONVENIOS, SIEMPRE Y
CUANDO ESTOS, CONSIDERADOS CONJUNTA O SEPARADAMENTE,
NO REBASEN EL VEINTICINCO POR CIENTO DEL MONTO O DEL
PLAZD PACTADOS EN EL CONTRATO, NI IMPLIQUEN YARIACIONES
SUSTANCIALES AL PROYECTO ORIGINAL, MI SE CELEEREN PARA
ELUDIR EN CUALQUIER FORMA EL CUMPLIMIENTO DE LA LEY O LOS
TRATADOS.

51 LAS MODIFICACIONES EXCEDEN EL PORCENTAJE INDICADO PERO
NO VARIAN EL OBJETO DEL PROYECTO, SE PODRAN CELEERAR
CONVENIOS ADICIONALES ENTRE LAS PARTES RESPECTO DE LAS
MUEVAS CONDICIONES, DEBIENDOSE JUSTIFICAR DE MANERA
FUNDADA ¥ EXPLICITA LAS RAZONES PARA ELLO. DICHAS
MODIFICACIONES NO PODRAN, EN MODO ALGUNO, AFECTAR LAS
CONDICIONES QUE SE REFIERAN A LA MNATURALEZA Y
CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL OBJETO DEL CONTRATO
ORIGINAL, NI CONVENIRSE PARA ELUDIR EN CUALQUIER FORMA EL
CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY O DE LOS TRATADOS.

LOS CONVENIOS SENALADOS EM LOS PARRAFOS ANTERIORES
DEBERAN SER AUTORIZADOS POR EL SERVIDOR PUBLICO QUE SE
DETERMINE EN LAS POLITICAS, BASES Y LINEAMIENTOS DE LA
DEFENDENCIA O ENTIDAD DE QUE SE TRATE.

CUANDO LA MODIFICACION IMPLIQUE AUMENTO O REDUCCION POR
UNA DIFERENCIA SUPERIOR AL VEINTICINCO POR CIENTO DEL
IMPORTE ORIGINAL DEL CONTRATO O DEL PLAZO DE EJECUCION,
EN CASOS EXCEPCIONALES Y DEBIDAMENTE JUSTIFICADOS, LA
DEPENDENCIA © ENTIDAD SOLICITARA LA AUTORIZACION DE LA
SECRETARIA DE LA FUNCION PUBLICA PARA REVISAR LOS
INDIRECTOS ¥ EL FINANCIAMIENTD ORIGINALMENTE PACTADOS Y
DETERMINAR LA PROCEDENCIA DE AJUSTARLOS.

EN EL CASO DE REQUERIRSE MODIFICACIONES EN LOS TERMINOS Y
CONDICIONES ORIGINALES DEL CONTRATO, QUE NO REPRESENTEN
INCREMENTO ©O DISMINUCION EN EL MONTO O PLAZO
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CONTRACTUAL, LAS PARTES DEEERAN CELEBRAR LOS CONVENIOS
RESPECTIVOS...”

Por su parte, la Ley de Obra Piblica v Servicios Conexos del Estado de Yucatan,

aplicable en el caso que los recursos aludidos provengan del erario Estatal, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU
OBJETO ES REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL
ESTADO Y SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, ¥

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS CUYOD
OBJETO SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR,
ADECUAR, AMPLIAR, RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES
INMUEBLES, CON RECURSOS PUBLICOS; ADEMAS SU PLANEACION,
PRESUPUESTACION, PROGRAMACION, CONTRATACION,
APLICACION, EJECUCION, EVALUACION ¥ CONTROL. TAMBIEN
COMPRENDE LAS SIGUIENTES ACCIONES:

ARTICULO 15.- LOS PROGRAMAS DE OBRA PUBLICA, CONTENDRAN
LA PRECISION DE SER OBRAS A REALIZAR POR CONTRATO O POR
ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA ¥ LOS SERVICIOS CONEXOS,
PODRAN REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:

I.- ADMINISTRACION DIRECTA, O

Il.- CONTRATO.

CUANDD SEA CONVENIENTE PARA EL INTERES GENERAL E
INDISPENSAELE POR CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO ¥ LUGAR, LOS
SUJETOS OBLIGADOS PODRAN EJECUTAR OBRA PUBLICA EN
FORMA MIXTA Y, POR TRABAJOS DETERMINADOS. PARA ESTE
CASO, SE DEFINIRA COMN CLARIDAD EN LA LICITACION, QUE PARTE
DE LA OBRA SERA POR ADMINISTRACION DIRECTA ¥ CUAL LO SERA ‘]7
POR CONTRATO. 74
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ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU
RESPONSABILIDAD, PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA ¥ SERVICIOS
CONEXOS, MEDIANTE CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES
PROCEDIMIENTOS:

I- LICITACION PUBLICA;

IL- INVITACION A TRES PERSONAS, COMO MINIMO, ¥

lll.- ADJUDICACION DIRECTA.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA ¥ SERVICIOS
CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO, LO SIGUIENTE:

II.- LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE
LLEVO A CABC LA ADJUDICACION DEL CONTRATO...

.- EL_PRECIO A PAGAR POR_LOS TRABAJOS OBJETO DEL
co TO.

V.- PORCENTA.JES, NUMERO ¥ FECHAS DE LAS EXHIBICIONES Y
AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS QUE SE OTORGUEN;

Xll.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDC ACOMPANAR COMO PARTE
INTEGRANTE DEL CONTRATO, EM EL CASO DE LAS OBRAS: LOS
PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y
PRESUPUESTOS; TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE
REFERENCIA, ¥

PARA LOS EFECTOS DE ESTA LEY, EL CONTRATO, SUS ANEXOS Y
LA BITACORA DE LOS TRABAJOS SON LOS INSTRUMENTOS QUE
VINCULAN A LAS PARTES EN 5US DERECHOS ¥ OBLIGACIONES. 5\

ARTICULO 80.- LOS SUJETOS OBLIGADOS PODRAN DENTRCO DEL
PRESUPUESTO AUTORIZADO ¥ BAJO SU RESPONSABILIDAD, POR
RAZONES MOTIVADAS, MODIFICAR LOS CONTRATOS DE OEBRA
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PUBLICA ¥ SERVICIOS CONEXOS, SOBRE LA BASE DE PRECIOS
UNITARIOS ¥ MIXTOS EN LA PARTE CORRESPONDIENTE; MEDIANTE
CONVENIOS, SIEMPRE QUE SEAN CONSIDERADOS CONJUNTA ©
SEPARADAMENTE ¥ NO REBASEN EL VEINTICINCO POR CIENTO DEL
MONTC O DEL PLAZO ORIGINALMENTE PACTADO, NI IMPLIQUE
VARIACION SUSTANCIAL AL PROYECTO ORIGINAL, NI SE CELEBREN
PARA ELUDIR ESTA LEY.

S| LAS MODIFICACIONES EXCEDEN DE ESTE PORCENTAJE PERO NO
VARIAN EL OBJETO DEL PROYECTO, SE PODRAN CELEBRAR
CONVENIOS ADICIONALES ENTRE LAS PARTES RESPECTO DE LAS
MUEVAS COMDICIONES: ESTOS CONVENIOS SERAN AUTORIZADOS
BAJO LA RESPONSABILIDAD DEL CONTRATANTE. DICHAS
MODIFICACIONES NO PODRAN, EN MODO ALGUNO, AFECTAR LAS
CONDICIONES QUE SE REFIERAN A LA MNATURALEZA Y
CARACTERISTICAS ESENCIALES DEL OBJETO DEL CONTRATO
ORIGINAL, NI CONVENIRSE PARA ELUDIR EN CUALQUIER FORMA EL
CUMPLIMIENTO DE ESTA LEY.

NO SERA APLICABLE EL PORCENTAJE PREVISTO EN ESTE
ARTICULO, CUANDO SE TRATE DE LA REALIZACION DE TRABAJOS
DE MANTENIMIENTO © RESTAURACION DE LOS INMUEBLES
REFERIDNS EN LA LEY FEDERAL SOBRE MONUMENTOS ¥ ZOMNAS
ARQUEOLOGICOS, ARTISTICOS E HISTORICOS; EN LOS QUE NO SEA
POSIELE DETERMINAR EL CATALOGO DE CONCEPTOS, LAS
CANTIDADES DE TRABAJO, LAS ESPECIFICACIONES
CORRESPONDIENTES O EL PROGRAMA DE EJECUCION,

"
CT Y

Finalmente, la Ley de Gobiermno de los Municipios del Estado de Yucatan dispone \1 !
o siguiente: /

J !
L /

“ARTICULO 55- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO
EJECUTIVO ¥ POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE: -7/»

y
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XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETA NICIP

Y A NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS
ACTOS ¥ CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS

NEGOCIOS ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS
SERVICIOS PUBLICOS;

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL
SECRETARIO:

Vill.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL:

ARTICULO 165.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERAN
CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

.- DESCRIPCION DE SU OBJETO:

Il.- PROGRAMA DE EJECUCION;

ll.- MONTO DE LA GARANTIA:

IV.- PRECIO ¥ FORMA DE PAGO:;

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE
INCUMPLIMIENTOQ, Y

VI.- CAUSAS DE SUSPENSION ¥ RESCISION DEL CONTRATO.

n

De las disposiciones legales previamente invecadas, se advierte:

Que los Ayuntamientos, como sujetos obligados, a través de las Unidades
Administrativas que componen su estructura organica, puaeden celebrar contratos
de obra plblica o servicio conexo con personas fisicas o morales, adquiriendo el
caracter de contratante,

CQue tanto en el Ambito Federal como en el Local, por obra pablica se entienden
los trabajos cuyo objeto es conservar, modificar, instalar, remozar, adecuar,
ampliar, restaurar, demoler o construir bienes inmuebles, con recursos
publicos.

-

Que los sujefos obligados, podran realizar obra plblica y senvicios conexos, 5
mediante contratos, mismos que se puaden llevar a cabo, a través de licitacion

publica, invitacion a tres personas, como minimo o adjudicacion directa. ™

/|4
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« Clue los contratos de obra publica, deberan contener cuando menos, el nombre,
dencminacion o razdn social del contratista, el procedimiento conforme al cual se
llevd a cabo la adjudicacion del contrato, los datos relativos a la autonzacidn del
presupuesto, la descripcion pormenonzada de los rabajos que se deban ejecutar,
acompanando como anexos de aquél, los proyectos, planos, programas,
presupuestos, entre olros, asl como | precio a pagar por los trabajos objeto
del contrato,

« Cue los contratos de obra pablica, sus anexos y la bitdcora de los trabajos, son
los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones.

« Oue el Presidente Municipal, conjuntamente con el Secretario  del
Ayuntamiento que se trate, suscribirda a nombre, vy por acuerdo del
Ayuntamiento, todos los actos v contratos que se celebren.

* Los sujetos cobligades podran dentro del presupueste autorizade y bajo su
responsabilidad, por razones motivadas, modificar los contratos de obra piblica
¥ servicios conexos, sobre la base de precios unitarios y mixtos en la parte
correspondients; mediante convenios, siempre que sean considerados conjunta o
separadaments y no rebasen el veinticinco por ciento del monto o del plazo
ariginalmente pactada, ni implique variacion sustancial al proyecto ariginal

Tal ¥ como ha quedado asentado previamente, los contratos de obra pablica, ya
sea que fueran celebrados para la elaboracian de obras, como en la especie se trata de
la inherente a la Casa de la Cultura, que se esta construyendo en la calle 31 por 28 y
30 {EX CREA) del Municipio de Hunucma, Yucatan, con cargo a recursos federales, o
bien, estatales, deberan contener cuando menos &l nombre, denominacion o razon
social del contratista, el procedimiento conforme al cual s2 llevd a cabo la adjudicacion
del contrato. el precio a pagar por los frabajos objeto del contrato. la descripcion
pormencrizada de los trabajos a realizar, enfre otros requisitos; asimisma, algunos de
estos datos, como por ejemploe, la ubicacidn de la obra. v &l importe aulorizado, _
pudieren advertirse de los anexos de los propios confratos, en especifico en el Q \
presupuesto, las acciones, &l programa, vy proyvecto, asi también otros elementos de
dicho contrato pudieren desprenderse de las bitdcoras de los trabajos que deben
levantarse y de los convenios modificatorios que en su caso se hubleren elaborado; por L( 'I
lo tanto, atento lo peticionado por la impetrante en su solicitud de acceso, se desprendeg.- ;
que su mnterés versa en conocer @l contrato de obra pablica que hubiere celebrado el

| 5
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Sujeto Obligado con motivo de la construccion de [a referida obra pablica, gue reporte
loz contenidos 1 v 2 (costo de la obra v la constructora que o hard, respectivaments),
ash como en adicion al contrato aludido, los anexos de éste, las bitacoras de los
trabajos gue deben levantarse y los convenios modificatorios que en su caso se

hubieren elaborado, que contengan el diverso 3 (todo lo relacionado con la obra publica
BN cuestion)

Se afirma lo anterior, toda vez que por sus caracteristicas los contratos contienan
el costo de la obra y la compafia que la realizd, ya que en lo inherente al primer
contenido, indubitablemente se encuentra inserto en el contrato corespondienta, pues
es uno de los elementos esenciales que debe constar en &|, y en lo atinenta al dltimo, al
ser la compania encargada de realizar las obras objeto del contrato, una de las partes
que intervienen forzosamente en la celebracion del acto juridico en cuestion; &5 decir,
el contratista, es evidente que debe estar inserto en el cuerpo del contrato, y en o gue
respecta a los anexos del contrate de obra publica, verbigracia, =l presupuesto, las
acciones, el programa, proyecto, efcétera, entre diversas cosas que ostentan se
encuentra la descripcion pormencrizada de los trabajos a realizar, la superficie o los
metros cuadrados de la obra realizada, &l plazo de ejecucion de los trabajos, indicando
la fecha de inicio y conclusian, mismos contenidos que al igual gque las bitacoras de los
trabajos que deben levantarse y los convenios modificatorios que en su caso se

hubieren elaborado, podrian ser del interés de la recurrante, y por ende, satisfacer su
pretension.

En este sentido, se colige que las Unidades Administrativas que resultan
competentes en el presente asunto para detentar la informacion relativa al contrato de
aobra publica gue ze hubiere celebrado con mofivo de la casa de la Cullura que se
realizare en la calle 31 por 28 y 30 (EX CREA) del Municipio de Hunucmd, Yucatan,
gue contuviere el cosfo de la obra y la compaiia o constructora, sin importar e
procedimiento por el cual se llevd a cabo su adjudicacidn, con sus anexos, las bitdcoras ]
e los trabajos que deben levantarse y los convenios modificatorios gue en su0 caso SEQ
hubisren slaborado, son el Presidente v el Secretaric Municipal; se afirma lo antencr, -
teda vez que al ser estos los que de manera conjunta se encargan de suscnbir los N,
Contratos que celebre el Ayuntamiento de Hunuema, Yucatan, y es el respectivo r-ﬁl
contrato y sus anexos, como son los proyectos, programas, planos, acciongs u nhnsgﬁ

asl como las bitacoras de los trabajos que deben levantarse y los convenios
s

/Iﬁ



RECURSS DE INCOME
RECLIRRENTE
UMICAD DE

EXPEDIENTE: 546/2014
modificatorios que en su caso se hubieren elaborado, los que pudieren contener los
datos gque peticionara la paricular, es inconcuso que éstos pudiersn tener en sus
archivos la informacion que es del interés de la ciudadana obtenar, esto es, pudieren

detentar la informacion en los términos en los que fue peticionada por la recurrente,

Con todo lo anterior, toda vez que no solo ha guedado acreditada la
publicidad de la informacion peticionada, sino también su posible existencia en
los archives del Sujeto Obligade, resulta procedente revocar la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Puablica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, recaida a la solicitud que incoara el presente recurso de

inconformidad.

SEPTIMO.- Finalmente, atento lo previsto en el sequndo parrafo del numeral 43 de la
Ley de Acceso a la Informacion Poblica para el Estade y los Municipios de Yucatan, se
dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben
cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta
por pane de la autoridad recurrida, b) que se esuvelva a favor de la impetrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitid contestarie en tiempo y forma acorde a la Ley,

v ¢) que al haberse resuslto la procedencia sobre la entrega de la informacion
requerida, esta no exceda de cincuenta fojas Otiles que marca =l invecado articulo,
siendo que de actualizarse esto Glfimo. las primeras cincuenta saran entregadas de
manera gratuita v las restantes previo pago de los derachos correspondientas por parta
de la particular; situacion que en la especie si acontecid, pues el acto reclamado versa
en la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacidn Pablica del
Ayuntamiento de Hunucma, Yucatan; se acreditd la existencia del acto impugnado, ya
que la autondad no remitié documental alguna que acreditare su inexislencia; y se
resolvid a favor de la inconforme, pues se determing la publicidad de la informacion v
su posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos
QUINTO v SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resulta
existente la informacion, la autoridad procederd a efectuar su entrega de manur;Q
gratuita a la impetrante, hasta un maximo de cincuenta fojas dtiles, .
entendiendose que si la informacion excediera de dicho numeral de fojas, las .'\
primeras cincuenta seran entregadas de esa forma y las restantes previo pago de 6 ]
los derechos respectivos por parte de la recurrente. /
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Sustenta lo anterior, &l criterio marcado con &l nimero 042014 emitido por el
Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil
catorce a traves del gjemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 619, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO

DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”

OCTAVO.- En mérito de o anterior, resulta procedente revocar la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Pablica del Ayuntamiento de Hunucma,

Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

« Requiera al Secretario v Presidente Municipal. para efectos que realicen la
busgueda exhaustiva en sus archives de la informacién relativa al contrato de
obra publica que se hubiere celebrado con motivo de la casa de la Cultura
gue se realizare en la calle 31 por 28 y 30 (EX CREA) del Municipio de
Hunucma, Yucatan, gque contuviere el costo de la obra y la compania o
consfructora, sin importar el procedimiento por el cual se llevé a cabo su
adjudicacion, con sus anexos, las bitacoras de los trabajos que deben
levantarse y los convenios modificatorios gue en su caso se hubieren
elaborado, y la entreguen, o bien, declaren molivadamente su inexistencia,

« Emita resolucion a traves de la cual ponga a disposicion de la impetrante |a
nformacion que le hubiere sido remitida por las Unidades Administrativas
citadas en el punto que precede, en la modalidad peticionada, siendo que la
informacion que en su caso se olorgase deberd ser suministrada acorde a lo
previsto en el ordinal 43 segundo parrafo de la Ley de la Materia, es decir,
debera ser puesta a disposicidn de la ciudadana de manera gratuita, hasta un
rmaximo de cincuenta foas otiles (resultando que el excedante unicamente sera
obtenido previo pago de los derechos comespondientes), o &n su caso, a través |
de algun medic electronico; o bien, informe motivadamente las causas de su
nexislencia en los archivos de las Unidades Administrativas en cila, de
conformidad al procedimiento que para tales efectos prevé |a Ley de Accesoala -
Informacion Pablica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

» Motifigue a la recurrente su resolucion conforme a derecho. Y /
« Remita al Consejo General del Instituto las conslancias que para dar J]7

curmplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.
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No se omite manifestar, que en el supuesto que el Secretaric Municipal
declare la inexistencia de la informacién peticionada, siempre y cuando ésta
emane del hecho gue no se suscribio el contrato en referencia, no sera necesario
que la Unidad de Acceso constrefiida inste a la otra Unidad Administrativa que
resultd competente, esto es, al Presidente Municipal, pues de actualizarse lo
anterior, seria ocloso, con efectos dilatorios vy a nada practico conduciria requerir

a la referida Unidad Administrativa si la informacion solicitada es evidentemente
inexistente.

sustenta lo anterior, &l Crterio marcado con €l nomero 0672014, emitido por este
Consejo General, publicade a través del Diano Oficial del Gobiemo del Estado de
Yucatan, el dia dieciocho de agosto de dos mil catorce, cuyo rubro es del tenor literal
siguiente: “UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES PARA POSEER EN
SUS ARCHIVOS LA INFORMACION RELATIVA A CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA CELEBRADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS. CUANDO SE PUEDE
OBVIAR INSTAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL."

Situacion contraria aconteceria, en el caso que la inexistencia declarada
por la Secretaria Municipal, fuere por causas diversas a la aludida, ya que en este
supuesto, la Unidad de Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento de
Hunucma, Yucatan, si debera instar a la otra Unidad Administrativa que resulto
competente; a saber, al Presidente Municipal, para efectos que este realice la
bisqueda exhaustiva de la informacidn y la entregue, o bien, declare
motivadamente su inexistencia.

Por lo antes expuesto v fundado se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articule 48, peniltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamients de Hunucma, Yucatdn, en téminos de o establecido en los
Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de la resolucidn que nos
oCuUpa.

.-l.ll'
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SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 48 F de la Ley de Acceso a la
Informacidn Publica para &l Estado v los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de
Acceso constrefida, deberd dar cumplimiento al Resclutive Primero de esta
determinacion en un tErmino no mayor de DIEZ dias habiles contados a partir que
cause estado la misma, asto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir
del dia habil siguiente a la notificacién de la presente determinacion;
apercibiéndole que en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera
conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo que debera informar su

cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes

TERCERO.- Con basa en lo eslablecido en el numeral 34, fraceidn | de la Ley en cita,
el Consejo General, ardena que la notificacién de la presente determinacion, se realice
de manera personal a las partes, acorde a lo previsio en los preceptos legales 25 y 36
del Codigo de Procedimientos Cwiles de Yucatan, aplicados de manera supletona
conforme al diverso 49 de la Ley de la Materia.

CUARTO.- Cumplase.,

Asl o resolvieron por unanimidad v firman, &l Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera,
la Licenciada en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y el Contador Pilblico
Certificado, Alvare Enrigue Traconis Flores, Consejero Presidente y Consejeros,
respectivaments, del Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Puoblica, con
fundamento en el ardinal 30 primer parrafo, 34 fraccion | de la Ley de Acceso a la
Informacidon Pablica para el Estado v los Municipios Yucatan, y 8 fraccion X\ del

Reglamento Interior del Instituto Estatal de & a la Informacidn Pablica del Estado
de Yucatan, en sesion del veintiuna de &

o
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