RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: KANASIN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 548/2014,

Mérida, Yucatan, a treinta de octubre de dos mil quince. - - - - == - - - - oo oo oo L.

VISTOS: Para resolver el Recurso de Inconformidad interpuesto por el C-
- mediante el cual impugna la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, recaida a la

solicitud marcada conelfolio 8063144, - - - - - - - - o oo o oo Lo

ANTECEDENTES

PRIMERO.- En fecha once de julioc de dos mil catorce, el C. —

realizé una solicitud a la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento

de Kanasin, Yucatan, en la cual requirié lo siguiente:

“1.PROGRAMA OPERATIVO ANUAL DEL AYUNTAMIENTO DE KANASIN
(SIC) EN EL QUE SE CONTEMPLE LA CONSTRUCCION (SIC)} Y/O
PAVIMENTACION {SIC) DE LAS CALLES 61-A X 10 Y 8,61-AX 8 Y 6, Y 61-A
X 4-D Y 6 DE LA COLONIA FRANCISCO VILLA ORIENTE, MUNICIPIO DE
KANASIN (SIC), YUCATAN (SIC). 2.-CONTRATO DE OBRA PUBLICA (SIC}
PARA LA CONSTRUCCION (SIC) DE LAS CITADAS CALLES. 3.-ACTA DE
CABILDO EN EL CUAL SE APRUEBAN LA CONSTRUCION (SIC) DE ESAS
CALLES.4.-CATALOGO DE CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS (SIC), SU
MONTO Y A QUIEN LE FUERON ASIGNADOS DE LA ADMINISTRACION
(SIC) 2012-2015 (SIC)”

SEGUNDO.- El dia veintiseis de agosto del afio proximo pasado, el C. -
—a través del Sistema de Acceso & la Informacion (SAl), interpuso recurso
de inconformidad contra la neggtjva"'fiéta por parte de la Unidad de Acceso a la

Informacion Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, aduciendo lo siguiente: /)/

“FALTA DE RESPUESTA Y NOTIFICACION (SIC) POR PARTE DE LA
AUTORIDAD A LA SOLICITUD QUE PRESENTE.”
N\
TERCERO.- Por acuerdo de fecha veintinueve de agosto del afo inmediato anterior, se
tuvo por presentado al particular con el recursc de inconformidad descrito en el

antecedente inmediato anterior; asimismo, en virtud de haber reunido los requisitos que

establece el articulo 46 de la Ley de Acceso a la Informacion Pablica para el Estado y
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los Municipios de Yucatan, y toda vez que no se actualizo ninguna de las causales de
improcedencia de los medios de impugnacion establecidas en el ordinal 49 B de |a
citada Ley, se admitié el presente recurso.
-

CUARTO.- Eldia nueve de septiembre del afio que precede, se notificd personalmente
tanto a la parte recurrente como a la recurrida el acuerdo descrito en et antecedente
TERCERO; asimismo, a la autoridad se le corrid traslado para efectos gue dentro de
los siete dias habiles siguientes al de la notificacion del citado acuerdo, rindiera Informe
Justificado de conformidad con lo sefialado en el articulo 48 de Ia Ley de Acceso a la

Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan.

QUINTO.- En fecha dieciocho de septiembre del dos mil catorce, la Titular de la Unidad
de Acceso a la Informacion Pdblica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, a través del
oficio marcado con el niumero UMAIP/00210/2014 de misma fecha y anexos, rindio
Informe Justificado aceptando expresamente la existencia del acto reclamado,

manifestando sustancialmente lo siguiente:

“... LE INFORMO QUE NO HE RECIBIDO RESPUESTA ALGUNA A LA
SOLICITUD DE LA UNIDAD ADMINISTRATIVA REQUERIDA. POR LO TANTO
ME ENCUENTRO IMPEDIDA PARA EMITIR RESOLUCION...”

SEXTO.- Mediante proveido dictado el dia trece de octubre del afio prdximo pasado, se

tuvo por presentada a la Titular de la Unidad de Acceso obligada, con el oficio descrito

en el antecedente inmediato anterior, y constancias adjuntas, mediante los cuales

rindid Informe Justificado, del cual se desprendi6 la existencia del acto reclamado;
asimismo, se hizo de! conocimiento de las partes su oportunidad para formular alegatos /
dentro del término de cinco dias habiles siguientes al en que surtiera efectos la /"\_.

notificacion del mencionado proveido.

SEPTIMO.- En fecha nueve de enero de dos mil quince, a través del ejemplar del Diario .
Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el namero 32,771, se notificd

tanto a la parte recurrente como a la recurrida, el acuerdo descrito en el antecedente

SEXTO.
OCTAVO.- Por auto emitido el dia veintiuno de enero del presente afo, en virtud que/
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ninguna de las partes presenté documento alguno por medio del cual rindieran
alegatos, y toda vez que el término concedido para tales efectos fenecio, se declard
precluido el derecho de ambas; ulteriormente, se les dio vista que el Consejo General

emitiria resolucion definitiva dentro del término de cinco dias habiles siguientes al de la
notificacion del proveido en cuestién.

NOVENO.- El dia veintiocho de octubre del afio que transcurre, a través del ejempiar
del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan marcado con el nimero 32,968,

se notific a las partes, el proveido descrito en el antecedente OCTAVO.
CONSIDERANDOS

PRIMERO.- Que de conformidad con el articulo 27 de la Ley de Acceso a la
Informacion Ptiblica para el Estado y los Municipios de Yucatan, el Instituto Estatal de
Acceso a la Informacion Publica, es un organismo publico autdonomo, especializado e
imparcial, con personalidad juridica y patrimonio propio, encargado de garantizar el

derecho de acceso a la informacion publica y proteccion de datos personales.

SEGUNDO.- Que el Instituto Estatal de Acceso a la Informacion Publica tiene como
objeto garantizar y promover el acceso a la informacion publica gque generen y que
tengan en su poder las dependencias, entidades y cualquier otro organismo del
gobierno estatal y municipal, o los que la legislacién reconozca como entidades de
interés plblico, vigilando el cumplimiento de la Ley de la Materia y difundiendo la

cultura del acceso a la informacion publica.

TERCERO.- Que el Consejo General, es competente para resolver respecto del
recurso de inconformidad interpuesto contra los actos y resoluciones dictados por las
Unidades de Acceso a la Informacion respectivas, seg(n io dispuesto en los articulos
34 fraccidn |, 45, 48, penUitimo parrafo y 49 F de la Ley de Acceso a la Informacion
Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, publicada en el Diario Oficial del

Gobierno del Estado de Yucatan, el dia veinticinco de julio de dos mil trece.

CUARTO.- De ta solicitud reatizada por et C. (G r-<sertade o dia

once de julio de dos mil catorce, marcada con el numero de folio 606314 ante la Unidad

>
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de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, se ohserva
que el particular peticiond los contenidos de informacién siguientes: 1) Programa
Operativo Anual de Ayuntamiento de Kanasin Yucatdn, en el que se confemplaba la
construccion y/o pavimentacion de las calles 61-A por 10 y 8, 61-A por 8y 6, y 61-A por
4-D y 6 de la Colonia Francisco Villa Oriente, del Municipio de Kanasin, Yucatan; 2)
Contrato de Obra Ptiblica para la construccion de las calles 61-A por 10 y 8, 61-A por 8
y 6,y 61-A por 4-D y 6 de la Colonia Francisco Villa Oriente, del Municipio de Kanasin,
Yucatan; 3) Acta de Sesién de Cabildo, en la que se hubiere aprobado la construccion
de las calles 61-A por 10y 8, 61-A por 8 y 6, y 61-A por 4-0 y 6 de fa Colonia Francisco
Villa Oriente, del Municipio de Kanasin, Yucatén; y 4) Catdlogo de contratos de obras

publicas del que se desprenda el monto y a quién le fueron asignados, en la
administracién 2012-2015.

Ahora hien, toda vez que en cuanto a los contenidos 1), 2) y 3) no indico la fecha
0 periodo de su expedicién, se considera que la informacién que colmaria su
pretension versa en el documento que a ia fecha de la solicitud, esto es, al once de julio
de dos mil catorce, hubiere sido emitido; asimismo, respecto al contenido 4) en razén
que se refiric a la administracion dos mil doce dos mil quince y su solicitud la realizé el
once de julio de dos mil catorce, y atento a lo previsto en la base Primera del articulo
77 de la Constitucion Politica del Estado de Yucatan, que los Ayuntamientos entraran
en funciones el primero de septiembre inmediato a la fecha de su eleccion, y duraran
en su encargo tres afios; por lo que, toda vez que es de conocimiento general que las
elecciones de la administracion municipal, se realizaron en el aino dos mil doce, se
discurre que et Ayuntamiento Kanasin, Yucatan, que se encontraba en funciones a la
fecha de su solicitud, inicié su gestion a partir del primero de septiembre de dos mil
doce, por lo tanto, la informacion que desea obtener es la siguiente: 4) Catdlogo de
contratos de obras publicas del que se desprenda el monto y a quien le fueron
asignados, en el periodo correspondiente del primero de septiembre de dos mil doce al

once de julio de dos mil catorce.

Sirve de apoyo a lo anterior, el Criterio Juridico marcado con el numero 03/2015,
emitido por este Consejo General, y publicado el dia veintiséis de mayo del afio dos mil
quince, a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucata
marcado con el nimero 32, 859, cuyo rubro es del tenor literal siguiente: “SOLICITUD
DE ACCESO A LA INFORMACION. ES MATERIA DE ANALISIS Y OTORGAMIENT
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LA GENERADA HASTA LA FECHA DE LA SOLICITUD EN CASO DE IMPRECISION
TEMPORAL.”

Al respecto, conviene establecer que es de explorado derecho que Ia
administracion del Estado, para satisfacer las necesidades de la comunidad puede
cumplir sus cometidos directamente o buscando el auxilio de los particulares, esto

ultimo a través de diversas formas juridicas, de las cuales una de ellas puede ser
mediante la celebracion de contratos.

En algunos casos la celebracion de los contratos administrativos que realiza la
administracién publica estaran precedidos de un procedimiento especifico que,
ademas de constituir un requisito legal para la formacién de la voluntad administraﬁva
contractual, serviran para seleccionar a su cocontratante.

Por ello segun sea el caso, la administracién publica podra elegir libre y
directamente la persona con la cual contratara, o bien, carecera de libre eleccion y
tendra que hacerlo bajo una forma restringida; esto es, los contratos de obra publica,
acorde a lo previsto en la normatividad que le rige, pueden llevarse a cabo, ya sea por
adjudicacion directa, por invitacién a tres petsonas cuando minimo, o bien, por

licitacion.

En este sentido. toda vez que el particular indicé que su interés versa en conocer
el contenido de informacion 2) Contrato de Obra Publica para la construccion de las
calles 61-A por 10y 8, 61-Apor 8y 6, y 61-A por 4-D y 6 de la Colonia Francisco Villla
Oriente, del Municipio de Kanasin, Yucatan, que a fa fecha de la solicitud, esto es, al
once de julio de dos mil catorce, hubiere sido emitido; sin hacer distincion alguna de los
medios por los cuales éstos fueron adjudicados, es decir, no sefald que solo deseaba
obtener los de adjudicacion directa, o bien, los de invitacion a cuando menos ftres
personas, o en su caso, por licitacion, se colige que la informacién que satisfaceria la
pretension del impetrante es la inherente a 2) Contrato de Obra Publica para la
construccion de las calles 61-A por 10 y 8, 61-A por 8 y 6, y 61-A por 4-D y 6 de la
Colonia Francisco Villla Oriente, del Municipio de Kanasin, Yucatan, gue a {a fecha de
la solicitud, esto es, al once de julio de dos mil catorce, hubiere sido emitido; sin
importar si se celebraron por adjudicacion directa, por invitacion a cuando menos fres
personas, o bien, por el resultado del procedimiento de una licitacion, con sus anexos,

-




RECURSO DE INCONFORMIDAD,

RECURRENTEq
UNIDAD DE ACCESO: KANASIN, YUCATAN.

EXPECIENTE: 548/2044.

y los convenios modificatorios que en su caso se hubieren elaborado: esto es asi, toda
vez que el contrato de obra publica, sus anexos y fos convenios modificatorios gue en
su caso se hubieren realizado, componen un solo expediente, ya que se complementan
y forman un solo acto juridico, pues en lo que atafie a los anexos del contrato,
verbigracia, el presupuesto, las acciones, el programa, proyecto, etcétera, entre
diversas cosas que ostentan se encuentra la descripcién pormenorizada de los trabajos
a realizar, la superficie o los metros cuadrados de la obra realizada, el plazo de
ejecucion de los trabajos, indicando la fecha de inicio y conclusion, y en lo que respecta
a los convenios modificatorios, son los instrumentos juridicos que dejan sin efectos las
clausulas de los contratos de obra publica, y en consecuencia les sustituyen;
verbigracia, el contrato de obra publica para la construccién de la carretera Mérida-
Uman, se encuentra conformado por los anexos, y los convenios modificatorios que en
su caso se hubieren efectuado con motivo de dicha obra; por lo tanto, se deduce que el
interés del recurrente versa en obtener 2) Contrato de Obra Plblica para la
construccién de las calles 61-A por 10y 8, 61-Apor 8y 6, y 61-A por 4-D y 6 de la
Colonia Francisco Villla Oriente, del Municipio de Kanasin, Yucatén, que a la fecha de
la soficitud, esto es, al once de julio de dos mil catorce, hubiere sido emitido, con
independencia def procedimiento por el cual se hubieren llevado a cabo, con sus

anexos, y los convenios modificatorios que en su caso se hubieren elaborado.

Establecido el alcance de !a solicitud, conviene precisar que la autoridad no
emitid contestacion alguna a la peticion del hoy recurrente dentro del plazo de diez dias
habiles que marca el articulo 42 de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan; en tal virtud, el solicitante a través del Sistema de
Acceso a la Informacion (SAl), en fecha veintiséis de agosto de dos mil catorce,

interpuso el recurso de inconformidad que nos ocupa contra la negativa ficta por parte

de la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Kanasin, /q/

:
I
}

Yucatan, resultando procedente en términos del articulo 45, primer parrafo, fraccion Iv, Y

de la Ley en cita, que en su parte conducente establece:

“ARTICULO 45.- CONTRA LAS RESOLUCIONES DE LAS UNIDADES DE
ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA, EL SOLICITANTE DE LA
INFORMAGION PODRA INTERPONER, POR Si MISMO O A TRAVES DE SU
LEGITIMO REPRESENTANTE, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD; ESTE
DEBERA INTERPONERSE POR ESCRITO ANTE EL CONSEJO GENERAL

O
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DEL INSTITUTO, O POR ViA ELECTRONICA A TRAVES DEL SISTEMA QUE
PROPORCIONE EL ORGANO GARANTE O ANTE EL TITULAR DE LA
UNIDAD DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA DEL SUJETO

OBLIGADO CORRESPONDIENTE, DE ACUERDO CON EL ARTICULO 32 DE
ESTA LEY.

PROCEDE EL RECURSO DE INCONFORMIDAD CONTRA LOS SIGUIENTES
ACTOS DE LAS UNIDADES DE ACCESO A LA INFORMACION PUBLICA:

IV.- LA NEGATIVA FICTA;

EL RECURSO DE INCONFORMIDAD DEBERA INTERPONERSE DENTRO DE
LOS QUINCE DIAS HABILES SIGUIENTES AL EN QUE SURTA EFECTOS LA

NOTIFICACION DE LA RESOLUCION O DEL ACONTECIMIENTO DEL ACTO
RECLAMADO.

EN EL CASO DE LA FRACCION IV DESCRITA EN EL PRESENTE
ARTICULO, EL RECURSO DE INCONFORMIDAD PODRA PRESENTARSE
EN CUALQUIER TIEMPO, SIEMPRE Y CUANDO LA UNIDAD DE ACCESO A
LA INFORMACION PUBLICA NO HAYA EMITIDO LA RESOLUCION
EXPRESA CORRESPONDIENTE.

EN LA SUSTANCIACION DE LOS RECURSOS DE INCONFORMIDAD
DEBERA APLICARSE LA SUPLENCIA DE LA QUEJA A FAVOR DEL
SOLICITANTE DE LA INFORMACION QUE MOTIVO EL RECURSO.”

Admitido el presente medio de impugnacion, en fecha nueve de septiembre de
dos mil catorce se corrié traslado a la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Hunucmé, Yucatdn, para que dentro del termino de siete dias hébiles
siguientes al de la notificacion del referido acuerdo, rindiera el Informe Justificado j/’
correspondiente, segun dispone el articulo 48 de la Ley de la Materia, siendo el caso /
gue la obligada remitié dentro del término legal otorgado para tales efectos el Informe

en cuestion v anexos. del que se desprendié la existencia del acto reclamado.

Planteada asi la controversia, en Jos siguientes Considerandos se analizara la

naturaleza de la informacion, el marco juridico aplicable, y la competencia de la

autoridad.
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QUINTO.- A continuacién se procedera establecer la publicidad de cada uno de los
contenidos de informacion, referidos en el Considerando que precede; a saber: 1}
Programa Operalivo Anual de Ayuntamiento de Kanasin Yucatan, en el que se
contemplaba la construccion y/o pavimentacion de las calles 61-A por 10 y 8, 61-A
por8y 6, y 61-A por 4-D y 6 de la Colonia Francisco Villa Oriente, del Municipio de
Kanasin, Yucatan, que a la fecha de la solicitud, esto es, al once de julio de dos mil
catorce, hubiere sido emitido: 2} Contrato de Obra Publica para la construccion de
fas calles 61-A por 10y 8, 61-A por 8 y 6, y 61-A por 4-D y 6 de la Colonia Francisco
Vilfa Oriente, del Municipio de Kanasin, Yucatan, que a la fecha de la solicitud, esto
es, al once de julio de dos mil catorce, hubiere sido emitido; 3) Acta de Sesién de
Cabildo, en la que se hubiere aprobado la construccién de las calles 61-A por 10y
8 61-Apor8y 6 y 61-A por 4-D y 6 de la Colonia Francisco Villa Oriente, del
Municipio de Kanasin, Yucatén, que a la fecha de la solicitud, esto es, al once de
julio de dos mif catorce, hubiere sido emitido; y 4) Catdlogo de contratos de obras
pablicas del que se desprenda el monto y a quién le fueron asignados, en ef periodo
correspondiente del primero de septiembre de dos mil doce al once de julio de dos

mil catorce.

Con relacion al contenido de informacion 1), 2) y 4), se tiene que la Ley de
Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan,

establece:

“ARTICULO 9.- LOS SUJETOS OBLIGADOS, DE CONFORMIDAD GON LO
PREVISTO EN ESTA LEY, DEBERAN PUBLICAR Y MANTENER
ACTUALIZADA, SIN NECESIDAD DE QUE MEDIE SOLICITUD ALGUNA, Y A
DISPOSICION DE LOS CIUDADANOS EN LAS UNIDADES DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA, LA INFORMACION PUBLICA SIGUIENTE:

Vi- EL PLAN DE DESARROLLO, LAS METAS Y OBJETIVOS DE SUS
PROGRAMAS OPERATIVOS Y LA INFORMACION COMPLETA Y
ACTURALIZADA DE SUS INDICADORES DE GESTION Y DE RESULTADO;

XV.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, SU MONTO Y A QUIEN LE
FUERON ASIGNADOS;

LA INFORMACION A QUE SE REFIERE ESTE ARTICULO, DEBERA

&
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PUBLICARSE DENTRO DE LOS SIGUIENTES 90 DIAS NATURALES,
CONTADOS A PARTIR DE LA FECHA EN QUE SE GENERO O MODIFICO.

LOS SUJETOS OBLIGADOS QUE CUENTEN COM PAGINA DE INTERNET,
PUBLICARAN POR ESTA VIA LA INFORMACION DE REFERENCIA,
DEBIENDO PERMANECER ESTA EN EL PORTAL OFICIAL DE INTERNET
CORRESPONDIENTE CUANDO MENOS POR UN PERIODO DE UN ANO
CONTADO A PARTIR DE SU PUBLICACION; CON EXCEPCION DE LAS
FRACCIONES J, i1, I, IV, v, VI, VII, X, XII1 Y XIV, QUE POR SU NATURALEZA
DEBEN PERMANECER EN DICHO PORTAL DEBIDAMENTE
ACTUALIZADAS; AQUELLOS SUJETOS OBLIGADOS QUE NO TENGAN LA
INFRAESTRUCTURA NECESARIA PARA TAL EFECTO, ENTREGARAN LA
INFORMACION AL INSTITUTO PARA QUE A TRAVES DE SU PAGINA DE
INTERNET, PUEDA SER CONSULTADA.”

Cabe precisar que dentro de la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el
Estado y los Municipios de Yucatan, hay que distinguir entre la informacion que los
sujetos obligados ponen a disposicién del publico por ministerio de Ley y sin que medie
solicitud alguna, y las solicitudes de acceso a informacién que formulen los particulares
que deben ser respondidas por los sujetos obligados de conformidad con lo estabiecido

en el citade ordenamiento juridico.

En cuanto al contenido 1), la fraccion VI del numeral 9 de la Ley de la Materia
establece como informacién pablica obligatoria el Plan de Desarrollo, metas y objetivos
de sus programas operativos; esto es, los sujetos obligados por ministerio de ley
deben publicar la informacién inherente al Plan de Desarrollo asi como las metas y
objetivos de sus programas operativos, por ser de caracter pahlico; por ende. la
informacion inherente a: 1) Programa Operativo Anual de Ayuntamiento de Kanasin
Yucatan, en el que se contemplaba la construccion y/o pavimentacion de las calles 61-
Apor10y8 61-Apor8y6, y61-Apord-Dy6dela Colonia Francisco Vitla Oriente,
del Municipio de Kanasin, Yucatan, que a la fecha de la solicitud, esto es, al once de
julio de dos mil catorce, hubiere sido emitido, se colige que es informacion de
naturaleza publica por disposicion expresa de la Ley, ya que asi lo dispone la fraccion

V1 del citado articulo 9.

Asimismo, respecto a los contenidos 2} y 4}, también revisten naturaleza publica,
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ya que el primero encuadra de manera directa en la fraccion XV del numeral 9 de la
Ley de la Materia establece como informacion publica abligatoria los contratos de obra
publica, su monto y a quién fueron asignados; esto es, los sujetos obligados por
ministerio de ley deben publicar {a informacion inherente a los contratos de obra publica

que celebren y anexos, por ser de caracter pablico, y el segundo esta vinculado con la
referida fraccion.

Ello aunado a que de conformidad a io previsto en el ordinal 2 de la Ley en
referencia, son objetivos de la Ley, entre otros, garantizar el derecho de toda persona
al acceso a la informacién publica que generen o posean los sujetos obligados,
transparentar la gestién publica mediante 1a difusion de la informacidn que éstos

generen; y favorecer la rendicidon de cuentas a los ciudadanos, de manera que puedan
valorar su desempeiio.

Ahora, en cuanto al contenido de informacion 3), se determina gue ias Actas de
Sesion de Cabildo, son de naturaleza publica, toda vez que acorde a lo establecido en
los articulos 2 y 4 de la Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan, es informaciéon publica todo documento, registro, archivo o
cualquier dato que se recopile, procese o posean los Sujetos Obligados; esto, en razén
que las Actas de Sesidn, al ser los documentos en donde se hacen constar los puntos
que se traten en las Sesiones que celebre el Cabildo, que es un Organo Colegiado que
lleva a cabo la Administracion, Gobierno, Hacienda y Planeacion del Municipio, de
conformidad a los numerales 30, 36 y 38 de la Ley de Gobierno de los Municipios de
Yucatan, su entrega transparenta la gestion Municipal, y por ende, permitiria a la
ciudadania conocer los acuerdos tomados por los Ayuntamientos, siempre y cuando las
mismas no actualicen ninguna de las causales de reserva previstas en la Ley de la

Materia.

Apoya lo anterior, el Criterio 03/2009 sustentado por la Secretaria Ejecutiva del
instituto, el cual fue publicado en el ejemplar denominado Criterios Juridicos de las
resoluciones de los recursos de inconformidad previstos en la Ley de la Materia,
Primera Parte, el cual, es compartido y validado por el presente Organo Colegiado,
cuyo rubro a la letra dice: “ACTAS DE CABILDO SON DE CARACTER PUBLICO,
SALVO LOS CASOS PREVISTOS EN EL ARTICULO 36 DE LA LEY DE GOBIERNO DE

LOS MUNICIPIOS DEL ESTADO DE YUCATAN.”
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Con todo, es posible concluir que los documentos antes referidos, que en la
especie resultaron idoneos para contener la informacion que desea obtener el
impetrante, revisten caracter pablico pues en lo atinente al contrato de obra publica y
Sus anexos, ast como el catalogo de contratos, se colige que es informacion de
naturaleza publica por los primeros por disposicion expresa de la Ley, vy los segundos
por estar vinculados, ya que asi lo dispone la fraccion XV del citado articulo 9. y en
cuanto al acta de sesion en la que se hubiere aprobado la construccion de diversas
calles, por quedar comprendidos en los numerales 2 y 4 de fa Ley de la Materia, y no
actualizar ningun supuesto de reserva y confidencialidad de los establecidos en los

ordinales 13 y 17, sucesivamente, de la Ley en cita.

SEXTO.- Una vez establecida la publicidad de la informacion, en el presente apartado

se establecera la normatividad aplicable en el asunto que nos ocupa,

Como primer punto, cabe aclarar que en razon que el particular no indico si la
obra a la que hace referencia fue realizada con recursos Federales o Estatales, en el
apartado que nos atafie se expondra la normativa aplicable, tanto en el Ambito Federal,
como en el Local.

La Ley de Obras Puablicas y Servicios Relacionados can las mismas, aplicable en
el supuesto que los recursos utilizados para elaborar las obras hubieren provenido de

la Federacidn, en su parte conducente, prevé;

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y TIENE POR /
OBJETO REGLAMENTAR LA APLICACION DEL ARTICULO 134 DE LA /
CONSTITUCION POLITICA DE LOS ESTADOS UNIDOS MEXICANOS EN |
MATERIA DE CONTRATACIONES DE OBRAS PUBLICAS, ASi COMO DE /}j
LOS SERVICIOS RELACIONADOS CON LAS MISMAS, QUE REALICEN:

VL. LAS ENTIDADES FEDERATIVAS, LOS MUNICIPIOS Y LOS ENTES
PUBLICOS DE UNAS Y OTROS, CON CARGO TOTAL O PARCIAL A
RECURSOS FEDERALES, CONFORME A LOS CONVENIOS QUE
CELEBREN CON EL EJECUTIVO FEDERAL. NO QUEDAN COMPRENDIDOS
PARA LA APLICACION DE LA PRESENTE LEY LOS FONDOS PREVISTOS
EN EL CAPITULO V DE LA LEY DE COORDINACION FISCAL.




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE!

UNIDAD DE ACCESO: KANASIN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 548/2014.

ARTICULO 46, LOS CONTRATOS DE OBRAS PUBLICAS Y SERVICIOS
RELACIONADOS CON LAS MISMAS CONTENDRAN, EN LO APLICABLE,
LO SIGUIENTE:

i. EL_NOMBRE, DENOMINACION O RAZON SOCIAL DE LA DEPENDENCIA
O ENTIDAD CONVOCANTE Y DEL CONTRATISTA:

Il. LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE LLEVO
A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO:

V. LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS, LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, NORMAS DE CALIDAD, PROGRAMAS Y
PRESUPUESTOS: TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE
REFERENCIA;

Vi. EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETO DEL CONTRATO,
ASi COMO LOS PLAZOS, FORMA Y LUGAR DE PAGO Y, CUANDO
CORRESPONDA, DE LOS AJUSTES DE COSTOS;

VIl. EL PLAZO DE EJECUCION DE LOS TRABAJOS, ASi COMO LOS
PLAZOS PARA VERIFICAR LA TERMINACION DE LOS TRABAJOS Y LA
ELABORACION DEL FINIQUITO;

Por su parte, la Ley de Obra Puablica y Servicios Conexas del Estado de Yucatan,

aplicable en &l caso gue los recursos aludidos provengan del erario Estatal, dispone:

“ARTICULO 1.- LA PRESENTE LEY ES DE ORDEN PUBLICO Y SU OBJETO
ES REGULAR LA REALIZACION DE LA OBRA PUBLICA EN EL ESTADO Y
SERVICIOS CONEXOS, QUE EFECTUEN:

V.- LOS AYUNTAMIENTOS Y ENTIDADES PARAMUNICIPALES, Y

ARTICULO 6.- SE CONSIDERA OBRA PUBLICA LOS TRABAJOS CUYO
OBJETO SEA CONSERVAR, MODIFICAR, INSTALAR, REMOZAR,
ADECUAR, AMPLIAR, RESTAURAR, DEMOLER O CONSTRUIR BIENES
INMUEBLES, CON RECURSOS PUBLICOS; ADEMAS SU PLANEACION,
PRESUPUESTACION, PROGRAMACION, CONTRATACION, APLICACION,
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EJECUCION, EVALUACION Y CONTROL. TAMBIEN COMPRENDE LAS
SIGUIENTES ACCIONES:

ARTICULO 11.- EN LA PLANEACION DE LA OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS, LOS SUJETOS OBLIGADOS DEBERAN:

Nl.- AJUSTARSE A LOS PROGRAMAS ANUALES DE LA MATERIA Y A LOS
RESPECTIVOS PRESUPUESTOS DE EGRESOS.

ARTICULO 12.- LOS SUJETOS OBLIGADOS FORMULARAN Y DIFUNDIRAN
LOS PROGRAMAS ANUALES DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS,
CONSIDERANDO:

X.- LA PROGRAMACION FiSICA Y FINANCIERA DE LOS RECURSOS
NECESARIOS PARA LA REALIZACION DE ESTUDIOS Y PROYECTOS, LA
EJECUCION DE LOS TRABAJQS, LOS AJUSTES DE COSTOS, ASi COMO
LOS GASTOS DE OPERACION, Y

ARTICULO 15.- LOS PROGRAMAS DE OBRA PUBLICA, CONTENDRAN LA
PRECISION DE SER OBRAS A REALIZAR POR CONTRATO O POR
ADMINISTRACION DIRECTA.

ARTICULO 19.- LA OBRA PUBLICA Y LOS SERVICIOS CONEXGOS, PODRAN
REALIZARSE POR LAS FORMAS SIGUIENTES:

.- ADMINISTRACION DIRECTA, O

I.- CONTRATO.

CUANDO SEA CONVENIENTE PARA EL INTERES GENERAL E
INDISPENSABLE POR CIRCUNSTANCIAS DE TIEMPO Y LUGAR, LOS
SUJETOS OBLIGADOS PODRAN EJECUTAR OBRA PUBLICA EN FORMA /
MIXTA Y, POR TRABAJOS DETERMINADOS. PARA ESTE CASO, SE /
DEFINIRA CON CLARIDAD EN LA LICITACION, QUE PARTE DE LA OBRA

SERA POR ADMINISTRACION DIRECTA Y CUAL LO SERA POR
CONTRATO.

ARTICULO 21.- PREVIAMENTE A LA REALIZACION DE LOS TRABAJOS
POR ADMINISTRACION DIRECTA, LOS SUJETOS OBLIGADOS A TRAVES
DEL ORGANO COMPETENTE, EMITIRA (SIC) EL ACUERDO RESPECTIVO
QUE ESTABLECERA LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS
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TRABAJOS QUE SE DEBAN EJECUTAR, LA RESIDENCIA DE OBRA, LOS
PROYECTOS, PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS DE
EJECUCION Y SUMINISTRO DE MATERIALES E INSUMOS Y, EL
PRESUPUESTO CORRESPONDIENTE.

ARTICULO 25.- LOS SUJETOS OBLIGADOS BAJO SU RESPONSABILIDAD,
PODRAN REALIZAR OBRA PUBLICA Y SERVICIOS CONEXOS, MEDIANTE
CONTRATO, A TRAVES DE LOS SIGUIENTES PROCEDIMIENTOS:

.- LICITACION PUBLICA;

.- INVITACION A TRES PERSONAS, COMO MINIMO, Y

lIl.- ADJUDICACION DIRECTA.

ARTICULO 60.- LOS CONTRATOS DE OBRA PUBLICA Y SERVICIOS
CONEXOS CONTENDRAN, COMO MINIMO, LO SIGUIENTE:

N.- LA INDICACION DEL PROCEDIMIENTO CONFORME AL CUAL SE LLEVO
A CABO LA ADJUDICACION DEL CONTRATO...

.- EL PRECIO A PAGAR POR LOS TRABAJOS OBJETQ DEL CONTRATO.

V.- PORCENTAJES, NUMERO Y FECHAS DE LAS EXHIBICIONES Y
AMORTIZACION DE LOS ANTICIPOS QUE SE OTORGUEN,;

XIl.- LA DESCRIPCION PORMENORIZADA DE LOS TRABAJOS QUE SE
DEBAN EJECUTAR, DEBIENDO ACOMPANAR COMO PARTE INTEGRANTE
DEL CONTRATO, EN EL CASO DE LAS OBRAS: LOS PROYECTOS,
PLANOS, ESPECIFICACIONES, PROGRAMAS Y PRESUPUESTOS;
TRATANDOSE DE SERVICIOS, LOS TERMINOS DE REFERENCIA, Y

"

4
Asimismo, la Ley de Gobierno de los Municipios del Estado de Yucatan, dispone{ z
«ARTICULO 21. (SIC) EL AYUNTAMIENTO SE INTEGRA CADA TRES ANOS
Y SE COMPONE POR EL NUMERO DE REGIDORES QUE EL CONGRESO
DEL ESTADO DETERMINE, DE CONFORMIDAD A LA LEGISLACION DEL
ESTADO. DE ENTRE ELLOS, UNO SERA ELECTO CON EL CARACTER DE
PRESIDENTE MUNICIPAL Y OTRO, CON EL DE SINDICO.
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ARTICULO 30.- EL CABILDO DEBERA SESIONAR GON LA ASISTENCIA DE
LA MAYORIA DE SUS INTEGRANTES, QUIENES TENDRAN IGUALDAD DE

DERECHOS Y OBLIGACIONES; CON LAS EXCEPCIONES ESTABLECIDAS
EN ESTA LEY.

ARTICULO 33.- EN TODO CASO CORRESPONDE AL PRESIDENTE
MUNICIPAL, CONVOCAR A LAS SESIONES DE CABILDO Y, A FALTA DE
ESTE, LO HARA EL SECRETARIO MUNICIPAL.

EL CABILDO CELEBRARA AL MENOS DOS SESIONES ORDINARIAS CADA
MES, QUE DEBERAN SER CONVOCADAS POR ESCRITO CON TRES DiAS
NATURALES DE ANTICIPACION, INCLUYENDO EL ORDEN DEL DiA;
CONFORME AL REGLAMENTO INTERIOR,

ARTICULO 36.- TODAS LAS SESIONES SERAN PUBLICAS, SALVO

EXCEPCIONES Y A JUICIO DE 1AS DOS TERCERAS PARTES DEL
CABILDO Y SIEMPRE QUE SE TRATE DE:

1.- ASUNTOS CUYA DISCUSION PUEDA ALTERAR EL ORDEN, O

Il.- CUESTIONES QUE EN LOS TERMINOS DE LA LEY DE ACCESO A LA
INFORMACION PUBLICA PARA EL ESTADO Y LOS MUNICIPIOS DE
YUCATAN, SEAN RESERVADAS O CONFIDENCIALES.

ARTICULO 38.- EL RESULTADO DE LAS SESIONES SE HARA CONSTAR
EN ACTA QUE CONTENDRA UNA RELACION SUCINTA DE LOS PUNTOS
TRATADOS Y LOS ACUERDOS APROBADOS, ACTA QUE SE REALIZARA
DE MANERA VERAZ E IMPARCIAL, PRESERVANDOSE EN UN LIBRO
ENCUADERNADO Y FOLIADO. CON UNA COPIA DE DICHA ACTA Y LOS
DOCUMENTOS RELATIVOS, SE FORMARA UN EXPEDIENTE Y CON ESTOS
SE CONFORMARA UN VOLUMEN CADA ANO.

ARTICULO 41.- EL AYUNTAMIENTO TIENE LAS ATRIBUCIONES
SIGUIENTES, LAS CUALES SERAN EJERCIDAS POR EL CABILDO:

A) DE GOBIERNO:
B) DE ADMINISTRACION:

C) DE HACIENDA:
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D) DE PLANEACION

ARTICULO 55,.- AL PRESIDENTE MUNICIPAL, COMO ORGANO EJECUTIVO
Y POLITICO DEL AYUNTAMIENTO, LE CORRESPONDE:

l.- REPRESENTAR AL AYUNTAMIENTO POLITICA Y JURIDICAMENTE,
DELEGAR EN SU CASO, ESTA REPRESENTACION; Y CUANDO SE TRATE
DE CUESTIONES FISCALES Y HACENDARIAS, REPRESENTARLO
SEPARADA O CONJUNTAMENTE CON EL SINDICO;

I.- DIRIGIR EL FUNCIONAMIENTO DE LA ADMINISTRACION PUBLICA
MUNICIPAL;

XL- ADMINISTRAR Y CONSERVAR LOS BIENES PROPIEDAD DEL
MUNICIPIO, CONFORME A LO QUE DISPONGA EL ORGANO DE CONTROL
INTERNO, A FALTA DE ESTE, EL SINDICO O EL CABILDO, EN SU CASO;

XV.- SUSCRIBIR CONJUNTAMENTE CON EL SECRETARIO MUNICIPAL Y A
NOMBRE Y POR ACUERDO DEL AYUNTAMIENTO, TODOS LOS ACTOS Y
CONTRATOS NECESARIOS PARA EL DESEMPENO DE LOS NEGOCIOS
ADMINISTRATIVOS Y LA EFICAZ PRESTACION DE LOS SERVICIOS
PUBLICOS;

ARTICULO 60.- EL SECRETARIO MUNICIPAL SERA DESIGNADO POR EL
CABILDO A PROPUESTA DEL PRESIDENTE MUNICIPAL, A QUIEN
AUXILIARA EN TODO LO RELATIVO A SU BUEN FUNCIONAMIENTO,
ASISTIENDOLO EN SU CONDUCCION.

ARTICULO 61.- SON FACULTADES Y OBLIGACIONES DEL SECRETARIO:

.- ESTAR PRESENTE EN TODAS LAS SESIONES Y ELABORAR LAS
CORRESPONDIENTES ACTAS;

IV.- AUTORIZAR CON SU FIRMA Y RUBRICA, SEGUN CORRESPONDA, LAS
ACTAS Y DOCUMENTOS; ASi COMO EXPEDIR Y AUTORIZAR CON Su

FIRMA, LAS CERTIFICACIONES Y DEMAS DOCUMENTOS OFICIALES;

VIIl.- TENER A SU CARGO EL CUIDADO DEL ARCHIVO MUNICIPAL;
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ARTICULO 62.- EL AYUNTAMIENTO SE COMPONE POR EL NUMERO DE
REGIDORES QUE DETERMINE EL CONGRESO DEL ESTADO CONFORME
A LO QUE ESTABLECE ESTA LEY Y CONSTITUYEN DE MANERA
PERMANENTE, EL ORGANO DE GOBIERNO MUNICIPAL, EN UNA
DETERMINADA JURISDICCION TERRITORIAL DEL ESTADO DE YUCATAN.

A LOS REGIDORES, COLEGIADA Y SOLIDARIAMENTE CORRESPONDE,
ESTABLECER LAS DIRECTRICES GENERALES DEL GOBIERNO
MUNICIPAL, PARA ATENDER LAS NECESIDADES SOCIALES DE SUS
HABITANTES Y PROCURAR SIEMPRE, EL DESARROLLO INTEGRAL Y
SUSTENTABLE DEL MUNICIPIO. LA LEY GARANTIZA EL RESPETO A LA
INTEGRIDAD DE SU INVESTIDURA Y LA IGUALDAD DE DERECHOS Y
CONDICIONES EN EL SENO DEL AYUNTAMIENTO, Y FRENTE A LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL.

ARTICULO 112- LOS AYUNTAMIENTOS CONTARAN CON LOS
SIGUIENTES INSTRUMENTOS DE PLANEACION:

I.- PLAN ESTRATEGICO;

k.- PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO, Y

lil.- PROGRAMAS DERIVADOS DE LOS PLANES SENALADOS EN LAS
FRACCIONES ANTERIORES.

ARTICULO 116.- LAS DEPENDENCIAS Y ENTIDADES DE LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL ELABORARAN PROGRAMAS
OPERATIVOS ANUALES, QUE DEBERAN SER CONGRUENTES CON LOS
PLANES Y PROGRAMAS DE LOS QUE SE DERIVAN Y REGIRAN LAS
ACTIVIDADES DE CADA UNA DE ELLAS.

INSTRUMENTOS ANUALES DE LA PLANEACION MUNICIPAL, SERAN
CONCORDANTES CON EL PLAN MUNICIPAL DE DESARROLLO Y
DEBERAN SER PRESENTADOS AL CABILDO.

ARTICULO 119.- LOS PROGRAMAS OPERATIVOS SERAN LOS ﬂ/

EL PROGRAMA OPERATIVO ANUAL, CONTENDRA:
I.- DIAGNOSTICO DE LA SITUACION ECONOMICA Y SOCIAL DEL
MUNICIPIO EN EL ANO ESPECIFICO Y SU RELACION CON LA SITUACION

REGIONAL Y ESTATAL;
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I.- OBJETIVOS Y METAS A CORTO PLAZO;
fll.- POLITICAS, ESTRATEGIAS E INSTRUMENTOS A UTILIZAR;

V.- PREVISIONES Y RECURSOS NECESARIOS Y FUENTE DE LOS
MISMOS, Y

V.- ACCIONES A REALIZAR EN LAS VERTIENTES DE LA PLANEACION
OBLIGATORIA, COORDINADA Y CONCERTADA EN RELACION A LOS
SECTORES SOCIAL Y PRIVADO.

CORRELATIVAMENTE A LOS PROGRAMAS OPERATIVOS ANUALES, SE
FORMULARAN LOS RESPECTIVOS PROGRAMAS DE INVERSION, GASTO
Y FINANCIAMIENTQ QUE LOS COMPLEMENTARAN.

LOS PROGRAMAS OPERATIVOS Y LOS PROGRAMAS DE INVERSION,
GASTO Y FINANCIAMIENTO, DEBERAN CONTENER LAS PROPUESTAS
PRIORITARIAS DE LA SOCIEDAD PARA ABATIR LOS REZAGOS
SOCIALES.

LOS PROGRAMAS SERAN OBLIGATORIOS PARA EL GOBIERNO Y LA
ADMINISTRACION PUBLICA MUNICIPAL, EN EL AMBITO DE SUS
RESPECTIVAS COMPETENCIAS.

ARTICULO 165.- LOS_CONTRATOS DE OBRA PUBLICA, DEBERAN

CONTENER AL MENOS, LOS SIGUIENTES REQUISITOS:

l.- DESCRIPCION DE SU OBJETO;

il.- PROGRAMA DE EJECUCION;

I.- MONTO DE LA GARANTIA; //V

IV.- PRECIO Y FORMA DE PAGO: |

V.- ESTIPULACION DE LAS PENAS PARA EL CASO DE INCUMPLIMIENTO,

Y

VI.- CAUSAS DE SUSPENSION Y RESCISION DEL CONTRATO. \ :
N
\

1

De las disposiciones legales previamente citadas, se concluye lo siguiente:

e Que los programas de obra publica son aquellos en los que los Sujetos
18
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Obligados; verbigracia, los Ayuntamientos ajustandose a los programas anuales y

presupuestos de egresos, y considerando entre otras cosas, la programacién

fisica y financiera de los recursos necesarios para la realizaciéon de estudios y

proyectos, la ejecucion de trabajos, los ajustes de costos, ast como los gastos de

operacion, determinan las obras a ejecutar, identificando cuales lo seran por
contrato o por administracion directa.

* Que los ayuntamientos cuentan tres instrumentos de planeacion, los cuales son:
el Plan Estratégico, Plan Municipal de Desarrollo y Programas derivados de
éstos.

+ Que las Dependencias y Entidades de fa Administracion Publica Municipal
elaboraran Programas Operativos de Trabajo y los Programas de Inversién,
Gasto y Financiamiento, que deberdn ser congruentes con los planes y
programas de los que se derivan y regiran las actividades de cada una de ellas.
Dichos programas formaran parte integral del presupuesto de egresos municipal y
seran aprobados por el Ayuntamiento, conjuntamente con el mismo.

¢« Que los Ayuptamientos, como sujetos obligados, a través de las Unidades
Administrativas que componen su estructura organica, pueden celebrar contratos
de obra publica o servicios conexos con personas fisicas 0 morales, adquiriendo
el caracter de contratante.

« Que tanto en el ambito Federal como en el Local, por obra publica se entienden
los trabajos cuyo objeto es conservar, modificar, instalar, remozar, adecuar,
ampliar, restaurar, demoler o construir bienes inmuebles, con recursos publicos.

» Que los sujetos obligados, podran realizar obra publica y servicios conexos,
mediante contratos, mismos que se pueden llevar a cabo, a través de licitacion
piblica, invitacion a tres personas, como minimo o adjudicacion directa.

o Que los contratos de obra publica, deberan contener cuando menos, el nombre,
denominacién o razén social del contratista, el procedimiento conforme al cual se
llevd a cabo la adjudicacion del contrato, los datos relativos a la autorizaciéon del
presupuesto, la descripcion pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar,
acompafiando como anexos de aquél, los proyectos, planos, programas
presupuestos, entre otros, asi como el precio a pagar por los trabajos objeto del
confrato.

¢ Que los contratos de obra publica, sus anexos y la bitacora de los trabajos, son
los instrumentos que vinculan a las partes en sus derechos y obligaciones.

« Que el Ayuntamiento, para el desempeno de sus atribuciones y funciones necesita
19
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la existencia de un Organo Colegiado, que Hleve a cabo la Administracion,
Gobierno, Hacienda y Planeacién del Municipio, dicho Organo es conocido como
el Cabildo, el cual debera actuar mediante sesiones publicas salvo en los casos
en que expresamente preve el articulo 36 de la Ley de Gobierno de los Municipios
de Yucatan.

* Que previamente a la realizacién de una obra publica por administracion directa,
los Ayuntamientos, a través de los acuerdos respectivos que son aprobados o
autorizados en Sesiones Publicas por el Cabildo, establecen la descripcion
pormenorizada de los trabajos que se deban ejecutar, |a residencia de obras, los
proyectos, planos, especificaciones, programas de ejecuciéon y suministro de
materiales e insumos y el presupuesto correspondiente, mismos acuerdos cuyo
resultado es asentado en las actas de cabildo; siendo, que esta acta se realizara
de manera veraz e imparcial, preservandose en un libro encuadernado y
foliado. Con una copia de dicha acta y sus anexos (documentos que solventen
los asuntos tratados), se formara un expediente y con éstos se conformara un
volumen cada afo.

+ Qe entre los Regidores que integran el Ayuntamiento y forman parte del Cabildo,
se encuentra el Presidente Municipal, al cual como Organo Ejecutivo y Politico
del Ayuntamiento, le corresponde representarlo legalmente vy dirigir el
funcionamiento de la Administracion PUblica Municipal, asi como suscribir
conjuntamente con el Secretario Municipal y a nombre y por acuerdo del Organo
de decision, todos los actos y contratos necesarios para el desemperfio de los
negocios administrativos.

o Llos sujetos obligados podran dentro del presupuesto autorizado y bajo su
responsabilidad, por razones motivadas, modificar los contratos de obra ptblica
y servicios conexos, sobre la base de precios unitarios y mixtos en la parte ;/
correspondiente; mediante convenios, siempre que sean considerados conjunta o/
separadamente y no rebasen et veinticinco por ciento del monto o del plazo
originalmente pactado, ni implique variacion sustancial al proyecto original

e Que entre las facultades y obligaciones del Secretario Municipal se encuentran: ,.

estar presente en todas las sesiones, elaborar las correspondientes actas y
tener a su cargo el cuidado del archivo municipal.
k™
En mérito de lo expuesto, toda vez que el Plan Municipal de Desarrollo, el
Programa de Desarrollo Urbano, los Programas Operativos de Trabajo asi como los
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programas de inversion, gasto y financiamiento, son elaborados por el Presidente
Municipal y presentados ante el Cabildo, para que éste lo apruebe, es decir, que se
formula a través de las sesiones de Cabildo gue se celebren para cumplis con las
atribuciones de Planeacion del Ayuntamiento, y el resultado de éstas, se asienta en las
actas respectivas, resulta inconcuso que la informacion que es del interés del particular
pudiera obrar en los archivos de los Municipios pues es competencia de éstos
resguardar las actas en las que se hubieran asentado dichos planes y programas
municipales; la Unidad Administrativa competente en el presente asunto es el
Secretatio Municipal, respecto a los contenidos 1) Programa Operativo Anual de
Ayuntamiento de Kanasin Yucatan, en el que se contemplaba la construccion y/o
pavimentacion de las calles 61-A por 10y 8 61-Apor8y 6,y 61-Apor4-Dy 6 dela
Colonia Francisco Villa Oriente, det Municipio de Kanasin, Yucatan, gque a la fecha de la
soficitud, esto es, al once de julioc de dos mil catorce, hubiere sido emitido, pues al
haber sido presentados en Sesion de Cabildo para su aprobacion debera formar parte
de los anexos de dichas actas, las cuales son encuadernadas, y se encuentran bajo
resguardo de la referida autoridad; y 3) Acta de Sesion de Cabildo, en la que se hubiere
aprobado la consiruccion de fas calles 61-Apor 10y 8, 61-Apor 8y 6, y 61-Apor4-D y
6 de la Colonia Francisco Villa Oriente, del Municipio de Kanasin, Yucatan, que a la
fecha de la solicitud, esto es, al once de julio de dos mil catorce, hubiere sido emitido,
pues al ser éste el encargado de estar presente en todas las sesiones, elaborar las
correspondientes actas, y tener a su cargo el cuidado del archivo Municipal, y tomando
en consideracién gue el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, debe contar con un libro
donde se preserven todas y cada una de las Actas de Cabildo, resultantes de las
Sesiones celebradas por el Cuerpo Colegiado que conforma el citado Ayuntamiento,
resulta incuestionable, que en el supuesto de haberse celebrado Sesién o Sesiones de .
Cabildo, en las cuales entre diversos puntos tratados a través del acuerdo respectivo, \I/
se hayan establecido la aprobacion de las aludidas obras publicas, debieren obrar en '’
jos archivos de la Secretaria Municipal, quien por sus atribuciones es competente para

proceder a su entrega, o en su defecto a informar los motivos de su inexistencia.

Asimismo, en lo que respecta a los contenidos de informaciéon 2) Contrato de

Obra Publica para la construccion de las calles 61-A por 10y 8, 61-Apor8y 6, y 61-A
por 4-D y 6 de la Colonia Francisco Villa Oriente, del Municipio de Kanasin, Yucatan, )

A

que a la fecha de la solicitud, esto es, al once de julio de dos mil catorce, hubiere sido

emitido; v 4) Catalogo de contratos de obras plblicas del que se desprenda el monto y
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a quien le fueron asignados, en la periodo correspondiente del primero de septiembre
de dos mil doce al once de julio de dos mil catorce, las Unidades Administrativas que
resultan competentes para poseerle son el Presidente y el Secretario Municipal; esto,
ya que al ser dichas autoridades las que de manera conjunta se encargan de suscribir
los Contratos que celebre el Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, aunado a que el
uitimo de los nombrados, al ser el responsable del resguardo del archivo municipal, se
discurre que pudiere poseer la informacion solicitada; siendo que, en cuanto al
contenido 4) ambas autoridades en virtud de las atribuciones referidas, pudieron haber
elaborado el catalogo respectivo de los contratos de obras publicas, y en consecuencia,
tener en sus archivos la informacion que es del interés del ciudadano obtener, es
inconcuso que dichas Unidades Administrativas pudieren tener en sus archivos la

informacion que es del interés del ciudadano obtener.

No obstante lo anterior, en el supuesto que el Presidente y Secretario
Municipales, no cuenten con 4) Catdlogo de contratos de obras piblicas del que se
desprenda el monfo y a quién le fueron asignados, en la periodo correspondiente def
primero de sepliembre de dos mif doce al once de julio de dos mil catorce, dichas
Unidades Administrativas, podran proceder a la entrega de la informacién que a
manera de insumo contenga lo peticionado, de cuya compulsa y lectura pueda
colegirse la informacion que es del interés del particular, que en el presente asunto, no
son ofra cosa, sino las fojas de los contratos celebrados por el Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan, que hagan referencia a los actos juridicos realizados por aquél en
materia de obra publica, o bien, cualquier otro documento qtie les reportare; se dice
lo anterior, pues acorde a lo dispuesto en el antependltimo parrafo del articulo 39 de la
Ley de Acceso a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, los ay,
sujetos obligados entregaran la informacion en el estado en que se halle, y Ia//
obligacién de proporcionar informacion no incluye el procesamiento de la misma, ni

presentarla conforme al interés del impetrante; resultando aplicable lo expuesto en el
\

Criterio emitido por la Secretana Ejecutiva del Instituto marcado con el nomer
1712012, publicado a través del ejemplar del Diario Oficial dei Gobierno del Estado de °
Yucatan, marcado con el numero 32, 205, el dia dos de octubre del afio dos mil trece,

el cual es compartido y validado por este Consejo General, cuyo rubro a la ietra dice:

“DOCUMENTOS QUE DE FORMA DISGREGADA CONTIENEN LA INFORMACION
PETICIONADA. SUENTREGA RESULTA PROCEDENTE.”




RECURSO DE INCONFORMIDAD.

RECURRENTE:
UNIDAD DE ACCESO: KANASIN, YUCATAN.
EXPEDIENTE: 548/2014.

Con todo lo expuesto en el presente considerando, en virtud que no sodlo ha
quedado demostrada la posible existencia de la informacién solicitada en los
archivos del Sujeto Obligado, sino también que ésta reviste naturaleza publica,
se considera procedente revocar la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, recaida a

la solicitud de acceso que incoara el presente medio de impugnacién.

SEPTIMO.- En el presente apartado se procedera al andlisis de las manifestaciones
vertidas por la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan, en su Informe Justificado presentado el dia dieciocho de septiembre

de dos mil catorce.

De las constancias que obran en el presente expediente, se discurre que la
Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan,
intentd justificar su ausencia de respuesta a la solicitud de acceso que incoara el
presente medio de impugnacion, pues manifesté encontrarse impedida materialmente
para entregar la informacién solicitada por el recurrente, arguyendo que la Unidad
Administrativa a quien requirié {Director de Desarrollo Urbano y Obras Publicas) no
propind contestacién alguna, es decir, hizo caso omiso al requerimiento que se le
efectuare, situacién de mérito que no exime a la constrenida de haber omitido la
emisién de la resolucidn respectiva; en razdén que, para la procedencia de la negativa
de acceso a la informacién no bastaria que la Unidad de Acceso compelida se excuse
arguyendo que las Unidades Administrativas a las cuales instd, faltaron al
requerimiento que les hiciere, sino que para ello (no entregar la informacién a los
ciudadanos), debera acreditar que existen causales que le impidan otorgar el acceso a
la informacién, esto es, que no pueda proporcionarse porque sea confidencial, o en
razén de tener el caracter de reservada, pues estas excepciones son las Uunicas
previstas por los articulos 13 y 17 de la Ley de |la Materia y fracciones | y Il del humeral

6 Constitucional que pueden invocarse para negar el acceso a lo solicitado; asimismo,

cuando el sujeto obligado se encuentre imposibilitado de entregar materialmente la
informacién por ser inexistente en sus archivos.
\ i

Consecuentemente, no procede la negativa ficta por parte de la Unidad de
Acceso constreiida, pues que la Unidad Administrativa hubiera omitido dictar

contestacion no es causa suficiente que exente a la autoridad de emitir
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resolucién, por lo que con este actuar causé incertidumbre al particular y coartéd

su derecho de acceso a la informacion.

OCTAVO.- Finalmente, atento lo previsto en el segundo parrafo del numeral 43 de la
Ley de Acceso a ia Informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, se
dilucida que para que la informacion sea proporcionada de manera gratuita se deben
cumplir los siguientes supuestos: a) que el acto reclamado recaiga en la negativa ficta
por parte de la autoridad recurrida, b) que se resuelva a favor del impefrante al
acreditarse que el sujeto obligado omitid contestarle en tiempo v forma acorde a la Ley,
y ¢) que al haberse resuelto la procedencia sobre la entrega de la informacién
requerida, esta no exceda de cincuenta fojas Utiles que marca el invocado articulo,
siendo que de actualizarse esto ultimo, las primeras cincuenta seran entregadas de
manera gratuita y las restantes previo pago de los derechos correspondientes por parte
del particular; situacion que en la especie si acontecio, pues el acto reclamado versa en
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacidén Publica del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan; se acreditd la existencia del acto impugnado, ya
que la autoridad no remitié documental alguna que acreditare su inexistencia; y se
resolvio a favor del inconforme, pues se determind la publicidad de la informacién y su
posible existencia en los archivos del Sujeto Obligado, en los Considerandos QUINTO
y SEXTO de la definitiva que nos ocupa, siendo que en caso de resultar existente la
informacion, la autoridad procedera a efectuar su entrega de manera gratuita al
impetrante, hasta un maximo de cincuenta fojas utiles, entendiéndose que si la
informacién excediera de dicho numeral de fojas, las primeras cincuenta seran
entregadas de esa forma y las restantes previo pago de los derechos respectivos
por parte del recurrente.

/

Sustenta lo anterior, el criterio marcado con el nimero 04/2014 emitido por el ﬂ/

Consejo General de este Instituto, publicado el dia veintiocho de mayo de dos mil
catorce a través del ejemplar del Diario Oficial del Gobierno del Estado de Yucatan,
marcado con el nimero 32, 819, cuyo rubro establece: “INFORMACION QUE DEBE ¥
SER SUMINISTRADA DE MANERA GRATUITA. SU PROCEDENCIA CON MOTIVO Q\!
DEL RECURSO DE INCONFORMIDAD.”
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NOVENO.- En mérito de lo anterior, resuita procedente revocar la negativa ficta por
parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del Ayuntamiento de Kanasin,

Yucatan, y se le instruye para los siguientes efectos:

* Requiera en cuanto a los contenidos 1), 2), 3) y 4) al Secretario y en adicion
para los contenidos 2) y 4) al Presidente Municipal, para efectos que
realicen la busqueda exhaustiva en sus archivos de la informacién que es del
interés del particular, v la entreguen, o bien, declaren motivadamente su
inexistencia.

* Emita resolucién a través de la cual ponga a disposicion del impetrante la
informaciéon que le hubiere sido remitida por las Unidades Administrativas
citadas en el punto que precede, en la modalidad peticionada, siendo que la
informacion que en su caso se otorgase debera ser suministrada acorde a lo
previsto en el ordinal 43 segundo parrafo de la Ley de Ja Materia; es decir,
debera ser puesta a disposicion del ciudadano de manera gratuita, hasta un
maximo de cincuenta fojas Utiles (resultando que el excedente tnicamente
sera obtenido previo pago de los derechos correspondientes); o bien, informe
motivadamente las causas de su inexistencia en los archivos de las Unidades
Administrativas en cuestion, de conformidad al procedimiento que para tales
efectos prevé la Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado y los
Municipios de Yucatan.

» Notifique al recurrente su resolucién conforme a derecho. Y

e Remita al Consejo Generai del Instituto las constancias que para dar

cumplimiento a la presente resolucion comprueben las gestiones realizadas.

No se omite manifestar, que en cuanto a los contenidos 2) y 4}, en el
supuesto que el Secretario Municipal declare la inexistencia de la informacion
peticionada, siempre y cuando ésta emane del hecho que no se suscribieron los
contratos en referencia, no sera necesario que la Unidad de Acceso constreilida
inste a la otra Unidad Administrativa que resulté competente, esto es, al
Presidente Municipal, pues de actualizarse lo antetior, seria ocioso, con efectos
dilatorios y a nada practico conduciria requerir a la referida Unidad

Administrativa si la informacion solicitada es evidentemente inexistente.

Sustenta lo anterior, el Criterio marcado con el nUmero 06/2014, emitido por este
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Consejo General, publicado a través del Diario Oficial del Gobierno del Estado de
Yucatan, el dia dieciocho de agosto de dos mil catorce, cuyo rubro es del tenor iiteral
siguiente: “UNIDADES ADMINISTRATIVAS COMPETENTES PARA PQOSEER EN
SUS ARCHIVOS LA INFORMACION RELATIVA A CONTRATOS DE OBRA
PUBLICA CELEBRADOS POR LOS AYUNTAMIENTOS. CUANDO SE PUEDE
OBVIAR INSTAR AL PRESIDENTE MUNICIPAL.”

Situacién contraria aconteceria, en el caso que la inexistencia declarada por
la Secretaria Municipal, fuere por causas diversas a la aludida, ya que en este
supuesto, la Unidad de Acceso a la Informacién Publica del Ayuntamiento de
Kanasin, Yucatan, si debera instar a la otra Unidad Administrativa que resulté
competente, a saber, al Presidente Municipal, para efectos que éste realice la
basqueda exhaustiva de la informacion y la entregue, o bien, declare

motivadamente su inexistencia.
Por lo antes expuesto y fundado, se:
RESUELVE

PRIMERO.- Con fundamento en el articulo 48, pentltimo parrafo, de la Ley de Acceso
a la Informacién Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, se revoca
la negativa ficta por parte de la Unidad de Acceso a la Informacion Publica del
Ayuntamiento de Kanasin, Yucatan, en términos de lo establecido en los
Considerandos QUINTO, SEXTO, SEPTIMO y OCTAVO de Ja resolucion que nos
ocupa. 2
SEGUNDO.- De conformidad a lo previsto en el articulo 49 F de la Ley de Accesoala ! |
informacion Publica para el Estado y los Municipios de Yucatan, vigente, la Unidad de
Acceso constreiida, debera dar cumplimiento al Resolutivo Primero de esta
determinacion en un término no mayor de DIEZ dias habiles contades a partir que
cause estado la misma, esto es, el plazo antes aludido comenzara a correr a partir
del dia habil siguiente a la notificacion de la presente determinacion;
apercibiéndole gque en caso de no hacerlo, el suscrito Organo Colegiado procedera
conforme al segundo parrafo del citado numeral, por lo gue debera informar su

cumplimiento a este Consejo General anexando las constancias correspondientes.
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TERCERO.- Con base en lo establecido en el numeral 34, fraccion | de fa Ley en cita,
el Consejo General, ordena que la notificacion de la presente determinacion, se realice
de manera personal a las paries, acorde a lo previsio en los preceptos legales 25 y 36
del Codigo de Procedimientos Civiles de Yucatan, aplicados de manera supletoria

conforme al diverso 49 de la Ley de la Materia.
CUARTO.- Cumplase.

Asi lo resolvieron por unanimidad y firman, el Ingeniero Civil, Victor Manuel May Vera, y
las Licenciadas en Derecho, Susana Aguilar Covarrubias y Maria Eugenia Sansores
Ruz, Consejero Presidente y Consejeras, respectivamente, del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacidon Publica, con fundamento en los numerales 30, parrafo primero,
y 34, fraccion i, de ia Ley de Acceso a la Informacion Publica para el Estado vy los
Municipios de Yucatan, y 8, fraccién XV, del Reglamento Interior del Instituto Estatal de
Acceso a la Informacién Publica del Estado de Yucatan, en sesion del treinta de

octubrede dos milqUINCE.- - - - -~ == - = o s - s e e e oo

ING. VICTOR MANUEL MAY VERA
CONSEJERO RRESIDENTE

LICDA. SUSANA AGUILAR COVARRUBIAS /LICDA. MARiA EUGEXIA SANSORES RUZ
CONSEJERA CONSEJERA
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